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Sazetak

Razvoj poljoprivrede u Cvropsko] ekonomskoj zajednici pod plastem
je agrarnog protekcionizma. Vjerojatno ne gresimo ako katemo da je
agrarni protekcionizam Evropske zajednice najsavr$eniji sistem podr-
7avanja poljoprivrede medu sistemima koje smo dosad susretali u in-
tervencionisticko] praksi kapitalistiékih drzava. U dosadadnjem razvoju
kapitalisticke poljoprivrede, intervencionisticke faze, susretala su se tri
sistema. To su sistem podrzavanja cijena, sistem regresiranja poljopri-
vrede | sistem subvencioniranja poljoprivrede. Agrarna politika Evrop-
ske zajednice ne pokriva se s nijednim od spomenutih sistema, prije
bi se moglo re¢i da je kombinacija elemenata iz razli¢itih sistema. U
njoj su pretoéena dostignuéa nacionalnih agrarnih politika, a kasnije
se razvijala u kontekstu ukupnih kretanja unutar integracije. Disoluci-
oni procesi koji se stoga javljaju, u relacijama nacionalnih interesa i
globalnih integracionih procesa, samo pokazuju da i ova politika ima
odredenih Supljina | da njihove popunjavanje zahtijeva na jednoj strani
sve vece prisustvo subjektivnih faktora. a na drugoj strani sve veca
financijska sredstva. Otuda uéestale dramatizacije odredenih problema
agrarne integracije i spoznaja da je agrarno pitanje temeljno pitanje
ove evropske integracije.

Poljoprivreda je u sredidtu paZnje suvremenog svijeta. Sve vece potre-
be za hranom i sve sloZeniji uvjeti njezina osiguravanja stavili su poljopri-
vredu medu one probleme bez ¢ijeg je rjeSavanja nezamisliv daljnji napre-
dak. Moze sc stoga reci da nema nijedne zemlje u svijetu koja poljoprivred-
noj proizvodnji nc poklanja odgovarajucéu paznju i koja ekonomsko-poli-
tickim mjerama ne pokusSava podrzavati poljoprivredu,

Socijalisticke zemlje okrenule su poljoprivredi od pocetaka izgradnje
novog sistema drustveno-ckonomskih odnosa, kapitalisticke zemlje od vre-
mena velike ekonomske krize, kad su Lrzisni puremedaji ostavili goleme
posljedice i na poljoprivredu, a u zemljama u razvoju poljoprivreda je
toliko uklju¢ena u ekonomsku politiku da se u mnogima ckonomska po-
litika iscrpljujc na poljoprivredi.

Pristup i razrada poljoprivredne politike u razli¢ilim globalnim soci-
jalnim sistemima ima razli¢ite predznake. Dok jec u zemljama u razvoju,
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odnosno u najveéem broju zemalja u razvoju, rije¢ o tome da se ukloni
latentna opasnost od gladi, u socijalistickim i kapitalistickim zemljama se
putem poljoprivredne politike nastoje posti¢i i ncki drugi ciljevi. Kapita-
listi¢ke zemlje odgovarajucim mjerama na podrucju poljoprivrede nasloje
osigurati stabilnost socijalnog sistema u Cijim je temeljima kapital-odnos,
a socijalisti¢ke zemlje mjerama na podrucju poljoprivrede nastoje mije-
njati naslijedene odnose i prestrukturirati ih na liniji razvoja socijalizma.

Evropska ekonomska zajednica, kao zajednica razvijenih kapitalistickih
drzava zapadne Evrope, lakoder posvecuje golemu paznju razvoju poljo-
privrede. Poljoprivredno pitanje je ¢vori§no pitanje u Zajednici i najveci
nesporazumi nastaju zbog poljoprivrede.

Zajedni¢ka poljoprivredna politika razradivana je dulje vremena. U
njezinu razradivanju nadnacionalni organi Zajednice imaju presudnu ulogu.
Naime, Rimski ugovor postavio je samo temeljc zajednicke poljoprivredne
politike, pa je¢ njezina daljnja razrada prepuélena organima Zajednice,
posebno Savjetu ministara | lzvrsnoj komisiji. U tom smrislu, od odredaba
Rimskog ugovora 7a poljoprivredu su vazne tri odrednice. Prva se odnosi
na nacelan stav da se »zajednicko trziSte prosiruje na poljoprivredu i
trgovinu poljoprivrednim proizvodimas«, druga na funkcioniranje i razvoj
zajedni¢kog trzista, za koje se mavodi da se temelji na »provodenju zajed-
ni¢ke poljoprivredne politike drzava clanica«. Treca se odrednica odnosi
na definiranje da se pod poljoprivrednim proizvodima razumijevaju pro-
izvodi ratarstva, stocarstva i ribarstva, kao i proizvodi prve prerade koji
su neposredno povezani s tim proizvodima. Osim toga, Rimski ugovor
poslavlja ciljeve zajednicke poljoprivrednce politike i govori o potrebi osni-
vanja »zajednicke organizacije poljoprivrednog Lrzistae.

Prema Rimskom ugovoru, pet je osnovnih ciljeva zajedni¢ke poljo-
privredne politike. Prvi se cilj odnosi na povecanje produktivnosti rada
u poljoprivredi, drugi na osiguravanje zadovoljavajudega Zivolnog stan-
darda poljoprivrednom stanovnistvu, posebno putem povecanja osobnih
prihoda zaposlenih u poljoprivredi, tredi na stabilizaciji trzi$ta, ¢etvrti na
redovitu opskrbu stanovnika Zajednice, a peti na utvrdivanje prihvatljivih
cijena poljoprivrednim proizvodima.’

Rimski ugovor nema direktnih normi o zajednickoj poljoprivrednoj
politici prema tredim zemljama, ali ta se politika moZe izvesti iz onih
odredaba Rimskog ugovora kojc se odnose na uspostavljanje zajednicke
carinske politike prema robi porijeklom iz drzava koje nisu ¢&lanice Evrop-
ske ekonomske zajednice. Isto tako, nabrojene zajedniCke ciljeve poljo-

1 litikae, br. 671, 16. 11l 1978,, str. 9.

U zemljama u razvoju danas postojl go-
lem raskorak izmedu potreba za hranom
i mogucnosti zadovoljavanja tih potreba.
U proslosti su te zemlje bile izvoznice
hrane ali danas vec¢inom ﬁover';ava]u uvoz,
Razvijene zemlje daju oko dvije trecine
svietske proizvodnje hrane. Usp.: J. Sta-
novnik, Ka novom medunarodnom ekonom-
skom poretku (Hrana), sMedunarodna po-

Od razvijenih zemalja zemlje drfavnog so-
cijalizma takoder imaju znatnih problema
s poljoprivredom. Osim Madarske. sve su
one uvoznice poljoprivrednih proizvoda.
2

Usp.: Ugovor o osnivanju Evropske eko-
nomske zajednice. odjeljak I, élan 38. i
39, »Spoljnopoliticka dokumentacija<, br.
3, 1957.
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privredne politike Rimski ugovor detaljno ne razraduje, a kako su uopceni,
teSko se mogu direktno primijeniti.’

Zato se vise godina nakon prihvacanja Rimskog ugovora, i posto su
mnoge njegove odredbe primijenjene u kretanju robe industrijskog pori-
jekla, odnosno posto je usposlavljena institucionalna mre7a Evropske za-
jednice, mukotrpno razradivana mreza takozvane Zelene Evrope, pa sc
prakti¢no 1966. godine kad su utvrdeni rokovi do kojih treba uspostaviti
mehanizam jedinstvenih cijena za poljoprivredne proizvode, moze smatrati
godinom zavrietka procesa izgradnje prve faze zajedniCke poljoprivredne
politike.

Za razliku od industrijske integracije, integracija poljoprivrede nailazi-
la je na mnoge probleme koje nije bilo lako premostiti. Naime, svaka
¢lanica evropske integracije imala je razradenu vlastitu koncepciju razvoja
poljoprivrede, a za neke od njih poljoprivreda je imala klju¢nu ulogu u
proizvodnoj orijentaciji i drustvenoj proizvodnji. Konkretno, Francuska
je u Zelenoj Evropi nalazila golem interes, ne samo zato Sto je njezina
poljoprivreda hila zavidno razvijena, nego i zato $to je preko poljoprivred-
ne proizvodnje mogla kompenzirali ncke nedostatke industrijske integraci-
je, odnosno integracije trzi$ta industrijskim proizvodima. Suprotno tome,
Njemacka i Italija pribojavale su se »poplave« francuskih poljoprivrednih
proizvoda, odnosno odraza [rancuske masovne proizvodnje na socijalni
polozaj vlastitih poljoprivrednika i ukupni nacionalni poljoprivrednj raz-
voj. Osim toga, izgradnja zajedni¢ke poljoprivredne politike izazivala je
potrebu proizvodne prestrukturacije i mijenjala je ustaljene odnosc 1 veze
s tre¢im zemljama, iz kojih su se tradicionalno dobavljali poljoprivredni
proizvodi.

Sama promjena tradicionalnih poljoprivrednih dobavljaca ne bi za-
brinjavala da istodobno nije ugrozavala isto tako tradicionalni izvoz in-
dustrijskih proizvoda u zemlje iz kojih su se nabavljali poljoprivredni
proizvodi. Odatle dodalni poticaji suprotstavljanju zajedni¢koj poljopri-
vrednoj politici i mnogi ncsporazuni, kako u momentu konstituiranja,
tako i za cijelo vrijeme usavrSavanja zajcedniCke politike, vdnosno velik
broj institucionalnih rjeSenja koja su trebala pomiriti divergentne inte-
resce.

S druge strane, na zajedni¢ku poljoprivrednu politiku moralo se pri-
stati, jer bi s¢ u protivnome ugrozili ostvareni rezultati zajednickog trzista
industrijske robe, odnosno postignuta rjesenja u kretanju rada i kapitala,
i kasnije bi se teSko uspostavila zajednicka ekonomska i monetarna po-
litika.

Zalo je, usprkos mnogim nesporazumima, zajedni¢ka poljoprivredna

3 zavrSetku prijelaznog perioda, zajednicka

To je rijeSeno clanom 111, koji glasi: »Dr-
zave clanice pristupaju uskladivanju svo-
jih trgovaékih odnosa s treéim zemljama
tako da se istekom prijelaznog perioda
steknu uvjeti potrebni za primjenu zajed-
nicke politike u oblasti vanjske trgovine.«
Na ¢lan 111. nadovezuje se €lan 113: »Po

trgovinska polilika zasniva se na jedin-
stvenim principima naroéito u pogledu iz-
mijena carinskih tarita, zakljuéenja carin-
skih ili trgovinskih sporazuma ... izvozne
politike, kao i za&titnih trgovinskih mjera,
ukljuujuéi mjere koje se poduzimaju u
slucaju dampinga i subvencija.
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politika utvrdena Rimskim ugovorom razradivana poscbuaim odlukama od-
govarajuc¢ih organa Zajednice, osobito Savjeta ministara i Izvrsne komi-
sije, 1 krajem 1966. godine zajednicka politika obuhvacala je 90 posto
poljoprivirede EEZ, vise od 70 posto lrgovine poljoprivrednim proizvodima
unutar integracije i 60 posto uvoza poljoprivrednih proizvoda iz Lrec¢ih
zemalja. Kasnijim doradama sistema obuhvacena je cjelokupna poljopniv-
reda i ukupna zonalna trgovina, kao i trgovina poljoprivrednim proizvo-
dima s trecim zemljama.

Zajednicka poljoprivredna politika Evropske ckonomske zajednice te-
melji s¢ na pet osnovnih principa: podrzavanju jedinstvenih cijena, od-
govornosti nadnacionalnih organa za provedbu usaglasenc politike na po-
dru¢ju agrara, zajednickim pravilima za odnosc s tre¢im zemljama, slo-
bodnom kretanju agrarnih proizvoda unutar Zajednice i uzajamnim prefe-
rencijalima u medusobnoj trgovini poljoprivrednim proizvodima i zajednic-
kom financiranju usugladenc poljoprivredne politike.*

Sistem jedinstvenih cijena poljoprivrednih proizvoda kljucna je kom-
ponenta zajednicke poljoprivredne politike Evropske zajednice. Mchanizam
jedinstvenih cijena poceo se primjcnjivati 1961. godine, odlukom Savijeta
ministara, najprije za zilarice, a od svibnja 1966. godince i za druge proiz-
vode, odlukom istog organa. Utvrdene jedinstvene cijene tcmeljene su na
srednjoj vrijednosti izmedu niskih francuskih cijena i visokih njemadkih.
Prakticno su tako poviSene cijene [rancuskog Zita, a smanjene cijenc zita
iz Njemacke, Italije i drugih zemalja clanica. Na istom principu srednjc
vrijednosti izmedu najvisih i najnizih cijena u Zajednici formirane su i
cijene drugih poljoprivrednih proizvoda. Jednom prihvaden princip isko-
rislen je za kasnija valoriziranja poljoprivredne proizvodnje, pa i za go-
disnje usaglasavanje, koje provode organi Zajednice, odnosno za odre-
divanje cijera poljoprivrednim proizvodima po kojima e sc¢ prodavati
na trziStu Zajednice.

Od vremena prihvacanja jedinstvenih cijena poljoprivrednih proizvoda
organi Zajednice svake godine vrsc Kkorekcije i odreduju konacne cijene
glavnih poljoprivrednih kultura, 1 to za svaki proizvod pojedina¢no. Pri
tome jedmstvena cijena zilarica, u biti, dclerminira i cijene drugih poljo-
privrednih proizvoda, pa se, prakti¢no, preko cijene Zita kontrolira poljo-
privredna proizvodnja.

Sistem jedinstvenih cijena poljoprivrednih proizvoda omogucuje or-
ganima Zajednice da planiraju poljoprivrednu proizvodnju, provode pro-
mjene u strukturi proizvodnje, odnosno da stimuliraju proizvodnju ondje
gdje postoji manjak proizvoda i destimuliraju je ondje gdje ima poljopriv-
rednih viskova. Ako se dublje analizira primijenjeni sistem, moze se woditi
da je ovdje na djelu paratrziste. Naime, u sistemu djeluju zakonitosti
trzista, ali oko administrativno utvrdenih cijena. Cirkulacija poljoprivred-

4

U broju 343. francuskog Casopisa »Problé-  politike: liberalizam u kretanju poljopri-
mes politiques et sociaux« iz 1978, koji  vrednih proizvoda, uzajamni preferencijaini
je cijeli posvecen agrarnim problemima sistem i zajednitko financiranje. Iz detalj-
Evropske ckonomske zajednice. navode se  nije razrade moZe se izvesti pet principa
tri osnovna principa zajednicke agrarne koje ovdje spominjemo.
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nih proizvoda oslobodena je intervencije ako trziSna cijena gravitira oko
administrativno utvrdene cijene. Akeo, dakle, nema bitnog odstupanja tr-
ziSne od administrativne cijene, ne djeluju drugi instrumenti agrarne inte-
gracije i jedinstvenog sistema cijena poljoprivrednih proizvoda.

Medutim, ako nastupe poremecaji, bilo u pozitivnom, bilo u negativ-
nom smislu, odnosno bez obzira na to da li cijene rastu ili padaju zbog
poremecaja u ponudi i potraznji, pribjegava sc inlervenciji. Posebnim
sredstvima, sredstvima FEOGA, kupuju se proizvodi kad cijene padaju,
zbog povecane ponude, ispod dogovorenih cijena, i tako se uspostavlja
ravnoteza. Obrnuto, ako cijene rastu, zbog smanjene ponude, interveniraju
organi Zajednice iz stokiranih rezervi, po dogovoremim cijenama, pa se
time ponovo uspostavlja narusena ravnoteza.

Osim toga, kako se poljoprivredno trzidte Evropske zajednice po pra-
vilu susrede s poljoprivrednim viskom, to su na djelu i drugi mehanizmi.
Zadaéa je tih mehanizama da s.manjufu pmnsak viSkova ma jedinstveno
utvrdenu cijenu. Tu se najceSce primjenjuje otkup radi pohrane, dozvola
prodaje na drugim trzistima, prerada odgovaraju¢ih poljoprivrednih pro-
izvoda, subvencioniranje izvoza, pa ako treba i ograni¢avanje proizvodnje.

Na izloZzenim osnovama izgradena poljoprivredna politika prenijela je
na nadnacionalne organe Zajednice Siroka ovlastenja i kod njih je koncen-
trirano pravo donosenja najznacajnijih odluka o pitanjima poljoprivrednog
razvoja. To ne znaéi da nacionalni organi ne mogu provoditi odgovarajucu
aktivnost u poljoprivredi, ali, objektivno, i takve su aklivnosti na ncki
nacin »vezane« odlukama zajedniCkih organa Zajednice, posebno odlukom
o jedinstvenim cijenama poljoprivrednih proizvoda, razvojnom politikom
i politikom subvencioniranja, odnosno planiranja u poljoprivredi. U tom
smislu podijeljenost ovladtenja izmedu nacionalnih i zajedniCkih organa
o pitanjima poljoprivrede moZe se sistematizirati u tri skupine. U prvoj
su skupini odnosi koji su potpuno izdvojeni iz nacionalne regulative, u
drugoj odnosi koji se reguliraju zajednicki, a u trecoj skupini su oni
odnosi iz poljoprivrede éije je reguliranje ostalo u nadleznosti nacional-
nih organa.’

Znacenje nadnacionalnih organa i, s Lim u vezi, nadnacionalne regula-
tive u poljoprivredi raslo je postepeno, s razvojem zajedniCkog trziSta
poljoprivrednih proizvoda. Postepeno su se, stoga, razvijali i zajednicki
administrativni organi i postepeno je rasla njihova moc¢ i regulativna
prava. U Zajednici najvaznije odluke o pitanjima poljoprivrede donose
Savjel ministara i Komisija cvropskih zajednica (do 1975. ta se komisija
zvala Komisija evropske ekonomske zajednice). Samo neke odluke Savjela
ministara potvrduje Evropski parlament. Za poljoprivredna pilanja u sa-
stavu Komisije zaduZen je poseban komesar, a prakti¢ne poslove obavlja
Generalna direkcija, s odgovaraju¢im upravama koje vode direktorni. Uprave
su zaduZene za odredene segmente poljoprivrede, pa se tako uprava A
bavi mecdunarodnim odnosima u domeni trgovine poljoprivrednim proiz-

5

O tome Sire u: |. D. Trocenko, Seljsko-
hozjajstvennaja politika »Obscego rynka-=,
Mysl, Moskva, 1979, str. 60. i dalje.
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vodima, zakljudivanjem sporazuma s tre¢im zemljama, uniflikacijom agrar-
nog zakonodavstva. Uprava E bavi se promjenama agrarne strukture, ko-
ordinacijom nacionalnih poljoprivrednih politika Clanica EEZ, analizama
socijalnog poloZzaja poljoprivrednika i razradom opéih ckonomskih proble-
ma, a uprava F koritenjem sredstava za zajednicko financiranje poljo-
privrede. Nasuprot tome, uprave B, C i D organiziraju zajednicko trzidte
osnovnih poljoprivrednih proizvoda. Osim toga, u strukturi organa zaduze-
nih za poljoprivredu znacajnu funkciju imaju mnogi komiteti, koji su
osnivani od 1962. Najprijc je osnovan Komitet za pSenicu, svinjetinu, perad
i jaja, voce, povrée i vino. Nakon toga slijedilo je osnivanje drugih komi-
teta za pojedine vrste poljoprivrednih proizvoda i Sirio se administrativni
aparal, koji je lociran u sjedi$tu Evropske zajedmice i na osnovnim tr-
ziSnim punktovima Zajednice. Uz to, odredene administrativne poslove
za Zajednicu obavljaju nacionalni organi zemalja Clanica.’

Evropska ckonomska zajednica ima razraden sistem jedinstvenih pra-
vila za uvoz poljoprivrednih proizvoda iz trecih zemalja. Kao i industrijski
proizvodi, poljoprivreda se Stiti carinama, pokretljivim porezima i, u po-
slijednje vrijeme, uvoznim kvotama ili potpunim zabranama. Osim toga,
mjere direkine kontrole nerijetko se dopunjuju mjerama indirekine kon-
trole, kao §to su razni standardi i sli¢no. Carinska barijera i druge mjere
izolirale su trziste EEZ od trecih zecmajla, pa je lime i omoguéeno
odrzavanje poljoprivrednih cijena na trziStu Zajednice u prosjeku za treci-
nu visih od cijena svjetskog trziSta. Uvozne dazbine izrazito su visoke za
sve poljoprivredne proizvode, a za takozvane osnovne proizvode dosezu i
stopostotnu vrijednost proizvoda.

Nasuprot tome, unutrasnja zonalna trgovina potpuno je slobodna, i
poljoprivredni proizvodi unutar Zajednice mogu se kretati bez ikakvih
ograni¢enja. Prihvaceni preferencijalni sistem sili svaku ¢lanicu Zajednice
da svoje potrebe za poljoprivrednim proizvodima najprije podmiruje na
trzistu Zajednice. Tek ako takvih proizvoda nema na trzistu, ¢lanice mogu
uvoziti sa svjclskog trzista, uz kondicije utvrdence zajednickom politikom.
Isto tako, zemlje clanice koje imaju odredene viskove poljoprivrednih
proizvoda moraju te viskove najprije ponuditi zajedniCkom trzistu, a tek
ako za njih nema interesa, mogu ih izvesli na svjetsko trziSte.

Cijeli sistem zajedniCke poljoprivredne politike oslanja se na zajed-
nicko financiranje poljoprivrede. Bez zajedni¢kog financiranja tesko bi
mogla funkcionirati agrarna intcgracija. Jedinstveno financiranje ostvaruje
se preko zajedniCkog fonda — Evropskog [onda za usmjeravanje i garan-
cije u poljoprivredi (FEOGA). Kao $to se sistem jedinstvenih cijena zi-
larica u Zajednici naziva »motorom agrarnog inlegracionizma«, tako se
zajedniCko financiranje naziva »kljutem sefa EEZ«. Taj naziv uopée nije
bezrazlozan. U kanale FEOGA slivaju sc golema sredstva. Osnovan je 1962.
godine, dakle na samom pocetku agrarne integracije, i dosad je prosao
nekoliko razvojnih ctapa. Ciljevi su fonda visestruki. Prikupljenim sred-

6

Organizacija i funkcija zajednickih poljo-
privrednih organa izvedena je prema spo-
menutom djelu 1. D. Trocenka.
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stvima fond podrzava sistem jedinstvenih cijena poljoprivrednih proizvoda
i time utjece na trzisne odnose, financijski prati modernizaciju i tehnicki
napredak u poljoprivredi, prestrukturiranje poljoprivredne proizvodnje,
transfere sitnih poljoprivrednih proizvodac¢a u druga privredna podrucija i,
na kraju, subvencionira izvoz trzisnih viskova.’

Fond ima dva razdjela, ve¢i dio sluzi za garancije, a manji dio za
usmjeravanje poljoprivrede. Sredstvima iz razdjela garancije podrzava se
sistem jedinstvenih cijena, subvencionira izvoz, utjece se na trziSne odnose
i osigurava normalno funkcioniranje agrarne integracije. Sredstva usmje-
ravanja sluze za poboljsavanje i modernizaciju poljoprivrede, povecanje
produktivnosti rada u poljoprivredi, za pracenje strukturalnih promjena
u poljoprivredi i prestrukturiranje proizvodnje.

U razli¢itim razvojnim etapama sredsiva fonda razli¢ito su se popu-
njavala. U prvoj etapi sredstva su osiguravale zemlje ¢lanice kvotnim
udjelom, na isti nacin kako se popunjava budzet Evropske zajednice. Pre-
ma Rimskom ugovoru, budzet Zajednice osiguravaju ¢lanice u odgovara-
juéem postotku, tako da razvijene i brojem stanovnika vede zemlje placaju
znatno vise od manjih zemalja, U daljnjem razvoju uvedene su promjene,
pa su se sredstva FEOGA popunjavala na dva nacina. Na jednoj strani bile
su i dalje doznake zemalja ¢lanica, a na drugoj strani, uveden je mehanizam
doprinosa kroz kompenzacijske poreze na uvoz poljoprivrednih proizvoda
iz Lre¢ih zemalja. Taj sistem dzazvao _]e nezadovoljstvo zemalja c¢lanica
uvoznica poljopnvredmh proizvoda, pa je 1970. cijeli mchanizam vracen
na polazne osnove.’

Medutim, nastojanja Komisijc cvropske zajednice da ima vlastite pri-
hode i da sc oslobodi doprinosa Elanica ve¢ su sljedece godine konkreti-
zirana. Odlukama odgovarajuc¢ih organa Zajednice, izvorni prihodi Komisije
postali su kompenzacioni porezi na uvoz poljoprivrednih proizvoda i dio
carina na uvoz industrijske robe, pa su doprinosi ¢lanica postali dopunski
izvori prihoda. Time se budZet Evropske zajednice osamostalio s obzirom
na ¢lanice, a kako mnajvedi dio sredstava budZela sluzi za popunjavanje
FEOGA, i ta su sredstva izaSla iz neposrednc kontrole Clanica. Kasnijim
doradama prihvacenog sislcma sve je vedi dio carina na uvoz industrijske
robe izlazio iz okvira nacionalne suverenosti, da bi od 1975. godine u ci-
jelosti bile pretvorene u izvorne prihode Komisije. Interesantno ]e spo-
menuti da tehnicke poslove na ubiranju spomenutih poreza i carina za
Komisiju obavljaju nacionalni administrativni organi, koji za pokrice tros-
kova mogu zadrzati deset posto ubrane vrijednosti.’

7 guravale su: Francuska, SR Njemacka i

FEOGA je skracenica francuskog naziva
fonda. U dokumentima Evropske zajedni-
ce ta] se fond najéedce oznacava lom
skrac¢enicom. Funkclje tog fonda navode
se prema Le financement communautaire
des Marches, »Problemes politiques et
sociauxe, br. 343, 1978, str. 13.

8

Sredstva budZeta Evropske ekonomske
zajednice, prema Rimskom ugovoru, osi-

ltalija 28 posto, Belglja | Nizozemska 7.9
posto i Luksemburg 0,2 posto. Pristupa-
njem Velike Britanije, Danske i Irske po-
stocl su poremedeni, ali princip je ostao
isti u onom dijelu u kojem su se nakon
promjena sistema doprinosima popunjava-
la sredstva budzeta.

9

Sredstva budZeta Evropske zajednice za
1980. godinu iznosila su oko 15 milijardi
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Razvoj pouljoprivrede u Zajednici podvrgnut je planiranju, pa su dosad
prihvacdena tri Mansholtova plana. Posljednji je iz 1968. godine, i moze se
reéi da je na neki nacin determinirao aktivnost Zajednice na podrucju
poljoprivrede u posljednjoj dekadi. Kako su u momentu njegova prihva-
¢anja u poljoprivredi EEZ ispoljeni svi problemi koji u cijelosti opterecuju
odnose u Zajednici, ne iznenaduje Sto treéi Mansholtov plan inzistira na
smanjivanju obradivih zemljisnih povrsina, na smanjivanju zaposlenih u
poljoprivredi, na okrupnjavanju poljoprivrednih gospodarstava i istiskiva-
nju iz poljopriviede malih i srednjih proizvodaCa, na posumljavanju i
stvaranju rekreacijskih zona oko velikih urbanih sredista.

Na osnovi tog plana, Komisija je razradila nekoliko dirckliva koje bi
trebale pripomodi njegovoj realizaciji. Direktive su usmjerene u tri pravca.
Na jednoj strani, direktivama su administrativni organi poljoprivredne
integracije ovlasleni da pruzaju svaku pomoc¢ onim poljoprivrednim pro-
izvoda¢ima koji ma svojem imanju mogu osigurati zadovoljavajucu zaposle-
nost i stabilan dohodak za sebe i porodicu. Takvim gospodarstvima mogu
davati povoljne kredite, premije za promjenu proizvodnje i novu speci-
jalizaciju u skladu s uputama. S druge strane, poljoprivrednim proizvo-
dac¢ima koji, po ocjeni administrativnih organa Zajednice, nemaju moguc-
nosti da u zaostrenim uvjetima proizvodnje stjecu zadovoljavajuéi dohodak
pruza se¢ pomoc za prijelaz na druge privredne djclatnosti, a ako je rijec
o starijim osobama, kojima je poljoprivreda jedino zanimanje, odobravaju
se penzije, uz uvjet da svoje zemljiSte prepuste drugima na obradu (s ro-
kom ne manjim od 12 godina), ili s¢ sloze s pretvaranjem poljoprivrednog
zemljista za druge namjene. Tsio tako, u skladu s danim direktivama,
poljoprivredni administrativni organi Zajednice razvili su razgranatu mre-
zu socijalno-ekonomskog informiranja poljoprivrednika o kretanju cijena,
mogucnostima zaposljavanja na drugim podrucjima, nadinima poboljsava-
nja poljoprivredne proizvodnje i pravcima daljnjeg razvoja zajednicke
poljoprivrede. T na kraju, poljeprivrednicima koji ostaju u poljoprivredi
pruza se pomo¢ u svladavanju moderne tehnologije, omoguéavaju im se
kontakti s krupnim drzavno-monopolistickim poljoprivrednim i drugim
organizacijama, te se stimulira osnivanje razlic¢itih udruzenja poljoprivred-
nika, kako bi se ta udruzenja javila kao partneri poljoprivrednim organima
Zajednicc u kreiranju zajednicke poljoprivredne politike i njezinoj raz-
mdi-SJ

Odnosi s trecim zemljama, kako na podruéju industrijske robe, tako
i na podru¢ju poljoprivrede, razraduju sc¢ posebnim ugovorima, Najsire

ECU-a (European Currant Unity — mone-
tarna jedinica Evropskog monetarnog spo-
razuma EEZ-a), a vise od 11 milijardi ECU-a
trodilo se za sgrarne potrebe. Detaljnije
0 budzetu EEZ vidjeti u: The Europa Year-
-Book, 1981, A World Survey. sv. |, Lon-
don, 1981, str. 192—197.

10

Krajem 1968, Komisija EEZ dostavila |e
prijedlog reforme poljoprivrede Savjetu
ministara i nacionalnim vladama drzava
tlanica, Evropskom parlamentu i drugim
struénim organizacijama. Plan o reformi
poljoprivrede ili, keko se populamo zove
po svome tvorcu, Mansholtov plan ima
vise dokumenata. Tekst tog plana u pri-
jevodu na nad jezik vidjeti u: V. Vukmi-
rica, Savremeni ekonomski sistemi | od-
nosi, Beograd, 1973, str. 155—170.
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privilegijc za pristup na trZifte Zajednice imaju takozvanc ACP-zcmlje.
Ovdje je rije¢ o zemljama s podrucja Afrike, Kariba i Pacifika koje su u
posebnom odnosu s Evropskom zajednicom. S tim je zemljama dosad
sklopljeno vise konvencija, a posljednja je 11 konvencija iz Lomea. Tom
konvencijom doradeno je pitanje prisutnosti poljoprivrednih proizvoda i
mineralnih sirovina na trziStu Zajednice, pa su s tim u vezi razradeni
mehanizmi Stabex i Minex. Mchanizam Stabex ved¢ je prisutan u prvoj
konvenciji iz Lomca, a mehanizam Minex wuveden je tom Kkonvenci-
jom. Minex se odnosi na sirovine mineralnog porijekla, i ostavljamo
ga po strani, a Stabex na primarne poljoprivredne proizvode, Stabexom
je u pocetku bio zahvaceno dvanacst osnovnih primarnih proizvoda iz
poljoprivrede, a sada cbuhvacda viSe od cetrdeset proizvoda.”

U biti, konvencijom iz Lomea otvoreno je poljoprivredno trziSte Zajed-
nice za proizvode ACP-zemalja bez carinskog opteredenja i uz garantirane
cijene, ¢ime se nastoje stabilizirati prihodi tih zemalja za proizvode koji
su na listi Stabex-programa.

Inicijalna financijska sredstva za funkcioniranje sistema Stabexa osi-
gurala je BEvropska zajednica, i to 375 milijuna obracunskih jedinica. Me-
hanizam funkcionira tako da svaka zemlja, ako smatra da su zbog odnosa
cijena na trzis$tu Zajednice poremeceni njezini izvozni prihodi, moze zahti-
jevati da sc¢ od sredstava Stabexa odobre beskamatni krediti kojim se
pokriva razlika izmedu garantirane i ostvarenc izvozne cijene. Kredit se
odobrava ako je zahtjev pol.kuju..pljcm \]emdoqto_]mm dokazima. Ako ima
viSe takvih zahtjeva, izraCunava se nivo dohotka od izvoza na triisic Za-
jednice za svaku zemlju ACP i svaki proizvod, pa ako je tekudi prihod
nizi od ¢etvorogodiSnjeg prosjeka, koji prethodi godini za koju se prihod
izradunava, za vise od 7,5 poslo, odnosno za najmanje razvijene zemlje 2,5
posto, sredstava Stabexa izvrie se financijski trasferi koji pokrivaju razliku
izmedu predvidenog i realiziranog dohotka.

Krediti koji su stavljeni na raspolaganjec zomljama ACP po toj osnovi
moraju se u roku pet godina po alokaciji svakog transfera vratiti u Stabex-
-sistem. Dinamiku vracanja utvrduju zemlje primaoci, u dogovoru s Ko-
misijom evropske zajednice, a oslanja se na dinamiku izvoznih prihoda.
U posebno slozenim slu¢ajevima Savjet ministara EZ moZze odluéiti da se
ncka ¢lanica ACP oslobodi vradanja primljenog kredita. Isto tako, za naj-
manje razvijene zemlje ¢lanice ACP-grupe konvencijom je utvrdeno da ne
moraju vracati prihvacena sredstva iz Stabex-sistema.

Osim ACP-zcmalja, Evropska ekonomska zajednica zakljucila je mnoge
ugovore i1 8 drugim zemljama Evrope i svijela, u kojima su odredbe o
prisutnosti poljoprivrednih proizvoda na trzistu Zajednice. Za razliku od
zemalja ACP, u tim ugovorima postoje restrikcije, i izvoz poljoprivrednih
proizvoda na trzistu Zajednice najcesc¢e je pod rezimom kontingenata.

1

Prvu konvenciju iz Lomea i zajedniéko sa- Bitka za novu konvenciju Lome, =Meduna-

géenje za Stampu vidjeti u: Spoljnopoliti- rodna politikas, br. 713, 1979, str. 38. i
dokumentacija, br. 1, 1975. Za drugu dalje.

konvenciju iz Lomea vidjeti u: B. Zupan,
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Specifican ugovor Evropska zajednica ima sa Spanjolskom. Poznato
je da ta zemlja nastoji postati punopravnim ¢lanom Evropske zajednice,
ali poljoprivredno pitanje je ¢vorisno pitanje nesporazuma u vezi s njezi-
nim pristupanjem. Spanjolska ima razvijenu poljoprivredu, s relativno
niskim nadnicama poljoprivrednih radnika, pa, dakle, s mogucnoscéu ugro-
zavanja steCenih pozicija nckih zemalja ¢lanica i opasnosSéu da se sredstva
FEOGA znatnije usmjere u drugom praveu. Odatle suprotstavljanje $panjol-
skom c¢lanstvu i nastojanje da se njezina punopravna prisutnost u Zajed-
nici odgodi za kasnija vremena, i to posebno zato S$to je sa Spanjolskom
1970. potpisan takozvani otvoreni ugovor, kojim je predvidena dinamika
interpoliranja Spanjolske privrede u sistem Evropske zajednice.”

Prema spomenutom ugovoru, postepeno uklanjanje barijera u odnosi-
ma izmedu Spanjolske i Evropske zajednice provest ¢e se u dvije etape.
Prva je etapa odredena rokom od najmanje Scsl godina nakon potpisa
ugovora, a druga etapa nije definirana i re¢eno je da Ce se prijelaz iz prve
etape u drugu ctlapu izvrsiti zajedniCkim sporazumom u mjeri u kojoj se
budu stekli uvjeti. U meduvremenu, proizvodi koji pristizu iz Spanjolske
uzivaju odredene povlastice, pa je u tom smislu zabranjena svaka mjera
ili praksa koja bi posredno, odnosno neposredno diskriminirala $panjol-
ske proizvode na LrziStu Zajednice, odnosno proizvode Zajednice na $pa-
njolskom trzistu.

Utvrdene pogodnosti razli¢ite su za razli¢ile proizvode, a najéesce se
svode na odgovarajuci postotak smanjenja carina, odnosno drugih pokret-
ljivih daZzbina, iz nomenklatur¢ carina prema trecim zemljama. Osim
toga, primijenjeno je diferencirano kontingentiranje, pa je tako uvoz vina
iz Spanjolske za SR Njemacku ogranic¢en na 35 tisuca hektolitara, Francu-
sku 4 tisuce hektolitara, Italiju 1,7 tisu¢a hektolilara, a zemlje Beneluksa
mogu uvoziti Spanjolsko vino bez ograni¢enja.

Evropska ekonomska zajednica ima ugovorne odnose i s Jugoslavijom.
Dosad su sklopljena tri ugovora. Posljednji je potpisan 1980. godine. Kao
i prethodni, znatnim dijelom odnosi se na poljoprivredne proizvode. Starim
ugovorima odnosi izmedu Evropske ekonomske zajednice i naSe zemlje
bili su postavljeni na medusobnoj trgovini i tretmanu najveceg povlaste-
nja. Na poljoprivredne proizvode primjenjivao se sistem prelevmana, koji
je bitmo otczavao prisutnost tih proizvoda na trzidtu Zajednice. Novim
sporazumom, koji je naslovljen kao sporazum o suradnji, odnosi izmedu
Evropske zajednice i Jugoslavije znatno su detaljnije razradeni i ne odnose
se samo na robnu razmjenu. Sporazum je pruzio znatno povoljnije uvjete
za prisutnost industrijskih proizvoda na trzistu Zajednice, ali za poljo-
privredne proizvode u biti nije izasao iz sheme zajednitke agrarne politike.
Dok su za industrijske proizvode dobivene odgovarajuce carinske i trgo-
vinske koncesije, za robu poljoprivrednog porijekla to je uéinjeno samo za
ncke proizvode, i to u okvirima odobrenih kontingenata.”

12 13
Ugovor izmedu EEZ | Spanjolske vidjeti u:  Prvi trogodisnji nepreferencijalni trgovin-
Spollnopoliticka dokumentaclja, br. 7. 1970.  ski ugovor Izmedu EEZ i Jugoslavije za-

kljuten je 19. ozujka 1870. Drugl pet
disnji trgovinski ugovor, kojl je wvrijedio
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U cjelini gledano, Evropska ekonomska zajednica gréevito brani zajed-
ni¢ko agrarno trziSte, Razlozi u tome politicke i ekonomske prirode. Na
jednoj strani, proboj zajednicke poljoprivredne politike ugrozio hi po-
stignute rezultate na drugim podrucjima integracije, s druge strane, prisut-
nost jeftinijih poljoprivrednih proizvoda iz svijela na trzistu Zajednice
izazvala bi mnoge socijalne probleme, pa bi se time poremelili vladajudi
dru$tveno-ckonomski odnosi. Osim toga, u zaostrenim globalnim odnosima
hrana ima i strateS$ko znaccnje, pa je prema tome segment ukupnog eko-
nomskog zivota koji se ni sluéajno ne moiZe oslaviti izvan kontrole.

Pri analiziranju agrarme integracije evropske desctorice treba imati
na umu njezin visoki stupanj samozadovoljenosti. U odnosu prema 1958.
godini, kad je Evropska zajednica osnovana, u svim osnovnim poljopriv-
rednim kulturama postignuta je proizvodnja koja, uglavnom, podmiruje
vlastite potrebe. Stupanj zadoveljenja potreba razli¢it je u pojedinim zem-
ljama ¢lanicama, ali na nivou Zajednice potrebe za zitom podmirene su
100 posto (u tome za psenicom 127 posto), Secerom 110 posto, peradi 100
posto, maslacem i mlijeénim proizvodima 123 posto. Za druge poljoprivred-
ne kulture podmirenost je vrlo visoka. Tako se potrebe za povréem vlasli-
tom proizvodnjom podmiruju 97 posto, svjezim vocem 85 posto, vinom
97 posto, govedinom 94 posto i svinjetinom 98 posto. Najvedi je manjak
proizvodnje hiljnog ulja i masnoca, kojima su potrebe podmirene samo
sa 27 posto.

Isto tako, razvoj poljoprivrede u Evropskoj ekonomskoj zajednici pod
plastem je agrarnog protekcionizma. Vjerojatno ne grijefimo kad kazemo
da je agrarni protcekcionizam Evropske zajednice najsavrseniji sistem po-
drzavanja poljoprivrede medu sistemima koje smo dosad susretali u in-
tervencionistickoj praksi kapitalistickih drzava. U dosadasnjem razvoju
kapitalisticke poljoprivrede, intervencionisticke faze, susretala su se tri
sistema. To su sislem podrzavanja cijena, sistem regresiranja poljoprivrede
i sistem subvencioniranja poljoprivrede. Agrama politika Evropske zajed-
nice ne pokriva se s nijednim od spomenutih sistema, prije bi se moglo
reci da je kombinacija elemenata iz razli¢itih sistema. U njoj su pretocena
dostignucéa nacionalnih agrarnih politika, a kasnije se razvijala u kontekstu
ukupnih kretanja unutar integracije. Disolucioni procesi koji se stoga jav-
ljaju, u relacijama nacionalnih interesa i globalnih integracionih procesa,
samo pokazuju da i la politika ima odredenih $upljina i da njihovo popu-
njavanjc zahtijeva, na jednoj sirani, sve vedu prisutnost subjektivinih fak-
tora, a na drugoj strani sve veca [inancijska sredstva. Odalle uleslale
dramatizacije odredenih problema agrarne integracije i spoznaja da je
agrarno pitanje temeljno pitanje ove evropske integracije.

do 30. rujna 1978, s automatskim obnav- vnja 1980. Tekstove tih ugovora vidjeti u:
ljanjem, zaklju&en je 26. lipnja iste godi- Spoljnopoliticka dokumentacija, br. 4, 1970,
ne. Sporazum o suradnji izmedu Evropske odnosno u »Glasniku Privredne komore
zajednice i Jugoslavije zakljucen je 2. tra- Jugoslavije«, br. 19, 1980.
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Vlatko Mileta

AGRICULTURAL POLICY OF THE EUROFPEAN
COMMUNITY

Summary

Agriculture in the European Economic Community is develoﬁ
der the cloak of protectionism. It can be even claimed that t

interventionist practices of capita

gration grouping.

e agra-
rian protectionism practised by the European Community is the most
perfect system of agricultural surport ever encountered among the

ist states. The history of capitalist
agriculture records three systems of interventionism: the system of
price supports, agricultural subridies and other facilities. EEC's agri-
cultural policy does not correspond fully to any of these systems,
but is rather a combination of elements from all of them. It was
conceived the basis of the experiences of national agricultural poli-
cies, and was subsequently evolved within the context of the overall
trends in the community. The dissolution processes which appear in
the relationship between national inlerests and global integration ten-
dencies only prove that the present policy, too, contains certaln weak
points, and that their elimination requires an increasing presence of
organized forms of action. on the one hand. and ever larger financial
resources, on the other. Hence frequent dramatisations of specific
problems of agrarian integration and the realisation that the agricul-
tural question constitutes a fundamental issue of this European inte-



