RazoruZanje i razvoj

Katarina TomasSevski

Pripreme za Drugo specijalno zasjedanje Opce skupstine Ujedinjenih
naroda o razoruzanju obuhvatile su i temu utjecaja procesa razoruzanja
na razvoj, posebice u zemljama u razvoju. Strategija razoruzanja Ujedi-
njenih naroda postavlja jednim od ciljeva da se potencijal osloboden pro-
cesom razoruZanja (ne samo financijska sredstva, vec ljudski, proizvodni,
znanstveno-istrazivacki kapaciteti) usmjeri na poticanje razvoja.

Ma koliko moralno uvjerljivo i poZeljno izgledala meduzavisnost izme-
du razoruZanja i razvoja, istraZivanje postojanja konkretnih veza predmet
su istraZivanja ve¢ dugi niz godina. Pod okriljem Ujedinjenih naroda
izradeno je desetak studija o ovoj temi, najnovija je studija salinjena
od strane grupe viadinih stru¢njaka pod rukovodstvom Svedske ministarke
za razoruzanje, Inge Thorsson, sa svrhom stvaranja temelja za rasprav-
ljanje o razoruZanju i razvoju u osamdesetim godinama. Zadatak je stu-
dije bio da odgovori na tri pitanja: (1) kako razoruZzanje moze pomoci
uspostavljanju novog medunarodnog ekonomskog poretka, (2) koji su sve
faktori kojima se moze dokazati pozeljnost usmjeravanja kapaciteta s
vojnih na razvojne ciljeve, i (3) na koji bi se nacin mogla izvrsiti konverzija
vojnih djelatnosti u civilno-razvojne.!

Nacelna postavka o meduzavisnosti razoruzanja i razvoja, te cilj poti-
canja razvoja sredstvima oslobodenim razoruzanjem, dio su strategije razo-
ruzanja Ujedinjenih naroda ve¢ dugi niz godina. Nakon punih trideset
godina usvajanja rezvolucija, izrada studija, predlaganja medunarodnih i
nacionalnih mjera tesko je redi nesSto novo. Ocjena utrke u naoruzanju
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Inicijativa za izradu cjelovite studije o
razoruzanju I razvoju potekia Je od Eeti-
riju skandinavskih zemalja. koje su za Pr-
vo zasjedanje Opce skupStine o razoru-
Zanju pripremile radni materijal s osam-
naest grupa pitanja koja se moraju obu-
hvatiti prilikom analiziranja meduzavisno-
sti izmedu razoruzanja | razvoja. Nakon

prihvac¢anja prijedloga, 1978 godine je for-
mirana grupa od 27 vladinih eksperata,
koji su konaéno podnijeli zavrdnu studiju
5. listopada 1981. godine.

Study on the Relalionship between Dis-
armament and Deveiopment, Report of
the Secretary-General, UN. Doc. A/36/356
(1981).
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kao »drustveno Stetne, ekonomski neopravdive, politicki proturjeine eko-
loski riziéne i moralno neprihvatljive«, kako je to udinjeno u ovoj stu-
diji, ve¢ je prije toga ponovljeno mnogo puta. Prijedlog osnivanja Medu-
narodnog fonda putem kojeg bi se sredstva oslobodena razoruZanjem us-
mjeravala na zadovoljavanje razvojnih potreba zemalja u razvoju — koji
je predmet rasprave na Drugom specijalnom zasjedanju — postavljen je
ved¢ 1953. godine.* Obilje radova o razoruzanju i razvoju danas sedamdesetih
je godina objavljeno 3000 bibliografskih jedinica, za razliku od samo 600
objavijenih 3ezdesctih godina® pruza sliku o tome koji se sve problemi
pojavljuju prilikom predlaganja konkretnih mjera za konverziju s vojnih
na civilne potrebe; medutim, za razliku od velikog napretka u identifici-
ranju problema, predlaganje rjeSenja nije dostiglo stupanj suglasnosti
potreban da bi se usvojile bilo medunarodne, ili nacionalne mjere za kon-
verziju. Najve¢im se dijelom literatura o konverziji zadrzava na isticanju
ekonomske i drustvene korisnosti konverzije. Spoznaja o tome da je razo-
ruzanje problem politicke odluke, te da stoga i prioritet koji zastita sigur-
nosti zemlje uZiva pred zadovoljavanjem razvojnih potreba treba promat-
rati kao izraz politicke odluke, dobila je malo prostora u istrazivanjima
razoruzanja i razvoja, premda se najveci broj studija oslanja na usvajanje
pretpostavljene odluke o pocetku procesa razoruzanja.

Ova najnovija studija kao temnclj svake rasprave o razoruZanju i raz-
voju empirijski ustanovljivu i racionalno imperativnu povezanost izmedu
razoruzanja i razvoja, i zakljucuje svoju analizu na slijedeéi naéin: »Mora
se priznati da su utrka u naoruZanju i razvoj u medusobno suparni¢kom
odnosu, posebice u odnosu na raspodjelu sredstava, ali takoder i s obzirom
na vitalni znacaj stavova i percepcija. Glavni je zakljuéak ovog izvjestaja
da se djelotvorna meduzavisnost izmedu razoruzanja i razvoja moze i mora
uspostaviti.«*

Dokazivanje meduzavisnosti izmedu utrke u naoruZanju i razvoja opce-
nito se oslanja na istraZivanje koliki ekonomski teret predstavljaju izdaci
za naoruzanje za pojedine zemlje, te sc zakljuéci potkrepljuju procjenama
moguce djelotvornosti sredstava upotrebljenih za vojne svrhe za zadovo-
ljavanje drugih ekonomskih i drustvenih potreba. Procjena koliki teret
predstavlja odrzavanje i unapredivanjc vojnog potencijala danas sc moze
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Prijedlog za osnivanje Medunarodnog fon-
da razoruZanja za razvoj ponovno je po-
stavljen tijekom Prvog specijalnog zasje-
danja o razoruZanju. Francuska je predlo-
zila osnivanje Fonda kao specijalizirane
ustanove Ujedinjenih naroda, koji bi dje-
lovao temeljem principa da najvie nao-
ruzane i najrazvijenije zemlje daju dopri-
nos (bilo u vidu dijela sredstava oslobo-
denog procesom razoruZanja, ili svojevrs-
nog poreza za izdatke na naoruZanje) u
korist najmanje razvijenih i najmanje nao-
(ruzanih dr2ava.

U.N. Docs. A/S-10/PV.3, str. 2—30 | A/S-
-10/AC.1/28.
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Pregled literature o razoruzanju i razvoju
objavljene 1960-tih godina sadrZan je u
radu Saltmen, J. Economic Consequences
of Disarmament., =Peace Research Revie-
ws«, vol. IV, No. 5, April 1972, a novijih
radova u Albrecht, U. Researching Con-
version: »A Review of the State of the
Arte, u knjizi: Wallensteen, P. (ed.), Ex-
periences in Disarmament. On Conversion
of Military Industry end Closing of Mili-
tary Bases, Department of Peace and Con-
flict Research, Uppsala University, Report
No. 19, June 1978.
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op. cit. u biljedci 1, str. 162.
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izraziti ne samo u usporednim prikazima vojnih troSkova s obzirom na
makro-ckonomske pokazatelje, ve¢ je postalo mogude procijeniti i obujam
ukupno raspolozivih drustvenih proizvodnih potencijala koji se koristi za
vojne svrhe. Pred dvadesetak godina jedino $to se moglo procijeniti bio
je odnos izmedu vojnih izdataka i izdataka za drusStvene djelatnosti ili
medunarodnu pomoc¢ za razvoj, pred deset godina metode procjene tereta
koji vojni potencijal predstavlja za drusStvo stale su obuhvacati i istraZi-
vanja strukture znanstveno-razvojnih djelatnosti s obzirom na vojne ili
razvojne potrebe’® Danasnja metodologija i dostupnost informacija omogu-
¢ava analize koriStenja ukupnih drustveno-ekonomskih kapaciteta u vojne
svrhe: pored trajno rastuceg broja ljudi izravno angaziranih u sastavu
regularnih oruZanih snaga (u posljednjih dvadeset godina zabiljezen je
porast od 30%), procjenjuje se da je vise od 100 milijuna ljudi zaposleno
unutar vojno-industrijskog kompleksa; podaci o koristenju sirovina i ener-
gije u vojne svrhe otkrivaju da bi se znafajne ustede mogle postici upravo
smanjivanjem energetskih potreba za vojne pripreme, ¢ime bi se ujedno
umanjila opasnost iscrpljivanja energetskih resursa; koristenje vode, mora
i podmorja, svemira i zemlje u vojne svrhe donedavno nije bilo predmetom
istraZivanja, medutim danas cjelovitost posljedica vojnih priprema obu-
hvacéa i te aspekte; $to se ti¢e znanstveno-istrazivatke djelatnosti, iako se
globalni udio vojno-usmjerenih istraZivanja smanjuje od jedne trecine pre-
ma jednoj &etvrlini, ona ostaju daleko najznacajnija orijentacija znanstve-
no-istrazivackog rada, i po obujmu uloZenih sredstava, i po strukturi zapo-
slenih istrazivaca, i po ¢injenici da izdaci za istrazivanje Cine Cetiri puta
vedi udio u cijeni proizvoda za vojne svrhe, od onih za civilne.

U takvim je uvjetima paZnje vrijedan prvi korak koji autori Studije
predlazu Ujedinjenim narodima u svrhu potpunijeg ukljuivanja veze iz-
medu razoruzanja i razvoja u medunarodnu strategiju razoruzanja: kako
javno mnijenje nije upoznato sa svim aspektima druStveno-ekonomskog
tereta koji predstavlja utrka u naoruzanju, prvi bi korak morao biti publi-
ciranje podataka i analiza o sveobuhvalnosti drustveno-ekonomskih udi-
naka vojno-obrambenih priprema u danasnjim uvjetima. Preporuka je
Drugom specijalnom zasjcdanju uspostavljanje sustava »polpunijeg i siste-
mati¢nijeg prikupljanja i objavljivanja podataka o koristenju ljudskih i
materijalnih resursa u vojne svrhe«. Tajnovitost kojom je za&ti¢en vojni
potencijal predstavlja prepreku raspravljanju o drustvenim i ekonomskim
posljedicama razoruzanja, jer procjene o drustvenim i ckonomskim poslje-
dicama naoruzavanja nisu dovoljno precizne. Stoga se predlazu brojne mjere
kojima bi bilo moguce premostiti postojecu prepreku: drzavama c¢lanica-
ma preporuceno je rezolucijom Opde skupstine dostavljanje cjelovitih
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Unscuturedivan}e istrazivatkih metoda ogi-
gledno je iz razlika u pristupu, opsegu i
sadrZaju studija s tematikom razoruZanja
i razvoja izradenih pod okriljem Ujedinje-
nih naroda. Prva je studija, 1962 godine,
bila kratak tekst o procijenjenom finan-
cijskom ekvivalentu utrke u naoruZanju.

1970-tih godina studije su se pocele ko-
ristiti suradnjom istrazivackih timova, te
se | opseg i preciznost procjena povedao.
Ova je najnovija studija plod rada vladi-
nih strucnjaka, | naruéenih Cetrdeset is-
trakivatkih projekata. te obiluje konkret-
nim podacima o koriStenju resursa u voj-
ne svrhe.
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podataka o vojno-obrambenim pripremama Ujedinjenim narodima,® suge-
rira se poticanje studija o mogucoj djelotvornosti konverzije na drustveno-
-ckonomski razvoj u pojedina¢nim zemljama, te sc predlaze izrada alter-
nativnih planova konverzije pojedinih industrijskih grana ili geografskih
cjelina.” Cilj je ovih mjera unoSenje komponente razoruzanja i razvoja u
druStveno planiranje kao veé¢ danas moguce alternative, ¢ime se ne samo
ukazuje na zasnovanost pregovora O razoruZanju na postojanju alternativa
utrci u naoruzanju, ve¢ se omogucava i planiranje dru$tveno-ckonomskog
razvoja za uvjete razoruzanja, ukljucujudi i rjesavanje predvidljivih eko-
nomskih i drustvenih problema konverzijc.

Kad se medusobno usporeduju radovi o razoruZanju i razvoju u po-
sljednjih trideset godina, o¢igledan je pomak s utopijsko-optimistickih vi-
zija procesa razoruzanja kao naglog preokreta od utrke u naoruzanju k
petpunom i opéem razoruzanju pod djelotvornom medunarodnom kontro-
lom.® Danas se o procesu razoruzanja nc govori kao o naglom, brzom i
potpunom preokretu. Medutim, dodaju se argumenti u prilog pocetka
procesa razoruzanja, pronadeni u tezama o tome koliko bi usmjeravanje
sredstava koja se budu oslobadala postupnim ograni¢avanjem naoruZanja
na zadovoljavanje temeljnih ljudskih potreba pridonijelo harmoniénijem
razvoju svijeta, a time i daljnjem uklanjanju potreba za naoruzanjem, jer

bi se¢ mnogobrojni uzroci konflikata otklanjali poticanjem razvoja.®

Zanimljivo je napomenuti da su rezolucije
Opce skupstine o potrebi davanja infor-
macija o vojnim izdacima Ujedinjenim na-
rodima redovito usvajane consensusom.
Predlozene mjere za ujednadavanje prike-
zivanja vojnih budZeta, kako bi se osigu-
rala usporedivost podataka, usvajane su
uz dvadesetak glasova protiv. Medutim,
apeli Ujedinjenih naroda da drzave-&lanice
pomognu izradi studija o razoruzanju i
razvoju pruZanjem cjelovitih informacija
ekspertskim timovima nisu uradili plgdom:
odaziv je redovito bio manji od pet dr-
Zava.
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Najvecim se dijelom literatura o konver-
ziji bavi moguénostima reorijentacije voj-
no-industrijskih potencijala na proizvod-
niu za civilne potrebe u visokorazvijenim
zemljama. Prve studije o prohlemima kon-
verzije izradene su za Sjedinjene Ameri&-
ke Drzave, Holandiju, Norvesku, Finsku I
Zapadnu Njemaéku. Studije nisu uvjedne-
¢ene niti u prikazivanju opsega ekonom-
skih i drustvenih problema koje bi iza=-
vala konverzija, pa tako ni u sugeriranim
planovima za konverziju. Prijedlozi da se
aspekti moguée konverziie ukljuée u ple-
niranje razvoja — ne cekajuéi poZatak
procesa razoruzanja — nesumnjivo bi pri-
donijeli boljem razumijevanju pasljedica
konverzije, posebice sa stajalista utjeca-
ja na zaposljavanje, inflaciju i vanjskotr-
govinsku razmjenu.
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Pred dvadeset je godina bilo moguce na-
pisati da =se €ini razumnim pretpostaviti
da ce se razoruZanje, kad se o tome do-
nese odluka, odvijati vrlo brzo — kroz
razdoblje od samo nekoliko godina«.
Economic and Social Consequences of
Disarmament, Report of the Secretary Ge-
neral, U.N. Publication, Sales No. 62. IX.
1, New York, 1962.
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Osnovno je opredjeljenje strategije razo-
ruzanja | razvoja Ujedinjenih naroda da
nerazvijenost potice izbijanje konflikata,
i internih i medunarodnih, te se razvoj
smatra ne samo putem zadovoljavanja
ljudskih potreba, ve¢ i metodom koja iz-
ravno doprinosi osnazivanju sigurnosti,
eliminirajuéi uzroénike konflikata.

Takvo je stajaliSte predmetom burnih dok-
trinarnih rasprava, jer mnogi znanstvenici
dokazuju da upravo ubrzani razvoj rezul-
tira izbijanjem konflikata, vrlo ¢esto | oru-
Zanih.

CF. Réling, B., Dissrmament and Develop-
ment: The Perspective of Security, u knji-
zi: Leurdijk, D. A. and Borgese, E. M.
(eds.), Disarmament and Development,
Fonudation Reshaping the International
Order, Rotterdam, June 19732, str. 91 et
seq.
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Spoznaja o inkompatibilnosti koriStenja resursa u vojne svrhe i raz-
vojne politike, orijentirana na zadovoljavanje ljudskih potreba te o nespo-
jivosti utrke u naoruzanju i novog medunarodnog ekonomskog poretka na
nivou medunarodne zajednice, provla¢i se kroz cjelokupnu literaturu o
razoruzanju i razvoju. Medutim, dok se¢ donedavno smatralo da rjesSenje
treba ocekivati prvenstveno od medunarodnih dogovora, u najnovije se
vrijeme sve veca paznja poklanja eventualnim promjenama nacionalne po-
litike, posebice vojnih velesila. Sirenje mirovnih pokreta dijelom je rezul-
tat intenziviranja propagande u prilog razoruzanju.’* Dodatne mjere pred-
lazu se u odgojno-obrazovnom sistemu, sistemu informiranja, te meduna-
rodnom koordiniranju djelovanja nevladinih organizacija za razoruzanje
i mirovnih pokreta. Ali, poticanje utjecaja javnog mnijenja na promjenc
neophodne za ostvarivanje razoruZanja moze se zasnivati jedino na Sirenju
informacija o drudtvenim i ckonomskim uéincima utrke u naoruzanju,
pored vec djelotvornog sustava informiranja o prijetnji nuklearnog rata i
njegovim pogubnim posljedicama,” a to je nezamislivo bez usvajanja pre-
poruka Ujedinjenih naroda o davanju i publiciranju informacija o vojno-
-obrambenim pripremama drzava-Clanica.

Velik je nedostatak studija o razoruzanju i razvoju §to pretjeranu paz-
nju poklanjaju tchni¢ko-organizacionim aspektima mogude konverzije, za-
nemarujuéi kljuéno pitanje temelja za (eventualno) usvajanje politicke
odluke o razoruzanju.* Politi¢ki aspekti razoruzanja morali bi se teme-
ljiti na alternativnoj koncepciji zastite sigurnosti drzava sistemom koji
ne bi iziskivao nastavljanje utrke u naoruzanju. Jedan je od osnovnih
principa medunarodne strategije za razoruZanje, potvrden i Zavrsnim doku-
mentom Prvog specijalnog zasjedanja o razoruzanju, da proces razoruiza-
nja mora po$tovati zahtjev neumanjene sigurnosti drZava tijekom svih svo-
jih faza, medutim, nedostaju prijedlozi alternativnog sistema zastite si-
gurnosti drzava.”® Osnova za promisljanje alternativnih shema odrzavanja
sigurnosti trebao bi biti pojam nacionalne sigurnosti, ali se studije izrade-
ne pod okriljem Ujedinjenih naroda zadrzavaju na moguénostima unapre-
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Sirenje spontanih, samoorganiziranih po-
kreta za mir, prvenstveno protiv nuklear-
nog oruZja, u zapadnoevropskim i sjever-
noamerickim zemljama, predmet ja op-
seinog izvjestavanja sredstava Javnog in-
formiranja, all jo& ne i analiza koje bi da-
le potpunu sliku o ciljevima, masovnosti
I utjecajnosti takvih pokreta.
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Literatura o pretpostavlijenim posljedica-
ma nuklearnog rata potekla je ponajpriie
iz pera znanstvenika, Gesto upravo onih
koji su imali udjela u stvaranju nuklear-
nih arsenala. Danas smo svjedoci raspro-
stranjenosti teme prijetn]i nuklearnog re-
ta od znanstvenih djela do umjetnickih
tilmova, od poezije do apela Ujedinjenih
naroda.
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Vrlo se Gesto utrka u naoruianju naziva
iracionalnom. Medutim, koliko je to mo-
guée tvrditi sa stajalista medunarodne za-
jednice, uzimajuéi u obzir cjelokupnost
vojnih arsenala danaSnjeg svijeta, toliko
se potrebe za obranu pojedinaénih zema-
lja te&ko mogu ocijeniti iracionalnima. Sto-
ga se u raspravama o politikim temelji-
ma razoruzanja vodi na dva nezavisna ko-
losjeka: medunarodnom, tvrdeéi da svijet
kao cjelina posjeduje pretjerana koli&ine
oruzja, i nacionalnom, éesto uz dokaziva-
nje tvrdnji da potrebe zaStite sigurnosti
zemlje iziskuju i kvalitativno i kvantitativ-
no unapredivanje postojeéeg naoruZanja.
13

Slikovit je primjer najnoviji izvjedtaj Ge-
neralnog sekretara Ujedinjenih naroda o
meduzavisnosti razoruzanja i medunarod-
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divanja postojedeg sistema kolektivne sigurnosti Ujedinjenih naroda, bez
konkretne i &injeni¢éno utemeljene ocjene potreba nacionalne sigurnosti
pojedinacnih drzava." Kako razoruZanje zahtijeva zaustavljanje i stavlja-
nje pod kontrolu utrke u naoruzanju, a ona je i manifestacija i posljedica
nacionalne politike drZzava, upravo su promjene nacionalne politike ono
na Sto treba utjecati u cilju razoruzanja. Jamstvo neumanjene sigurnosti
drzava — postavljeno i strategijom razoruzanja — pretpostavka je polifi-
Cke odluke o pocetku procesa razoruzanja.

Takvo razmisljanje ukazujec na korijenc osnovne Leze ovog teksta da su
problemi razoruZanja i razvoja pitanje politicke odluke. Ne bi bilo oprav-
dano tvrditi da stoga istraZivanje i publicistika o problematici razoruzanja
i razvoja nema znacaja, naprotiv: analiziranje medudjelovanja politike nao-
ruZavanja i razvoja pruZza osnovu za sagledavanje njihove povezanosti u
praksi, ali i za promisljanje mogucih alternativa.

Tvrdnje o tome da je naoruzavanje glavna zapreka drustveno-ekonom-
skom razvoju na globalnoj ravni moguce je potkrijepiti nizom podataka
o nerazmjerno velikim izdacima za naoruZanje, s obzirom na nedostatna
sredstva izdvojena za razvoj nerazvijenih dijelova svijeta. Takvim se poda-
cima najéeSce zZeli pobuditi svijest o izopacenim prioritetima, o ogromnoj
razlici izmedu globalne politike razvoja koju predlazu Ujedinjeni narodi i
stvarnog stanja vidljivog iz zbira nacionalnih razvojnih politika prikazanih
globalnim pokazateljima. Medutim, kako se razvijala spoznaja o tome da
¢e globalne promjene uslijediti nakon izmjena nacionalne politike, veéa se
paznja pocela poklanjati ocjenama stanja i procjenama razvojne politike
u pojedinaénim drZzavama. Najvecu paZnju redovito pobuduju zemlje u
razvoju — njihove potrebe i problemi — stoga je potrebno analizirati
kakva im je strategija razvoja sugerirana od strane Ujedinjenih naroda,
¢ime je sve ona urodila u konkretnim pokusajima ostvarivanja, te kakvog
utjecaja ima strategija razvoja na problematiku naoruzavanja, prvenstveno
s aspekta samoutvrdenih potreba sigurnosti zemalja u razvoju.
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ne sigurnosti (U.N. Doc. A/36/597) pri-
premljen za Drugo specijalno zasjedanje
Opée skupstine. Dok o kolektivhom siste-
mu sigurnosti Ujedinjenih naroda lzvjes-
taj daje sugestije osnazivanja postavki Po-
velje, dotle o alternativama zastite driav-
ne sigurnosti ne govori nista. Polazna os-
nova lzvjestaja, teza da se koncept nacio-
nalne sigurnostli izvodi iz medunarodne,
ne €inl se opravdanom u uvjetima erozije
povjerenja u djelotvornost Ujedinjenlh na-
roda, posebice Vijeéa sigurnosti, kad se
radi o spreCavanju i ograniéavanju oru-
7anih sukoba.

Upravo citireni lzvjeStaj rjeSava neuskla-
divost Izmedu postulata nacionalne | me-
dunarodne sigurnostl take Sto tvrdi da
snerazumno proSirivanje potreba i inte-
résa nacionalne sigurnosti= predstavlja za-
preku razoruzanju, dok »tendencija drzava
da konceptualiziraju interese nacionalne
sigurnostl na nacin razliéit od Interesa
sigurnosti medunarodne zajednice« &ini
teSkim ne samo dogovaranje razoruzanja,
veé | odrzavanje medunarodne sigurnosti.
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Medunarodna strategija razvoja,
sigurnost, naoruzavanje

Razvoj se uobicajeno razumijeva kao proces koji vodi utvrdenom cilju,
bilo da je to poticanje ekonomske razmjene s inozemstvom, eliminiranje
nepismenosti ili visi nivo Zivotnog standarda. Stoga bi cilj trebao biti te-
meljno mjerilo za ocjenu razvojnog procesa. Sto se dogada kad se tijekom
razvojnog procesa mijenjaju ciljevi?

Evoluiranje medunarodne strategije razvoja (politike razvoja zajed-
ni¢ki utvrdene u Ujedinjenim narodima, prvenstveno namijenjene poticanju
razvoja nerazvijenih dijelova svijeta) moguce je pratiti putem promjena
evidentiranih u tri dosadasnja desetljeca razvoja Ujedinjenih naroda. Naj-
prije za Sezdescte, pa za sedamdesete, te za osamdescte godine unutar
Ujedinjenih naroda dogovoreni su ciljevi i pravci razvoja, te osnovne
mjere njihovog oZivotvorivanja. Glavne postavke svih triju razvojnih de-
setljeca prikazane su na prilozenoj shemi u Tabeli I. Ve¢ pri postavljanju
ciljeva razvoja oligledne su velike promjene: prva je razvojna dekada kao
osnovni cilj postavila ekonomski razvoj zemalja u razvoju, definiran — za
danasnje pojmove — pretjerano usko; druga je razvojna dekada insisti-
rala na ostvarivanju jednakih razvojnih mogucnosti kako za drzave, tako
i za pojedince, dok je tre¢a — najnovija — razvojna dekada kao temeljni
cilj postavila blagostanje Citavog stanovniStva. Promjene u utvrdenim ci-
ljevima razvoja nastale tijekom relativno kratkog perioda od tridesetak go-
dina pracene su kvalitativnim promjenama instrumentarija za mjerenje
razvoja. Sezdesetih je godina opceprihvaceni pokazatelj bio brutto nacio-
nalni proizvod, desetak godina kasnije uvode se mjerenja razlika u mogué-
nostima razvoja i njegovim rezultatima, dok danas postoji i instrumentarij
kojim se pokusava mjeriti ukupna kvaliteta Zivota." Ukratko, analiziranje
razvoja kretalo se od ekonomskih makro-pokazatelja prema spoznavanju
sivarnog stanja, konkretnog ostvarivanja razvojne politike i uvjeta zivota
stanovni$tva.

Obilje literature o razvojnim problemima, posebice izmjene instrumen-
tarija za mjerenje razvoja i razvijenosti otezavaju ¢ak i davanje odgovora
na naizgled lako pitanje: da li se svijet kao cjelina krede naprijed ili
nazaduje. Opcenito povecavanje brutto nacionalnog proizvoda indicira na-
predak prema ostvarivanju tradicionalnog cilja razvojne politike, naroédito
nagladenog $ezdesetih godina. Medutim, procjene rasprostranjenosti apso-
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Razvoj od makro-ekonomskih pokazatelja
prema mjerenju uvjeta Zivljenja svakog
pojedinca vjerojatno je jedan od najzna-
dajnijih pomaka u drustvenim znanostima.
Ma koliko primjedbe o tome da pokusaji
kvantificiranja sveukupnog dru¥tvenog ZI-
vota vode suvremenom matematickom
barbarizmu blle paZnje vrijedno upozore-
nje, mogucnosti znanstvenog ustanovljava-
nja ljudskih potreba i njihove mjerljivosti

dovele su do Jasnile spoznaje o dobrim
1 losim posljedicama sveukupnog dosa-
daénjeg razvoja. Moguénost relativno tod-
nog utvrdivanja kolike su potrebe posta-
vijene ustanovijenom nuZnodéu eliminira-
nja gladi, nepismenosti i slicnih izljecivih
zala osigurava temelj za donoSenje odluka
o politici razvoja i koriStenju raspoloZivih
resursa na svim nivoima, od komunalnog
do globalnog.
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lutnog siromastva upucivale bi na suprotan zakljucak. Medutim, i tu bi se
moglo argumentirati u korist dvaju suprotnih zaklju¢aka: ako bi se uzeo u
obzir relativan broj stanovnisStva koji Zivi u uvjetima apsolutnog siro-
mastva, njegovo smanjivanje tijekom vremena ukazuje na napredak. Ali,
uzme li se u obzir apsolutan broj, kontinuirano povecéavanje broja ljudi
koji zive u uvjetima apsolutnog siromastva ukazuje na obrnut trend.
Medutim, treba imati u vidu da se eliminiranje apsolutnog siromastva po-
javilo kao prioritetni zadatak razvojne politike tek osamdesetih godina, te
valja biti oprezan prilikom ocjene ranije razvojne politike primjenom kri-
terija koji tada nije bio uklju¢en medu primarne ciljeve. Tako bi za svaku
razvojnu etapu trebalo primijeniti kao mjerilo ciljeve koji su bili proglaseni
prioritetnima, te procjenjivati napredak u njihovu ostvarivanju. Razum-
ljivo, takav postupak onemogucava sagledavanje poslijeralnog razvoja
kao cjeline, kao cjelovitog procesa zasnovanog na opceusvojenoj razvojnoj
strategiji.

Znacaj ukljuéivanja elemenata razvoja, posebice poticanja ckonomskog
razvoja, u analiziranje medudjclovanja razvoja i naoruzavanja (odnosno
razoruzanja), proizlazi iz slijedeceg pitanja: koja je cijena ostvarivanja
dosadasSnjc razvojne politike? Konkretno, koja je cijena dosadasnje raz-
vojne politike s obzirom na potrebe sigurnosti drzava, izraZene u naoruza-
vanju i koriStenju oruzanom silom?

Poticanje ckonomskog rasta, smatramo gotovo bezizuzetno osnovnim
ciljem i zadatkom razvojne politike skoro donedavno (takvo je shvaéanje
prisutno i danas), trebalo bi smatrati najvaznijim kriterijem za ocjenu
razvoja, barem za prvo razvojno desetlje¢e Ujedinjenih naroda. Ocjenjujuci
iskustva u provodenju medunarodne strategije razvoja, moralo se zakljuciti
da je ekonomski rast u zemljama u razvoju premasio olekivanja: u prvoj
su dekadi razvoja srednje razvijene zemlje u razvoju (ili: novoindustrijali-
zirane zemlje) ostvarile stope rasta nacionalnog proizvoda i prihode od
vanjskotrgovinske razmjene u vecem iznosu od planova usuglasenih u Uje-
dinjenim narodima.

Opci bi se prikaz ostvarivanja medunarodne strategije razvoja u pr-
vom desetljecu mogao svesti na slijedece konstatacije:

— godisnji porast nacionalnog proizvoda od 5% ostvarila je polovica ze-
malja u razvoju (47%), dok se daljnjih 12% zemalja u razvoju pribliZzio pla-
niranoj stopi porasta toliko da se njezino ostvarivanje moglo oéekivati u
prvim godinama slijedeceg planskog razdoblja,

— opdenito se moze reci da su ofekivani uéinci ubrzavanja ckonomskog
rasta zatomljeni u velikom broju zemalja ogromnim (a u planovima zanc-
marenim) porastom broja stanovnika,

— kontinuirana ovisnost zemalja u razvoju znatno je povecana naglada-
vanjem nuZnosti njihove izvozne orijentacije, Sto je pojacalo djelovanje
poremecaja u medunarodnim ekonomskim odnosima na privredu zemalja
u razvoju i potenciralo njihovu ovisnost o razvijenim zemljama. Upravo
ubrzana industrijalizacija usmjerena na izvoz (potaknuta moguénostima
izvoza, a ne domacim potrebama) bila je najuoéljiviji faktor postizavanja
znacajne stope ekonomskog rasta,

— poljoprivreda opcenito, proizvodnja hrane i razvoj ruralnih sredina za-
nemarene su gotovo u potpunosti.’
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Na zanimljive zaklju¢ke upucuje analiza razvojnih dostignuca zemalja
koje su u prvoj razvojnoj dekadi ostvarile najviSc stope ekonomskog ra-
sta. To su bili Hong Kong, Iran, Izrael, Jordan, Nikaragva, Panama, Juzna
Koreja, Sirija, Tajland, Salvador, Mcksiko, Irak, Peru, te Trinidad i Tobago.
Nije te$ko pronadi zajedni¢ka obiljezja tih zemalja: najveéi ih je broj
relativno nevelik, a i bez populacijske eksplozije karakteristicne za zemlje
u razvoju. Nadalje, najveci ih broj zahvaljuje zavidma ekonomska ostvare-
nja prihodima od izvoza (eksploatacijom prirodnih izvora ili razvojem
izvozno-orijentirane industrije).

Na daljnje znacajke zemalja koje su ostvarile brz ekonomski rast
upucuje zaklju¢ak Studije Ujedinjenih naroda o ostvarivanju ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava ¢ovjcka' o buducnosti ekonomskog rasta u
toj grupi zemalja u razvoju. U Studiji se kaze: »U najvecem broju slucaje-
va, glavni su problem produzavanja brzog ekonomskog rasta u lim zem-
ljama prepreke postavljene njihovoj unutrasSnjoj politickoj stabilnosti i
miru unutar zemlje.«™ U Studiji se dodaje da su neke od prepreka rezultat
pogresne razvojne politike, prvenstveno povecavanje stope nezaposlenosti
i nedostatnost hrane (s lim da se nedostatnost hrane mora promatrati
kao problem zanemarivanja poljoprivredne proizvodnje i ruralnog raz-
voja, ali i kao problem nedostatnosti hrane i njezinih astronomskih cijena
u urbanim sredinama).

Nepotpunost i nedovoljna pouzdanost podataka o razvojnim proble-
mima zemalja u razvoju, posebice za ranije periode, dovodi u sumnju ka-
tegoricke zakljucke istraZzivada o izravnoj povezanosti ubrzanog ekonom-
skog razvoja (prvenstveno industrijalizacije i urbanizacije) i unutrasnje
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Analiza rezultata postignutih tijekom prve za globalno usporedivanje ostvarivanja

dekade razvoja Ujedinjenih naroda izvrge-
na je prilikom pripremanja planova za dru-
gu dekadu. Relativno povoljna ocjena
utjecajnosti medunarodne strategije raz-
voja dovela je do vrlo optimistiénih pro-
jekcija za drugu razvojnu dekadu, pa je
njezino kasnije analiziranje dovelo do os-
naZivanja pesimizma u sedamdesetim go-
dinama, zbog sve uoéljivijih razlika izme-
du planova i stvarnog stanja.

Vidi: World Economic Survey, 1969—1970,
United Nations Publication, Sales No.
E.71.11.C.1, New York, 1971,
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The Realization of Economic, Sacial and
Cultural Rights: Problems, Policies, Pro-
gress, United Nations Document, Sales
No. E. 75. XIV. 2, New York, 1975.

Ta| izvijestaj Ujedinjenih naroda (popularno
nazvan Ganjijev lzvjestaj, prema njegovom
autoru, specijalnom izvjestitelju Komisije
Ujedinjenih naroda za prava Govjeka) po-
kazuje da nije moguée postaviti kriterije

ekonomskih I socijalnih prava. Razlike u
uvjetima za njihovo ostvarivanje uvjeto-
vale su podjelu svijeta na Istok i Zapad,
Sjever i Jug.

18

lzdvajajuci zemlje u razvoju s najbrzom
stopom ekonomskog rasta, Ganjijev lz-
vijesStaj istice visoku pozitivnu korelaciju
izmedu izvozne orijentacije i brzine eko-
nomskog rasta i negativnu korelaciju iz-
medu takvog ekonomsko? rasta i ekonom-
skih i socijalnih prava ljudi. Zhog nedo-
stupnosti podataka, u lzvieStaju se isti-
éu samo primjerl onih zemalja koje su
dostavile podatke, tako se u zemljama s
najbrzim ekonomskim rastom problem ne-
zaposlenosti najteze oditovao u Trinidadu
i Tobagu, Singapuru, Filipinima, Juznoj Ko-
rejl, Sri Lanki, Panami, Mauricijusu, Ar-
gentini i Cileu. Najteze posljedice s obzl-
rom na nedostatnost hrane pogodile su
Brazil, Urugva], Cile, Argentinu. Kongo,
Indoneziju, Laos, Vijetnam i Juinu Koreju.
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Razvojne dekade Ujedinjenih naroda: Definicija razvoja, ciljevi, prioriteti, mjere | zadaci razvajne politike za zemlje u razvoju

PRVA RAZVOJNA DEKADA 1 DRUGA RAZVOJNA DEKADA TRECA RAZVOINA DEKADA

(1960. — 1970.)

(1970. — 1880)

(1980. — 1990.)

Definicija

razvoja

Razvo] je proces ostvarivanja sa-
moodrzavajuéeg ekonomskog rasta
pojedinaénih zemalja | njihov dru-
Stveni napredak.

Krajnji cil] razvoja mora biti odrZavanje
poboljdavanja dobrostanja pojedinaca |
osiguravenje dostupnosti rezultata razvoja
svima.

Krajnji je cilj razvoja trajno pobolj§avanje
dobrostanja cjelokupnog stanovnistva te-
meljem njegovog punog sudjelovanja u
procesu razvoja | pravicne raspodjele re-
zultata razvojnog procesa.

|

Ciljevi
razvoja

Cilj Ha razvojn za svaku nerazvijenu
zemlju ostvarivanje znacajnog po-
vecavanja stope ekonomskog rasta,
pomocéu industrijalizacije i diverzi-
fikacije, te razvoja produktivnog
poljoprivrednog sektora, uvodenjem
dobro zamisljenih i Integralnih raz-
vojnih planova.

Ostvarivanje Jednakih razvojnih mogudéno-
sti mora postati prerogativom kako naci-
ja, tako i pojedinaca unutar njih, te Je cilj
razvoja postizavanje racionalnog sistema
medunarodne podjele rada | optimalno ko-
ristenje svjetskih resursa, uz podizanje
Flvotnog standarda | poboljSavanje eko-
nomske samoodrZivosti.

Osnovni su ciljevl razvoja smanjivanje i
uklanjanje siromastva, praviéna raspodje-
la rezultata razvoja, ostvarivanje pune za-
poslenosti | sveopéeg osnovnog obrazova-
nja do 2000, godine, postizavanje dostup-
nosti vode | sanitarija za sve do 1990. go-
dine, smanjivanje stope mortaliteta, te po-
vedavanje ocekivane Zivotne dobi na 60
godina kao minimum.

Prioriteti

Povecavanje prihoda nerazvijenih
zemalja od vanjskotrgovinske raz-
mjene.

Ostvarivanje boljeg | djelotvornijeg siste-

ma medunarodne suradnje, usmjerenog k
uklanjanju postojeéih nejednakosti.

Osnovni je prioritet poticanje razvoja u
najmanje razvijenim zemljama, a ciljevi
su razvoj poljoprivrede i ruralnih sredina,
eliminiranje gladi | neishranjenosti.
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Mjere razvo]ne politike

zemalja u razvoju

1. poboljsavanje korigtenja medu-
narodnim instrumentima za po-
ticenje razvoja,

2. ubrzavanje uklanjanja nepisme-
nosti, gladi i bolesti, kaji uma-
njuju produktivnost ljudi,

3. poticanje obrazovanﬂa uopce, i
naroéito profesionalnog | teh-
nitkog obrazovanja,

4. Intenziviranje koridtenja znan-
lstvenih i tehnologkih potencija-
al

5. stvaranje Instrumentarija za pra-
¢enje napretka u razvoju.

1. mobiliziranje javnog mnijenja, pobolj-
Savanje nacionalnog sistema planira-
nja, programiranja i statistike,

2. podizanje nivoa zaposlenosti, potica-
nje modernih tipova radnog angaZira-
nja, te zaposljavanja u poljoprivred] i
Javnih radova,

3. smanjivanje javnih izdataka da bi se
oslobodila maksimalna sredstva za In-
vesticije,

4. stavljanje obrazovnih programa u funk-
¢lju razvo|nih potreba,

5. ostvarivanje  minimalnih  programa
zdravstvenih sluzbl | uvjeta stanova-
nja, te sistema prehrane prema potre-
bama stanovnistva,

1. objedinjavanje mjera za ekonomski
rast, produktivnu zaposlenost | dru-
stvenu pravdu,

2. poticanje mjera blagostanja: proSiriva-
nje moguénost! zaposljavanja, podiza-
nje prihoda i nivoa potronje, pobol]-
Savanje uvjeta stanovanja, te zdrav-
stvenih | obrazovnih kapaciteta,

3. uvodenje temeljnog principa pravié-
nog, potpunog | djelotvarnog sudjelo-
vanja sviju u procesu razvoja,



jne politike

Konkretni zadacl razvo
zemalja u razvoju
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. ostvarivanje minimalnog porasta
godidnjeg nacionalnog prihoda
od 5%,

. porast samofinanciranja razvoja
prihodima od vanjskotrgovinske
razmjene | uitedama,

. ostvarivanje praviénog udjela u
iskoridtavanju prirodnih lzvora
od strane inozemnih subjekata,
. povecavanje medunarodne
moéi za razvo] temeljem obo-
strano prihvatljivih uvjeta,

. stimuliranje Inozemnih privatnih
investicija temeljem obostrano
zadovoljavajuéih uvijeta.

1. gostlzavanjs

. ostvarivanje u

odiSnje stope porasta
rutto nacionalnog proizvoda od 6%,

2. postizavanje odporasta brutto proizvoda

per capita 3,5%, te prosjeéno po-
veéanje prihoda per capita od 2,5%,
povecavanje poljoprivredne proizvod-
nje po godiSnjo] stopi od 4%, a Indu-
strijske po s‘toEl od 8%,

upnog nivoa domace
Stednje u iznosu od 20% brutto nacio-
nalnog proizvoda do 1980, godine,

. povecavanje izdvajanja za istraZlvatko-

-razvojnu djelatnost na 0,5% od brutto
nacionalnog proizvoda,

. ostvarivanje godi8njeg porasta medu-

narodne trgovine od 7%,

. medunarodna pomoé za razvo] mora

dostiéi 1% naclonalnog dohotka razvi-
Jenih zemalja, od toga 0,7% mora biti
medudrzavna nevezana pomoé za raz-
Vol

. ostvarivanje godiSnje stope porasta

brutto nacionalnog proizvoda od 7%,

. ostvarivanje porasta godidnje stope po-

rasta nacionalnog proizvoda per capita
od 45%,

. porast medunarodne trgovine po go-

disnjoj stopl od 7,5—8%,

. ukupne investicije moraju dostiéi sto-

pu od 289% brutto nacionalnog proiz-
voda do 1980, godine,

. ukupne domaée ustede moraju dostiéi

24% od naclonalnog proizvoda do 1990.
godine,

. medunarodna pomo¢ za razvo] mora do-

stiéi 0,7% nacionalnog prolzvoda raz-
vijenih zemalja,

. ostvarivanje erasta poljoprivredne

proizvodnje od 4% godisnje, a indu-
strijske proizvodnje od 9%.



politicke nestabilnosti (prvenstveno izazvane unutra$njim migracijama se-
lo—grad, nezaposlenos¢u i nemogucnoscu zadovoljavanja osnovnih ljudskih
potreba). Tpak, iako nije moguca zadovoljavajuéa empirijska provjera tak-
vih tvrdnji, istrazivanja koja su provedena (uz rezervu koja se odnosi na
nedostatnost i nepouzdanost podataka za velik broj zemalja u razvoju,
naro¢ito s obzirom na uvjete Zivola nezaposlenih, nepismenih, siromasnih
i gladnih) nedvosmisleno upucduju na meduzavisnost razvojne politike 1 in-
terne (ne)stabilnosti, kako istraZivanja usmjerena na projiciranje ekonom-
skog rasta, tako i ona orijentirana na analiziranje drudtvenog razvoja, os-
tvarivanje prava Covjeka i zadovoljavanje ljudskih potreba.

U svojem istraZzivanju razvoja u zemljama koje obiljezava brz ckonom-
ski rast Mancur Olson zakljucuje: »Dok sc ne provedu dodatna istrazivanja,
mora se prihvaliti teza da brz ekonomski rast predstavlja, umjesto izvora
unutradnjeg mira za koji ga se nekad smatralo, faktor poremecaja i desta-
bilizacije u drustvu koji vodi njegovoj politi¢koj nestabilnosti.«* Isti je
zaklju¢ak Richarda Claudea, koji je istrazivao meduzavisnost izmedu tri
grupe indikatora (indikatora druSivene i ekonomske razvijenosti, te politi-
&ke stabilnosti) za 122 zemlje. Zakljucak glasi: »Postoji negativan utjecaj
brzog ekonomskog razvoja na politicka prava covjcka.«*

Cini se¢ da istrazivanja potvrduju opéeprihvadenu konstataciju da po-
stizavanje brzog ekonomskog razvoja zahtijeva gudenje ljudskih sloboda.
Na slijedecoj shemi prikazani su sumarni podaci o obliku vladavine u zem-
ljama koje su se odlikovale najbrzim ekonomskim rastom tijekom prvog
razvojnog desctljeca. Izabrane su onec koje su premasile stopu od 5%
godidnjeg povecavanja nacionalnog proizvoda, postavljenu ciljem meduna-
rodne strategije razvoja za zemlje u razvoju. Sto se oblika vladavine tice,
kori$teni su podaci koji ukazuju na pretpostavljenu nedemokrati¢nost re-
zima, s jedne strane oni o periodima kolonijalne uprave odredenih zemalja,
s druge strane podaci o militariziranoj vladavini (vojnoj diktaturi ili uoc-
ljivom utjecaju vojske na civilnu upravu).*® Oba oblika temelje se na stro-
goj hijerarhi¢nosti rezima i1 provodenju ¢vrsie kontrole nad ukupnim
drudtvenim zivotom, iako je izvoriste takvih oblika vladavine razlicito.

Analiziranje meduzavisnosti militariziranih oblika vladavine (bilo ko-
lonijalne uprave ili vojnih rezima) i postizavanja brzog ekonomskog rasta
koje je izvrSio Richard Falk zavrSava slijede¢im zaklju¢kom: »Ekonomski
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QOlson, M., =Rapid Economic Growth As a
Deslabilizing Force, »The Journal of Eco-

nomic History«, vol. XXIil, 1963, str. 529
—552.

20

Vidi: Claude, R. P. (ed.), Comparative Hu-

man Rights, The Johns Hopkins Univer-
sity Press, Baltimore, 197G, posebno po-
glavije: Empirical Comparative Rights Re-
search: Some Prellminary Tests of De-
velopment Hypotheses, str. 51—67.
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Kriteriji za diferenciranje vojnih i civilnlh
rezima predmet su Zuénih diskusija istra-
Zivata, te se Cesto dovode u pitanje iz-
vrsene klasifikacije na vojne, polu-vojne
I civilne reZime. Opceusvojenih kriterija
nema, opcenlta se pribjegava ispitivanju
formalnih obiljezja (nagin dolaska na viast,
proporcija iz u civilnih i vojnih osoba
u viadi, | tsl.) uz ocjenu na&ina dono3enja
odluka, zasnovanu cesto na nepotpunim
informacijama. Ipak, smatram takva istra-
Zivanja vrijednima paZnje, bez obzira na
postojeée dileme o preciznosti kriterija.
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je cilj militarizacije u kapitalistickom kontekstu visoka stopa rasta brutto
nacionalnog proizvoda, bez obzira na distributivne implikacije, barem krat-
koroéno ... Desni¢arska militarizacija moZe proizvesti zapanjujuce rezul-
tate, barem za neko vrijeme, s obzirom na ekonomski rast.«*

Usporedivanje militariziranih oblika vladavine s (pretpostavljenim) de-
mokratskim reZimima s obzirom na pokazalelje ckonomskog rasta zanim-
ljivo je iz barem dva razloga. Najprije, zbog ustanovljavanja postojanja po-
zitivne korelacije izmedu vojnih rezima i ekonomskih dostignuéa odnosnih
zemalja, a zalim i u svrhu ispitivanja duzine perioda kroz koji takva kore-
lacija djeluje, drugim rije¢ima, koliko dugo je mogude postizavali »cko-
nomska ¢uda« guSenjem ljudskih sloboda. Metoda koju je primijenio Ri-
chard Falk pokazuje Sirenje militariziranih oblika vladavine u Tredem svi-
jetu. Koristeéi vremenske serije od pel godina, Falk je utvrdio da je u
periodu izmedu 1960. i 1978. godine prakticki ¢itav Tredi svijet potpao pod
razlicite oblike militarizirane vladavine. Kvantifikacija koju je Falk izvrsio
pokazuje geografsko Sirenje militarizacije kao trajan trend.® Ma koliko
takav pokazatelj govori o opasnostima za ljudske slobode ili za provode-
nje razoruzanja, on dovodi u sumnju teze o uspjednosti militariziranih re-
zima u ekonomskom smislu, ¢im se uzmu u obzir duZe vremenske serije.
Stoga bi se mogla postavili i dodalna hipoleza, da militarizacija moZe uro-
diti kratkotrajnim »ekonomskim ¢&udome«, ali dugoroéno gusi ne samo
ljudske slobode, ve¢ i pretpostavke daljnjeg ekonomskog razvoja.

22 23

Falk, R. — Militarization and Human Vidi opsirnije: Falk, B., A World Order
Rights in the Third World, u knjizi: Eide, Perspective on Authoritarian Tendencies,
A. i Thee, M. (eds.), Problems of Contem- World Order Models Project, Working Pa-
porary Militarism, Croom Helm, London, per No. 10, Institute for World Order,
1980, str. 209, New York, 1980.
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Tabela 2.

Zemlje u razvoju s najviSom stopom ekonomskog
korelacija izmedu brzog ekonomskog rasta i militariziranostl rezima

rasta 1960-tih i 1970-tih godina:

Zemlje sa stopom
ekonomskog rasta
visom od 5%

oblik

viadavine

godisnje 1960 — 1970 1970 — 1975

Latinska Amerika:

Bolivija vojni reZim (64—85, 69) vojni rezim (70—75)
kolonlja kolonija

Belize —_ e

Kostarika vojni rezim (60—61, 62—66) =

Salvador vojni reZim (63—865) o T

Gvatamala vojnl re#im (63—64, 65—69)  vojni reZim (72—75, 70)

Honduras kolonlja (60—62) —

Jamajka —_ L

Meksiko vojni rezim (60—69) vojni refim (70—75)

Nikaragva vojni reZim (68—69) vojni rezim (70—75)

Panama vojni rezim (62, 68—69) vojni rezim (70—75)

Peru kolonija kolonija

Surinam kolonija (60—62) .

Trinidad | Tobago

Afrika:

Bocvana kolonija (60—66) ==

Kamerun — —_

Kongo vojnl reZim (68—69) =

Gabon kolonija (60—65) vojni rezim (70—72)

Gambija — =

Gvineja — —_

Obala Slonovate — —

Lesoto kolonija (60—68) =

Libija vojni rezim (69) volni rezim (70—75)

Mauritanija — -

Mauricijus kolonija (60—68) ==

Mozambik kolonija kolonija

Namibija kolonija kolonija

Niger — vojni re¥im (74—75)

Svaziland kolonija (60—68) L=

Togo vojni rezim (63, 67—69) vojni rezim (70—75)

Zambija kolonlja (60—64) -—

Azija:

Fidzi kolonija (60—70) =

Hong Kong kolonija kolonija

Iran — =

Irak vojni rezim (60—869) vojni reZim (70—T75)

Izrael — —

Jordan - S—

Kuvajt — =%

Malezija — =

Pakistan vojni reZim (60—69) vojni reZzim (70)

Juina Koreja
Saudijska Arablja
Sirija

Tajland

vojni rezim (61—69)

vojni rezim (62—68)
vojni rezlm (60—68)

vojni rezim (70—75)

vojni rglm (70—72)
vojni rezim (71—72)
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BiljeSka uz tabelu:

Zemlje u razvoju s najviSom stopom ekonomskog rasta 1960-tih i 1970-tlh godina:
koralacija izmedu brzogy ekonomskog rasta i militariziranosti reZzima

Lista zemalja s najviSom stopom ekonomskog rasta sadinjena |e temeljem podataka
i1z The United Nations World Economic Survey 1969—1970, s tim da su u tabelu uvri-
tene sve zemlje koje su ostvarile godiSnju stopu rasta veéu od planiranih 5%.
Kategorizacija prema obliku vladavine izvrSena je za zemlje pod kolonijalnom upravom
temeljem sluZbenih podataka Ujedinjenih naroda (godisnjih izvjestaja Odbora za de-
kolonizaciju), a za vojne reZime temeljem podataka iz istraZivanja Tatu Vanhanena o
vojnim reZimima i izdacima za naoruZanje u 119 zemalja, za period od 1850. do 1975.
godine. Vanhanen definira kao vojni rezim zemlju u kolo] vojne osobe zauzimaju naj-
vide sluzbene poloZaja u viadi, a koji je nastao protuustavnim putem, obl&no drzavnim
udarom, dok vojnim osobama smatra sadaZnje ili bivie pripadnike regularnih oru-
zanih snaga driave. Kao polu-vojne refime on definira one u kojima postoji podjela
vlasti izmedu vojnih osoba i onih koje su doS3le na viast ustavnim putem, s tim da
vojne osobe imaju o@iglednog upliva na tradicionalno »civilna« pitanja, kao 3to su
ekonomski i drustveni razvo]. Periodi vojnih reZima uzetl su iz rezultata Vanhanenovog
istrazivanja.

Vidi: Vanhanen, T. — Military Rule and Defense Expenditure: A Study of 119 States,
1850—1976, Aslan Research Service, Asian Studies Monograph Series, Hong Kong,
1981.

Promjene u poimanju razvoja, prvenstveno ukljucivanje drustvenih
aspekata u njegovo definiranje, pocele su veé¢ ranih sedamdesetih godina
skretati paznju na drustveno Stetne posljedice poticanja ekonomskog ra-
sta (kombinacijom izmedu industrijalizacije i izvozno orijentirane priv-
rede). Druga razvojna dekada Ujedinjenih naroda obiljeZena je — izmedu
ostalog — unofenjem natuknica za promjene razvojne politike zemalja
u razvoju u pravcu poboljsavanja obrazovnih i zdravstvenih sluzbi, moguc-
nosti zapos$ljavanja i stanovanja. Pomalo se pocelo govoriti i o zadovolja-
vanju ljudskih potreba kao pretpostavci za harmoni¢an razvoj zajednica:
najprije u smislu ulaganja u ljudski faktor kao neophodne investicije u
bududi razvoj, a kasnije i u smislu ljudskih potreba kao krajnjeg cilja
i osnovnog mjerila razvoja.

Stetne posljedice prvobitnog poticanja ekonomskog rasta polele su se
relativno rano ogledati u unutradnjim neredima u zemljama u razvoju.
Brojnost drZzavnih udara, gradanskih ratova, rasprostranjenost socijalne
ugroZenosti na sve Sire segmente stanovniStva, postaju predmetom rasprave
u projiciranju bududeg razvoja Treceg svijeta. Medutim, sve takve pojave
postaju i problemom suzbijanja naoruzavanja i oruzanih sukoba u svijetu,
Sirenjem spoznaje da se vojni aparal zemalja u razvoju sve vise bavi
unutradnjom sigurnoséu drzava® stoga se potrebe sigurnosti (koje se
ofituju u izdacima za odrZavanje sigurnosti drzave) sve vise definiraju kao
nuznost odrzavanja postojeceg poretka.®

24
Ball, N., The Military In Politics: Who Be-

37—47; Morrison, D. G. i Stevenson, H.
nefits and How, =World Developmente,

M., Soclal Complexity, Economic Develop-

vol. IX, br. 6, str. 575.

25
Horowitz. I. L., Military Origins of Third
World Dictatorship and Democracy, Third

World Quarterly, vol. IIl, 1981, br. 1, str.

ment and Military Coups d'Etat: Conver-
gence and Divergence of Empirical Tests
of Theory in Latin America, Asia and
Africa, »Journal of Peace Research«, vol.
Xl, 1974, str. 345—357.
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Problem odnosa izmedu izdataka za naoruzanje (ili: izdataka za po-
trebe odrzavanja sigurnosti zemlje) i izdataka za drustveni i ekonomski
razvoj pojavljuje se i u svojim medunarodnim i unutrasnjim aspektima
kao temecljno pitanje razvojnih prioriteta. Na medunarodnom se nivou
najceice koriste sumarne usporedbe izmedu izdataka za naoruZanje i onih
za zadovoljavanje razvojnih potreba kao dokaz da oruZje ima prednost
pred ljudskim potrebama, te kao poticaj za razmisljanjc o tome kolike bi
se potrebe Treceg svijeta mogle zadovoljiti smanjivanjem izdataka za nao-
ruzanje razvijenih dijelova svijeta, prvenstveno dviju velesila. Mcdutim,
u takvim se raspravama istiCc da se izdaci za naoruzanje zemalja Treceg
svijeta drasti¢no povecavaju, te — iako globalno ne predstavljaju svote
usporedive s onima koje trosi visokorazvijeni svijet — odrazavaju takoder
neprihvatljive razvojne prioritete.

lzdaci za naoruzavanje i izdaci za razvoj:
problemi razvojnih prioriteta i uravnotezivanja
medusobno suprotstavljenih potreba

U literaturi o razoruZanju i razvoju ceste su tvrdnje da izdaci za
naoruZanje predstavljaju nesavladiva prepreku zadovoljavanju razvojnih
potreba, prvenstveno onih u nerazvijenim dijelovima svijela. Takva se
tvrdnja potkrepljuje podacima o tome koliko opterecenje za nacionalnu
privredu i drzavni budZet predstavljaju zahtjevi za promicanjem drzavne
sigurnosti, te 0o nemogucénosti usporedbe medunarodne pomoci za razvoj
i ukupne potrodnje za naoruZanje (pomo¢ za razvoj predstavlja zanemari-
vo malen iznos u odnosu na troSkove naoruzanja). Ekonomske analize koje
se provode s ciljem stvaranja empirijske podloge za tvrdnju da izdaci
za naoruzanje pogubno djeluju na nacionalnu ckonomiju jo3 su daleko od
jednoznalnih rezultata. Takve se analize, naime, provode na uzorku viso-
korazvijenih zemalja, stoga su njihovi rezultati neprimjenjivi na uvjete
zemalja u razvoju.

Na slijedecoj su tabeli prikazani podaci koji ilusiriraju problem od-
nosa izmedu izdataka za naoruzanjc i izdataka za drustveni razvoj. Tza-
brane su one zemlje koje kontinuirano odrZavaju troSkove za naoruZanje
u sumi koja premasuje ukupne izdatke za drustveni razvoj.” Takav je izbor
rezultat uvjerenja da, ukoliko teza o medudjelovanju izdataka za naoruzanje
i za razvoj ima iole valjanosti, posljedice sprekomjernih«” jzdataka za
naoruzanje moraju biti vidljive u zemljama u kojima je prioritet naoruza-
nja nad drustvenim potrebama razvoja pravilo vidljivo iz koristenja raspo-
lozivih resursa. Izabranc su zemlje Tredeg svijeta, izostavljajudi tako vi-
sokorazvijene drzave, jer se i razvojne potrebe i mogucénosti njihovog
zadovoljavanja znatno razlikuju.

26
Usporedbe izdataka za naoruZanje i izda- dine Ruth Leger Sivard. Ona usporeduje
taka za druStveni razvoj obavlja svake go- podatke o ukupnim izdvajanjima za potre-
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Tabela 3
Driave Treéeg svijeta u kojima izdaci za naoruzanje premasuju sredstva za drustveni
razvoj: indikatori ekonomske i drustvene razvijenosti

~ ai
¥ Vanjska Ze- = .
_ o 5 Vemislazdie B2 . Swpapisme

Drzava z o a - o= 1 nosti (u %)

&= odnosu na BNP o2 1960 1979

o 25 1970 1979 == Se

@ O é o x5

EsB Y 298

£a2 Q£ oRe
Afganistan 05 58,1 201 44 34 41 8 12
Albanija 45 ? ? ? 62 70 ? ?
Argentina 24 76 86 1282 65 70 91 94
Burma 1.1 47 232 12,1 44 54 60 67
Kamerun 25 13 0 329 10,3 37 47 19 ?
NR Kina ? ? ? ? 64 ? 66
Cile 12 25.2 236 24286 57 67 B84 ?
Kongo 09 494 758 109 37 47 16 7
Egipat 34 23,7 60,4 8.0 46 57 26 44
Etlopija 13 9.5 15,7 43 36 40 ? 15
Gana —08 126 96 324 40 49 27 ?
Haiti 03 103 18.0 10.9 44 53 15 ?
Indija 14 148 123 7.8 42 52 20 a6
Indonezija 4.1 27.1 283 20.1 39 53 39 62
Iran 79 208 ? ? 46 54 16 50
Irak 46 88 39 141 47 56 18 ?
Izrael 4.0 414 55,1 343 69 72 84 ?
Jordan 56 19,0 381 ? 47 61 32 70
Sjeverna Koreja 35 ? ? 7 54 63 ? ?
Juzna Koreja 71 208 245 195 54 63 1 93
Kuvaijt —156 — — 177 60 70 a7 60
Laos ? ? ? ? 40 42 28 ?
NR Mongolija 30 ? ? ? 52 63 ? ?
Maroko 26 18,6 403 73 a7 56 14 28
Nigerija 3.7 64 5,0 19.0 39 49 15 ?
Pakistan 29 305 385 138 44 52 15 24
Filipini 26 9.2 173 133 51 62 72 88
Saud. Arabija 63 - — 252 43 54 3 ?
Sing 74 79 148 55 65 71 ? ?
Somalija —0.5 414 404 113 36 44 z 60
Juzna Afrika 2.3 6,3 139 118 53 61 57 ?
Sudan 05 118 345 6.8 39 47 13 20
Sirija 40 136 249 127 50 65 30 58
Gornja Volta 03 64 245 938 37 43 2 7
Vijetnam ? 7 2 ? 43 63 ? 87
Zimbabve 038 ? ? 84 45 55 39 ?

Driave Treceg svijeta u kojima lzdaci za naoruzanje premasuju sredstva za drudtveni
razvoj: indikatori ekonomske i drustvene razvijenosti

Lista zemalja Treceg svijeta u kojima izdaci za naoruzanje premasuju sredstva nami-
jenjena druStvenom razvoju sastavljena iz podataka Ruth Leger Sivard (vidi biljesku
26) za period 1974—1980. Podaci o ekonomskom rastu izabrani su slijedom teze da
sprekomjerno« troSenje na naoruzanje u zemlLama Treéeg svijeta mora, ukoliko je teza
o »prekomjernosti« toéna, utjecati na stopu ekonomskog rasta. vanjski dug (&injenicom
da je najveci dio naoruZanja zemalja Treceg svijeta inozemnog porijekla) i stopu infla-
cije.
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Kao karakteristiéni pokazatelji druitvene razvggnostl izabrani su prosjecna oekivana
zivotna dob | stopa pismenosti stanovnidtva. Ofekivana Zivotna dob smatra se temelj-
nim pokazateljem kvalitete Zivijenja, & raspolofivost podataka omogudava medunarod-
ne usporedbe. Podaci o stopi pismenosti stanovnidtva ilustriraju tvrdnje o moguénosti-
ma elternativnog koriStenja sredstava upotrebljavanih za naoruzanje, buduéi da se tu
drutvene potreba vidljivo ogledaju u visokim sto‘:ama nepismenosti u Treéem svijetu.
Kao izvor podataka za ekonomske i druitvene pokazatelje koridtena je publikacija Me-
dunarodne banke za obnovu | razvo] World Development Report za 1980. i 1981. godinu.

Nemoguce je postavili opcevazeca pravila o utjecaju troskova za nao-
ruZzanje na zadovoljavanje razvojnih potreba, medutim, isto je tako nemo-
guée izbjedi zakljutak da ograni¢enost ukupnih resursa zemalja u razvoju
iziskuje zadovoljavanje nekih potreba na ustrb drugih.

Dodatni izvori financiranja razvojnih potreba zemalja u razvoju oce-
kuju se od znatno povecane medunarodne pomoci za razvoj u slufaju
pocetka procesa razoruZzanja. Jedna od tema o kojima se unutar proble-
matike razoruZanja i razvoja najéedée debatira upravo je mogucnost oslo-
badanja znatnih sredstava za zadovoljavanje razvojnih potreba smanjiva-
njem izdataka za naoruzanje. Ideje o kanaliziranju tih sredstava na medu-
narodnom mnivou nisu nove, medutim nova je spouznaja o trendu smanji-
vanja medunarodne pomo¢i na razvoj uslijed, izmedu ostalog, povecanih
unutrad$njih potreba zemalja-davateljica izazvanih rastuom ekonomskom
krizom. Smanjivanje medunarodne pomod¢i za razvoj u posljednjih pet
godina prikazano je na Tabeli IV. U takvim je uvjetima neophodno raz-
misljati o dodatnim mogucénostima za povecavanje medunarodne pomocdi
za razvoj, zasnovanim na novim faktorima, jer se automatsko povecavanje
pomodi za razvoj, ¢ak i u sluaju stvarnog poetka razoruZavanja, &ini
neosnovano optimistickim.

Cinjenica da se u poslijeratnom razdoblju oruzani sukobi gotovo bez-
izuzetno zbivaju na podruéju Tredeg svijeta veé je dobro poznata, te se
dodatni argumenti za povecavanje medunarodne pomodi za razvoj prona-
laze u nuZnosti eliminiranja uzroka oruzanih sukoba u Trecem svijetu.
Tako se, u krajnjoj liniji, poticanje medunarodne pomo¢i za razvoj moze
zasnivali na interesima sigurnosti samnih zemalja-davalteljica pomoc¢i. Prem-
da je takva argumentacija ¢esto prisutna u bilateralnim odnosima, ona je
nedovoljno naglasena na globalnom nivou.

be sigurnosti zemlje s podacima o sred-
stvima za druStveni razvoj (Skolstvo, zdrav-
stvo, ukljugujuci tu | medunarodnu pomoé
za razvoj). Temeljem podataka o ukupnim
ulaganjima za potrebe sigurnosti i ukupno
utroSenim sredstvima za drudtveni razvoj
per capita, ona sastavlja listu zemalja po
kriteriju razmjera izmedu izdataka za na-
oruzanje i onih za druStveni razvoj.
Vidi opsirnlje: Sivard, B. L., World Military
and Social Expenditures, 1981, World Pri-
orities, Leesburg, Virginia, 1981.

27

Termin »prekomjernog« troenja na naoru-
7anje plod je konstatacija da svijet kao

cjelina trodi na naoruzanje vide nego sto
je to opravdano zdravorazumskim ocjena-
ma o potrebama odrZavanja sigurnosti.
Medutim, statisticka varka koja nastaje
ako se raCunaju prosjeéni lzdaci za nao-
ru?anje na globalnom nivou ne opravdava
da se izdaci za potrebe sigurnosti poje-
dinaénth zemalja nazivaju neracionalnima,
ili prekomjarnima. Stoga ovaj izraz =pre-
komjerni= izdaci za naoruzanje ovdje tre-
ba shvatiti kao oznaku onih sluéajeva u
kojima su izdaci za naoruZanje kontinulra-
no veci od ukupnih izdataka za drustveni
razvoj.
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Tabela 4.
Medunarodna pomo¢ za razvoj, 1975—1980

Medunarodna pomoé za razvo] kao postotak brutto
Zemlje-davaoci naclonalnog proizvoda zemalja — davateljica
1975 1976 1977 1978 1979 1980
1. lhalija 0,01 0,01 0.02 0.01 0,01
2. Novi Zeland 0,14 0,06 0,04 0.03 0.02
2. Velika Britanija 0,11 0,14 0.11 0,15 0.16
4. Finska 0.06 0,07 0.06 0.04 0.06
5. Austrija 0,02 0.02 0,01 0.01 0,02
6. Japan 0,08 0.08 0,06 0,07 0,11
7. Australija 0,10 0,07 0,07 0,08 0,08
8. Kanada 0,24 0,14 0,13 0,17 0,13
9. Francuska 0,10 0,10 0,07 0,08 0,08
10. Nizozemska 0,24 0,26 0,33 0.34 0,30
11. Sjedinjene
Americke Drzave 0,08 0,05 0,03 0,04 0,03
12. Norveska 0,25 0,22 0,30 0,39 0,34
13. Belglja 0,31 0,26 0,24 0,23 0,28
14. SR Njemacka 0,12 0,09 0,07 0,10 0,10
15. Danska 0,20 0,21 0,24 0,21 0,26
16. Svedska 0,41 0,40 0.44 0,37 0,40
17. Svicarska 0,10 0,07 0,05 0,08 0,06
Zemlje OECD-a
prosje&no 0,11 0.09 0.07 0.09 0,09
18. Nigerija 0,04 0,19 0,13 0,06 0,04 0,05
19, Alzir 0.28 033 0,24 0,18 087 0,21
20. lran 1.12 1,16 0,28 037 0,03 0.03
21. Venezuela 0,11 033 0,14 027 0,17 0.23
22, Irak 1.64 1,44 033 0.76 2560 219
23. Saudijska Arabija 526 5,13 409 227 3.01 2,60
24. Libija 2.30 063 085 099 0,46 0,82
25. Kuvajt 8,11 452 10,02 7.36 4,08 3.87
26. Ujed. Arapski Emirati 11,68 921 8,05 482 6,17 3.96
27. Katar 15,62 7.85 750 3.56 589 450
Zemlje OPEK-a
prosjecno 259 214 181 1,29 149 1,36

lzvor: World Development Report, 1881, p. 65

Razmisljanja o suodgovornosti razvijenih zemalja za razvoj nerazvi-
jenih dijelova svijeta, na kojima se velikim dijelom temelji koncepcija me-
dunarodne pomodi za razvoj, polrebno je dopuniti novosteéenim znanjem
o posljedicama koridtenja prijasnjih razvojnih modela u Trecem svijetu,
posebice onima vezanim za uzroke i katalizatore oruzanih sukoba. Tako-
der, nuZno je tome dodati i vlastite interese odrzavanja sigurnosti razvi-
jenih zemalja kao element stapanja razvojne politike i strategije razo-
ruzanja u globalno prihvatljivu cjelinu. Takva ¢e razmidljanja, treba vje-
rovati, odvesti Drugo specijalno zasjedanje Ujedinjenih naroda jo$§ jedan
korak prema stvarnom poc¢etku procesa razoruZanja.
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