Posleratni razvoj i
drustveno-klasni i politicki
karakter oruianih snaga SFRJ

Milos Prelevic

Revolucionarna borba nase radnicke klase, radnih ljudi i gradana, na-
roda i narodnosti neprekidno se razvijala i u toku NOR-a i posleratne
izgradnje socijalisti¢kih druStvenih odnosa poprimala adekvatne oblike i
svojstva, i to u revolucionarnom kontinuitctu, jer »kod nas nije razvijan
sistem birokratsko-tehnokratske vladavine«.' Odbrambeno organizovanje
— sastavni deo i koncentrisani izraz vojne sile naSe drustvene zajednice
— takodc se neprekidno razvijalo, usavriavalo i ja¢alo, poprimajuéi orga-
nizacione oblike, drustvene i vojne osobenosti koje su u pojedinim etapama
revolucionarnog kretanja drustvene zajednice obezbedivale optimalno is-
poljavanje svoje uloge — oslobodenje od cokupatora i uspostavljanje re-
volucionarne vladavine radni¢ke klase i narodnih masa okupljenih oko KPJ
i odbranu nezavisnosti, teritorijalnog integriteta i samostalnog socijalisti-
ckog razvoja. Drug Tito je isticao da se nada koncepcija opstenarodne od-
brane, nastala i potvrdena u NOR-u, »kontinuirano razvijala kroz cio period
nade socijalisti¢ke izgradnje, onako kako se razvijalo cijelo nase drustvo.
A to nije bilo kretanje u pravoj liniji, ve¢ buran proces izgradnje novog
samoupravnog socijalistickog drustvenog sistema.«”

Izgradnja naSih oruZanih snaga u posleratnom periodu odvijala se
neposredno pod rukovodstvom SKJ, druga Tita i PredsedniStva SFRIJ a
u saglasnosti sa:

— razvojem socijalistickih drustvenih odnosa i proizvodnih snaga nade
drustvene zajednice;

— medunarodnim politickim i vojnopolitickim odnosima u svetu i u
Evropi i polozajem nase zemlje u tom sklopu;

— karakterom rata i oruZane borbe, s obzirom na skokovit razvoj
vojnog faktora u svetu;
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— iskustvima iz naSeg NOR-a i drugih narodnooslobodilaé¢kih i anti-
kolonijalnih ratova i revolucija;

— na$im koncepcijsko-doktrinarnim opredeljenjima u pogledu potre-
ba, moguénosti i na¢ina odbrane zemlje i odbrambenog organizovanja dru-
§tvenc zajednice u datim uslovima i dr?

I. Oruzane snage u periodu revolucionarnog
etatizma (1945. do 1950. godine)

NaSe oruzane snage izaSle su iz narodnooslobodilatkog rata i socijali-
sticke revolucije sa oko 800.000 boraca i staresina, organizovanih u Cetiri
armije i Korpus narodne odbrane, sa snaznim vazduhoplovstvom i ratnom
mornaricom i drugim brojnim jedinicama i ustanovama i bogatim ratnim
iskustvom. Da bi u prvim posleratnim godinama (1945. do 1950) uspedno
izvrSavala svoju revolucionarnu drustvenu ulogu — odbranu tek izvojevane
slobode i nezavisnosti i razvoj novih, socijalisti¢kih druStveno-politickih i
ekonomskih odnosa, pred Jugoslovenskom armijom se nalazio slozen za-
datak — prelazak na mirnodopske uslove Zivota i reorganizaciju, dalji raz-
voj i modernizaciju, uz istovremeno stalno obezbedenje najviSeg siepena
borbene spremnosti.

Velika ratna razaranja i ljudske Zrtve u toku NOR-a jo$ vise su po-
tencirali op$tu zaostalost nase zemlje koja je pred rat bila jedna od naj-
nerazvijenijih zemalja Evrope.*

Iako je burZoazija u toku NOR-a bila politi¢ki i vojno razbijena, ob-
jektivne unutrasnje okolnosti pruzale su jo§ uvek ozbiljne mogucnosti za
olpor. Koristeci zaostalost privredne strukture i neravnomernu razvijenost
regiona, gradanska opozicija se, podrZzana od medunarodne reakcije, su-
protstavljala novim socijalistickim drustvenim odnosima i obnovi i izgrad-
nji Jugoslavije, i to ekonomskim i politickim diverzijama, kao i oruzanim
akcijama (ostaci kvislindkih oruzanih formacija u zemlji i oni ubacivani iz
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»Duboki narodni i revolucionarni karakter
narodnooslobodilatke borbe i revolucije
odredio je karakter | smer naseg druitve-
nog razvoja u posleratnom razdoblju. Re-
volucionarna inicijativa najSirih narodnih
masa nastavila se u periodu obnove, a po
njenom zavrdetku nagla je svoj puni izraz
u izgradnji socljalistickog samoupravlja-
nja. Sa razvojem socijalistickog samougm
vfjania i podrustvljavanjem poslova odbra-
ne zemlje i zaStite ustavnog uredenja,
kao | spoljne politike, tekao je | razvoj
JNA. Nasa armija i oruZane snage u ce-
lini razvijali su se kao faktor mirne soci-

jalisticke izgradnje | jatanja medunarod-
nog poloZaja Jugoslavije kao nezavisne i
nesvrstane zemlje.« |z referata S. Kraj-
gera odrianog povodom Eetrdesetgodis-
njice stvaranja i razvoja oruzanih snaga
SFRJ.
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Privrednu situaciju su karakterisala polu-
kolonljalna svojstva. Nacionalni dohodak
po glavi stanovnika bio je oko 115 dolara.
Radnicka klasa je bila malobrojna — pred
rat je brojala oko 700.000. Preko 45%
stanovnidtva bilo Je nepismeno.
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inostranstva). Otporu nezavisnosti i samostalnom socijalistickom razvoju
nase zemlje od 1948. godine pridruzili su se i dogmatski elementi potpo-
mognuti kampanjom Informbiroa.

Veé prvih dana po oslobodenju naSa zemlja se suofila i s teSkodama
koje su proizilazile iz teritorijalnih i drugih pretenzija nckih susednih ze-
malja. Koncentracija kvislinSkih formacija i oruzanih snaga SAD i Engle-
ske prema naSim granicama, radi eventualne realizacije »plana [ifti-fifti«,
i pritisak na naSa socijalisticka druStvena kretanja predstavljali su ne-
posrednu opasnost za integritet zemlje. Kulminacija opasnosti za nasu
nezavisnost nastupila je 1948. godine usled svih vrsta pritisaka, uklju-
¢ujuci 1 vojni, i totalne izolacije do koje je doSlo nakon Rezolucije In-
formbiroa.

Nasde oruZane snage izadle su iz NOR-a s dragocenim ratnim iskustvi-
ma. Medutim, morale su se pripremiti za masovou primenu dela savre-
mene ratne tehnike i naoruzanja, kao i za frontalni naéin ratovanja kojim
je eventualno valjalo braniti nezavisnost zemlje i kompaktnost teritorije.
Staredinski kadar je u ogromnoj vecini poticao iz redova radnika i seljaka
i nije imao adckvatno vojnostru¢no i opste obrazovanje. Valjalo je hitno
izvrsiti prelaz iz ratne armije u mirnodopsku, razviti nove rodove i sluzbe,
obezbediti novi sistem ratne mobilizacije i regrutske obuke, novi razme-
Staj jedinica i dr. Isto tako, trebalo je, u najkracem roku i po cenu najve-
¢ih odricanja, razviti sopstvenu vojnu industriju i hitno osposobiti sta-
reSinski sastav i jedinice za izvodenje savremenih borbenih dejstava u uslo-
vima oslobodene zemlje.

U datim unutrasnjim i medunarodnim okolnostima (1945. do 1950),
obnova ratom opustoSene zemlje i izgradnja i ucvricivanje socijalistickih
drudtvenih odnosa u svim oblastima drustvenog Zivota, kao i oruzana od-
brana i odvra¢anje od agresije i pritiska i unutrasnjih kontrarevolucionar-
nih oruzanih akcija, mogle su se najuspeSnije sprovesti centralizacijom
ckonomske, politicke, kulturne i vojne moé¢i u centralnim organima Par-
tije i drzave kao reprezentanta interesa radnicke klase, odnosno opstih
drustvenih interesa, uz ncposredni oslonac na revolucionarne politicke
organizacije i inicijativu Sirih narodnih masa. Socijalisti¢ki revolucionarno-
-etatisti¢ki ekonomski i politicki sistem bio je istorijski nuZan, jer je u
konkretnim uslovima predstavljao revolucionarni instrument radnicke kla-
se 1 obezbedivao kretanje drus$tva ka organizovanju radnicke klase kao
drzave i asocijacije slobodnih proizvodac¢a. Na vojnom planu — koncentra-
cijom svih poslova odbrane, posebno vruZane odbrane u nadleZnost cen-
tralnih organa federacije, u uslovima totalne nerazvijenosti, ogranienih
drustvenih resursa i pojaCane pretnje naSoj nezavisnosti — stvoreni su
uslovi za brzo i uspeSno reSavanje svih bitnih pitanja (drustvenih i mate-
rijalnih) mirnodopske reorganizacije oruzanih snaga, izgradnje i moderni-
zacije Jugoslovenske armije.

Sistem odbrane iz prvih posleratnih godina, odnosno operativna armi-
ja — Jugoslovenska armija, a od 1949. godine i partizanske jedinice i mre-
Za partizanskih Stabova koji bi se u slu¢aju rata formirali $irom zemlje
— po svojoj drustveno-klasnoj sustini i ulozi predstavljao je konkretno-
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-istorijski oblik ostvarivanja Marksove ideje naoruZanog naroda. On je
u datim istorijskim uslovima obezbedivao ostvarivanje izvornih konkreino-
-istorijskih interesa i volje radnicke klase, radnih ljudi, naroda i narodnosti
— optimalnu odbranu i zadtitu uévriéenja i razvoja socijalisti¢kih drustve-
nih odnosa i osnovne uslove za proces stalnog ja¢anja i podrustvljavanja
na radni¢ko-klasnoj osnovi odbrambenih struktura i funkciji nade dru-
Stvene zajednice.

Jugoslovenska armija bila je jedan od vrlo znacajnih izvora sposob-
nosti naseg drusdtva da se u prvim posleratnim godinama uspesno suprot-
stavi mnogobrojnim spoljnim i unutradnjim nasrtajima na tekovine revo-
lucije i pouzdani oslonac autenti¢énog puta u socijalizam. Njen revolucio-
narni j duboko narodni karakler izraZzavao se preko:

— njene drustvene uloge: oruzanog garanta nezavisnosti zemlje, do-
sledne i bezrezervne podrske politici Partije na izgradnji autenti¢nih soci-
jalisti¢kih drustvenih odnosa, &inioca produbljavanja ravnopravnosti i za-
jedniStva na$ih naroda i narodnosti, oslonca Partije u ideoloSko-politiCkom,
kulturnom i stru¢nom cbrazovanju i vaspitanju mladih generacija i nepo-
srednog ucesca u obnovi i izgradnji ratom opustosene zemlje — dakle, pre-
ko neposredne i tesne povezanosti pripadnika Armije sa radni¢kom kla-
som i Sirokim narodnim masama;

— radnickog i seljatkog porekla, politicke organizovanosti i idejno-po-
liticke i teorijske revolucionarne marksisticke usmerenosti staresinskog
i borackog kadra Armije (Posle izvrSene demobilizacije 1946/1947. u Armiji
je ostalo preko 70.000 ¢lanova Partije i 90.000 ¢lanova SKOJ-a, tj. oko 42%
njenog sastava. Oficira ¢lanova Partije bilo je 96%. To je Cinilo armijski
kadar sposobnim da se neposredno uklju¢i u politi¢ki i drustveni zivot
zemlje kao znaCajan oslonac Partije u ideoloSkom i politickom obracunu
sa snagama kontrarevolucije — gradanskim i informbirovskim.);

— rukovodece uloge Partije u obavljanju njene opstedrustvene funk-
cije i u svim podrucjima Zivota i izgradnje (centralni partijski organi, par-
tijska organizacija i politicki organi u Jugoslovenskoj armiji na svim ni-
voima rukovodenja obezbedivali su da Armija uvek deluje u duhu politike
Partije).

Drustveno-klasna sustina, nastanak, na¢in organizovanja, unutrasnji od-
nosi i drustvena uloga, davali su oruZanim snagama nova kvalitativna svoj-
stva revolucionarne i duboko narodne armije — konkretnog oblika reali-
zacije Marksove ideje o naoruzanom narodu. Zahvaljujuéi tim svojstvima,
razumevanju i odricanju radni¢ke klase i radnih masa i neposrednoj brizi
Partije i druga Tita, Jugoslovenska armija je bila sposobna da u izuzetno
teSkim prvim posleratnim godinama organizuje $iroki front unutrasnjec
izgradnje kao savremene vojne organizacije nale socijalisticke drudtvene
zajednice.

Zavrietkom rata deo Armije, jedinice KNOJ-a i snage bezbednosti nisu
presle na mirnodopske uslove Zivota, ve¢ su bile angazovane, zajedno sa
organima narodne vlasti, na likvidaciji ostataka kvislin$kih oruzanih for-
macija — ustafa, ¢etnika, balista i dr. (oko 12.000 ljudi), preko kojih su

spoljne i unutra$nje kontrarevolucionarne snage pokusavale da uspore i
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Formiranjem partizanskih, diverzantskih i teritorijalnih jedinica u
okviru KoV-a neposredno u drustvenoj bazi, uz neposredno angaZovanje
radnih ljudi, organizacija i organa drustveno-politickih zajednica i radnih
organizacija, kao i predvidanjem formiranja teritorijalnih komandi od
opstine do republike u sluCaju rata na teritoriji eventualno privremeno
zaposednutoj snagama neprijatclja, ucinjen je korak dalje ka podrustvlja-
vanju oruzanih snaga i odbrambenih struktura i funkcija u celini i jac¢anju
odbrambene moéi nase druStvene zajednice.

U ovom razdoblju u KoV-u je doslo do bitnih organizacionih promena.
Jedinice protivavionske artiljerije i hemijska sluZzba postaju posebni rodo-
vi (PAA i ABHO). Formirane su i prve raketne jedinicc PVO. Ukinuta je
konjica kao rod vojske. U sastav KoV-a usle su novoformiranc partizanske
brigade i teritorijalne cete i vodovi.

Objedinjavanjem teritorijalne i dela trupne PVO sa RV, obrazovan je
jedinstven vid JNA — RV i PVO. Formirane su nove lovacko-presretacke
jedinice, jedinice za clektronsko osmatranje i dr.

U okviru vojnopomorske oblasti, RM je integrisana sa KoV. Formi-
rane su flotile brodova i jedinice PAA, kao i pomorsko-partizanske i teri-
torijalne jedinice.

Odrzavanje i modernizacija naoruzanja i opreme Armije i u ovom
periodu zasnivaju se na sopstvenim izvorima i vojnoindustrijskim poten-
cijalima zemlje, kao i na nabavkama iz inostranstva.

Osloncem na ubrzani razvoj materijalne baze zemlje, vojna industrija
je razvila nove proizvodne kapacitete i potetkom Sezdesetih godina bila u
mogucénosti da nase oruzane snage snabdeva gotovo svim vrstama pesadij-
skog naoruzanja i opreme, artiljerijom i minobaca¢ima skoro svih vrsta,
sem vecih kalibara, kao i jednim delom avionima i ratnim brodovima.

U periodu 1950. do 1959. godine, na osnovu Sporazuma o vojnoj po-
moci izmedu vlada FNRJ i SAD, SAD i neke zapadnoevropske zemlje snab-
devale su naSe oruZanec snage savremenim borbenim sredstvima, prvenstve-
no teSkom tehnikom, tenkovima, avionima, borbenim vozilima, veéim bor-
benim brodovima i dr. U slozenim uslovima posleratne izgradnje nase ar-
mije, ova nabavka borbenih sredstava je imala znaéajnu ulogu u razbijanju
blokade informbirovskih zemalja i izgradnji i osposobljavanju sopstvenih
kapaciteta vojne industrije.

Od pocetka Sezdesetih godina naSe oruzane snage se snabdevaju izve-
snmum brojem teSke ratne tehnike i opreme kupovinom u inostranstvu (SSSR
i zapadne zemlje).

Ukidanjem funkcije politickog komesara 1953. godine uvodi se princip
jednostaresinstva. Postignuti uspesi u svestranom razvoju Armije, posebno
u vojnostruénom i idejno-politickom uzdizanju stare$inskog kadra, uslovili
su potrebu da se u li¢nostima komandanta i komandira izrazi jedinstvena
odgovornost za celokupno stanje u jedinici, obuku i borbena dejstva. Time
je kvalitativno unapreden sistem komandovanja na svim nivoima. U ko-
mandama se uvodi nova funkcija — funkcija pomoénika komandanta za
moralno-polititko vaspitanje (od 1978. pomocnika komandanta za politicki
rad).
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onemoguce ucvricenje i razvoj socijalistickih drusStvenih odnosa. Taj za-
datak su odredeni delovi nasih oruzanih snaga u tesnoj saradnji s naro-
dom do sredine 1947. godine uspesno okonéali.

U toku 1945. i 1946. godine, prvom mirnodopskom rcorganizacijom i
demobilizacijom, oruzane snage su prilagodene mirnedopskim uslovima,
tako da je mirnodopski aktivni deo Armije sveden na velifinu regrutnog
kuntingenta — na oko 400.000 vojnika i stareSina. Umesto ratnih armija,
formirano je pet vojnih oblasti, RV i RM, a osnovu organizacijsko-forma-
cijskih redenja Cinio je brigadni sistem koji je u 1949. godini zamenjen
pukovskim. Korpusi su organizovani 1950. godine, i to u sastavu vojnih
oblasti. Mirnodopskom reorganizacijom i smanjenjem brojnog stanja Ar-
mije, s obzirom na uvodenje novog naoruzanja i intenzivnu obuku jedini-
ca, doslo je do daljeg povecanja njene ukupne borbene mogucnosti.

Prvih posleratnih godina, do 1948. god., osnovu naoruzanja i opreme
¢inili su zatefeno oruzje iz rala (i ratni plen) i pomo¢ i kupovina naoru-
Zzanja, narocito tesSke ratne tehnike iz SSSR-a i nckih istoénoevropskih so-
cijalistickih zemalja. Krajem 1948. godine organizovan je &iroki front iz-
gradnje sopstvene vojne industrije. Blagodaredi izuzetnim naporima i lisa-
vanju radnih ljudi (u ovim godinama izdvajano je za potrebe narodne od-
brane prcko 20% nacionalnog dohotka), vojna industrija je ve¢ u 1951
godini povecana za $est puta u odnosu na 1947. godinu, osvojivsi 120 novih
proizvoda naoruZanja i ratne opreme. Osloncem na sopstvene snage ostva-
rene su bitne materijalne i kadrovske pretpostavke za kvalitativni i kvan-
titativni razvoj (u narednim decenijama) nasc vojne industrije.

UloZeni su i ogromni napori radi podizanja vojnostrucnih, idejno-teo-
rijskih i op3tih znanja stareSinskog kadra, organizovanja i razvoja Skolskog
vojnog sistema. U 1945. i 1946. godini, preko vecernjih $kola i kurscva,
zavriilo je potpuno opSte srednje obrazovanje 83,38% staresina. Istovre-
meno je organizovano, u vkviru jedinica i komandi, izu¢avanje i opstevoj-
nih, struénih i ideolo$ko-politickih predmeta. U toku 1946. godine otpoceo je
rad u 15 vojnih $kola, da bi u 1948. godini njihov broj porastao na 50. Tako
j¢ u relativno kratkom periodu stareSinski sastav stekao i osnovno vojno-
stru¢no 1 opste obrazovanje i osposobio se za uspesno organizovanje i iz
vodenje obuke jedinica, uopstavanje ratnih iskustava i razvijanje sopstve-
ne vojne doktrine.

Unutararmijski drustveni odnosi i dalje su razvijani na osnovama
svesne vojne discipline, subordinacije i dvostaredinstva (komandant — ko-
mandir i politicki komesar). Politi¢ki komesar dobio je i ulogu partijskog
rukovodioca. Subordinacijom rukovodenja i komandovanja i centralizo-
vanim partijskim rukovodenjem, posredstvom centralnih partijskih i dr-
zavnih organa, u svim jedinicama i ustanovama Jugoslovenske armije
obezbedivano je u datim uslovima sprovodenje konkretnih interesa i volje
radnicke klase i radnih ljudi.

U prvim posleratnim godinama kori$éena su i iskustva ratne doktrine
SSSR-a, koliko je to odgouvaralo nasSem sistemu i dokirini odbrane u ovom
revolucionarno-etatistickom periodu razvoja zemlje. Medutim, saradnja na-
Se i sovjetske armije preko izvesnog broja sovjetskih vojnih instruktora
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prisutnih u nekim naSim komandama i1 jedinicama, kao i 8kolovanja jed-
nog broja nadih staresina u vojnim 3kolama SSSR-a, pokazala se kasnije
ncpodesnom. Jo§ pre Rezolucije Informbiroa, na zahtev nase vlade, sov-
jetski oficiri su napustili Jugoslovensku armiju, a posle napada Inform-
biroa prekinuto je i $kolovanje nasih oficira u SSSR-u.

Nasa doktrinarna opredeljenja o na¢inu odbrane zemlje u tom periodu
bila su: odbrana zemlje od agresora borbenim dejstvima jedinica Jugoslo-
venske armije u sadejstvu s partizanskim dejstvima partizanskih jedinica
na teritoriji koju bi agresor eventualno privremeno zaposeo, uz opsti oslo-
nac na organe narodne vlasti, radne organizacije i politicke organizacije?

Il OruzZane snage u toku razvoja socijalistickih
samoupravnih drustvenih odnosa (1951. do 1982. godine)

Drugi period u posleratnom razvoju oruzanih snaga nastupa sa po-
¢etkom razvoja socijalistickih samoupravnih drustvenih odnosa — uvode-
njem radni¢kog samoupravljanja, odnosno od 1951. godine, kada je drug
Tito povodom desetogodisnjice Jugoslovenske armije (lada je njen naziv
promenjen u Jugoslovensku narodnu armiju — JNA) ukazao na pravce
razvoja nadih koncepcijsko-doktrinarnih opredeljenja, na dalju izgradnju
oruzanih snaga, na potrebu daljnjeg razvoja doklirine opStenarodnog od-
brambenog rata.

U skladu s deetatizacijom naScg politickog i ekonomskog sislema i iz-
gradnjom socijalisti¢kih druétvenih odnosa, orijentacijom na politiku ak-
tivne mireljubive koecgzistencije i nesvrstavanja, kao i karakterom oruzane
borbe, rata (koji bi nam mogao biti nametnut), na$ sistem i doktrina od-
brane neprekidno su se razvijali u smeru: (a) obezbedenja maksimalnog
angaZovanja ljudskih snaga, materijalnih i duhovnih potencijala zemlje u
odbrambenom ratu, optimalnih oblika odbrambenog organizovanja drustva
i vodenja oruzane borbe, rata s obzirom na konkretne uslove i (b) otvara-
nja procesa podrustvljavanja odbrambenih struktura i funkcija — prerasta-
nja na radni¢ko-klasnoj osnovi i vodecoj ulozi SKJ radnih ljudi i gradana,
naroda i narodnosti preko samoupravno udruzenog rada, druStveno-poli-
tickih zajednica i organizacija i drzave kao neposrednog instrumenta sa-
mouprave i vlasti radni¢ke klase u odluc¢ujuce subjekte kreiranja poli-
tike odbrane, odbrambenih poslova i u¢eic¢a u odbrambenom ratu.

5

Na zavrietku vellkog manevra jedinica Ju- mlji ... Danas smo, gledajuéi defile tru-

goslovenske armije u Sumadiji. u jesen
1949. godine, drug Tito je istakao: »Ovi
manevri su pokazali da Je nasa armija
sposobna da red3ava i najteie zadatke u
ratu, da je dostojna i sposobna da branl
mirnu izgradnju socijalizma u nadoj ze-

pa, mogli videti kako se nasi ljudi, grada-
ni i seljaci. raduju i ude otkud nam ova-
kva vojska. Mi smo pogeli ni od Cega i
stvorill smo | stvaramo modernu armiju.s
lito, Vojna dela, VIZ, 1961, knj. Il, str.
199. i 208.
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Jacanje i modernizacija oruzanih snaga u tom periodu odvijali su se
u okviru razvoja celokupnog sistema opstenarodne odbrane kao njegov
udarni deo i okosnica, izraz i Cinilac odbrane i razvoja socijalisti¢kih sa-
moupravnih druStvenih odnosa, kao dela naoruZzanog naroda.

Razdoblje 1951. do 1967. godine

Usvojenim stavovima CK SKIJ, Ustavnim zakonom (1952) i zakonima o
narodnej odbrani i JNA (1955) i normativno-pravne su postavljena nacela
nove doktrine opstenarodnog odbrambenog rata, odnosno sistema odbrane.
Njene polazne osnove bile su: opstenarodni i odbrambeni — revolucionarni
karakter rata koji bi vodila nasa zemlja, dalje podrustvljavanje odbrambe-
nih poslova, modernizacija i jacanje borbene moc¢i JNA, izgradnja novog
elementa oruzanih snaga — tcritorijalne odbrane i razvijanje strategije
koja kombinuje oruzanu borbu i druge oblike borbe i otpora, a u oruzanoj
borbi [rontalna i partizanska dejstva. »U eventualnom ratu« — istakao je
drug Tito — »u kome bi bila upotrebljena nuklearna i druga sredstva neo-
grani¢enih mogucnosti, u ratu u kome bi citava teritorija zemlje bila ra-
tiSte potrebna je spremnost i oruzanih snaga i zajednice u cjelini i svakog
pcjedincac.

Umesto ranijeg stanovista prema kome se teritorija zemlje brani, ug-
lavnom, borbenim dejstvima operativhe armije u zahvatu fronta, 1939.
godine »Ratna sluZba« insistira na »maksimalnom i organizovanom anga-
zovanju i korid¢enju svih snaga i izvora zemlje u pruZanju otpora svih
nasih naroda na celoj teritoriji, na frontu i u pozadini neprijatelja«. Po-
red jedinica operativne armije, doktrinom opstenarodnog odbrambenog
rata predvida se i formiranje partizanskih, diverzantskih i teritorijalnih je-
dinica, namenjenih da u sadejstvu s operativnom armijom, »koja vodi
aktivnu i Zilava borbu na frontu«, vrie »neprckidna aktivha — ofanzivna
dejstva u pozadini neprijatelja«, kao i »kontrolu i obezbedenje nepnlud-
ne drzavne teritorije zahvacene i nezahvacene neprijateljskim snagamaec.’

Ovo razdoblje (1951. do 1967.) razvoja i ostvarivanja doktrine opStena-
rodnog odbrambenog rata karakleriSu napori usmereni ka svestranom i
skladnom razvoju vidova, rodova i sluzbi JNA sa svim komandnim, opera-
tivnim i pozadinskim elementima i stvaranje teritorijalne komponente —
partizanskih, diverzantskih i teritorijalnih jedinica u okviru vojnih oblasti
i podruéja. Obrazovani su operativni i operativno-teritorijalni zdruzeni
sastavi koji su u stanju da se na kopnu, moru i u vazduhu uspesno suprot-
stavljaju moderno opremljenom i dobro naoruzanom agresoru. Time je
ostvaren nov kvalitet u razvoju JNA. Ovakvim resenjima prilagodeni su si-
stem komandovanja, obuka jedinica i komandi, sistem pozadinskog obez-
bedenja i $kolovanja kadra, kao i regrutni i mobilizacijski sistem.

8
Tito, Vojna dela, VIZ, 1972, kn]. IV, str.
97.

7
»Ratna sluzba«, 1959, str. 12.
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U saglasnosti s razvojem uloge SKJ u socijalistickom samoupravnom
drustvu (VI kongres SKJ, 1952), u organizaciji SKJ u JNA doslo je do
razgrani¢enja partijskih i politickih organa. Politicki organi postali su is-
klju¢ivo organi komande, dok su partijski organi ostali samostalni u odno-
su na komande kao idejno-politicka vodeda snaga u svim jedinicama, ko-
mandama i ustanovama i u JNA u celini.

I u ovom razdoblju posvecuje se posebna paznja daljem razvoju i una-
predenju vojnog $kolstva i obuke jedinica i komandi. Tskustva iz NOR-a
sislemati¢no se integriSu u nastavne programe Skola i obuku jedinica, sta-
resina i komandi na svim nivoima. Obuka se usmerava na osposobljavanje
oruzanih snaga za vodenje oruzane borbe u uslovima upotrebe klasi¢nog
i nuklcarnog oruzja, sa leziStem na vodenju protivtenkovske, protivvazdu-
$ne i protivdesantne borbe i kombinaciji frontalnih i partizanskih dejstava.
Zajednicke vezbe vidova, rodova i sluzbi postali su stalna praksa. U skol-
skom sistemu rcorganizuju se i dalje razvijaju postojece 8kole, ali se, ta-
kode, otvaraju i razvijaju i nove Skole. Tako, Ratna 3kola otpocinje sa
radom 1955. godine, Cime je, u osnovi, zaokruZen sistem vojnog $kolstva.

Razvoj i jacanje borbene moci i revolucionarnog i narodnog karaktera
JNA, zasnovani na stavovima doktrine opstenarodnog odbrambenog rata,
odvijali su se do sredine 1968. godine kada se pocelo sa Sirim razvija-
njem i razradom koncepcijsko-doktrinarnih opredeljenja, odnosno sa kon-
cepcijom opStenarodne odbrane.

Razdoblje 1968. do 1982. godine

Po¢etkom Sezdesetih godina drug Tito je razvio nove idejno-teorijske i
vojnodoktrinarne teze o daljem razvoju naseg odbrambenog sistema u ko-
jem ce doéi do sve punijeg izrazaja socijalistiCki samoupravni druStveni
odnosi, polozaj radnih ljudi i odluCcujuca uloga radnicke klase, ravnoprav-
nost i zajedniStvo naroda i narodnosti, $to ¢e omoguciti dalje jacanje
odbrambene modi zemlje.

Razrada i ostvarivanje koncepcije opstenarodne odbrane bili su pove-
zani s procesima ubrzanog proSirivanja sistema samoupravljanja na celu
oblast drustvene reprodukcije (inicirane Ustavom 1963. i privrednom i
drustvenom reformom 1965) i prevazilaZenja otpora konzervativnih biro-
kralsko-etatistickih snaga (Brionski plenum 1966), kao i rezultatima ostva-
rivanja doktrine opstenarodnog odbrambenog rata i porasta tehnicko-teh-
nolo$kih mogucénosti razvoja odbrambenih snaga naSe drudtvenc zajed-
nice.

Novi elementi u orijentaciji drustveno-politiCkog i vojnostrategijskog
razvoja odbrambenog organizovanja nasc drustvene zajednice dolaze do
punog izrazaja u Zakonu o narodnoj odbrani (1969) i na IX kongresu SKJ
(1969). Naredno desctljece (Ustav 1974, X i XI kongres SKJ, normalivni akti
sceijalistickih republika i pokrajina, opstina i radnih organizacija) bilo
je razdoblje intenzivne razrade, sistematizacije i ostvarivanja koncepcije
opstenarodne odbrane. »Prenoseci, dakle, odgovornost za odbranu na ci-
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jelo drustvo, a ne samo na neke specijalizovane organizacije i organe, mi
smo umnogostruéili njenu snagu i istovremeno udinili znacajan korak ka
realizaciji ideje klasika o naoruzanom narodu«! istakao je drug Tilo
1971. godine.

U toku 1968. i 1969. godine, republike, pokrajine, opstine i radnc orga-
nizacije preuzele su preko svojih &tabova teritorijalne odbrane, komisija i
drusdtveno-politickih organizacija, svaka na svom podrucju, odgovornost za
organizovanje i rukovodenje delom oruzanih snaga, sistemom sluzbi i je-
dinica civilne zastite i opStenarodnim otporom u slucaju rata, iz Cega se
snazno razvila teritorijalna odbrana kao deo oruzanih snaga i sistcma
opstenarodne odbrane u celini.

Na$ sistem op$tenarodne odbrane sastojao sc iz sledecih konstitutiv-
nih elemenata:

— oruzanih snaga, koje ¢ine JNA i teritorijalna odbrana

— sistema sluzbi i jedinica civilne zastite 1

— neposrednog uceséa u organizaciji opStenarodne odbrane i ukljudi-
vanja u opStenarodni rat organizacija udruzenog rada i drugih samouprav-
nih organizacija i zajednica, drudtveno-politi¢kih zajednica i drzavnih or-
gana — od mesnc zajednice do federacije i drudtveno-politickih i drugih
drustvenih organizacija.

Ovako konstituisan, sistem opstenarodne odbrane ostao je u nared-
nom razdoblju, do danasnjih dana, u osnovi isti, ali neprekidno produblja-
vajuci svoju drustveno-politicku prirodu — podrustvljavanje na radni¢ko-
-klasnoj osnovi i jac¢ajuci svoju odbrambenu sposobnost.

Nasa doktrina i strategija opStenarodne odbrane polaze od stanovista
da bi eventualni rat koji bi nam bio nametnut imao revolucionarni i na-
cionalnoodbrambeni (pravedni) karakter. Rat bismo vodili za odbranu so-
cijalistickog samoupravnog razvoja, nacionalne nezavisnosti i suvereniteta,
sopstvenim snagama. Takode, ispoljio bi se i kao integralni deo borbe
socijalisti¢kih i uopsSte progresivnih snaga sveta protiv imperijalistickih i
hegemonisti¢kih snaga i tendencija. Medutim, moralna, polititka i druge
vrste podrSke i pomo€i progresivnih snaga svela naSem (eventualnom) od-
brambenom ratu, zavisi¢e u prvom redu od odluénosti i clikasnosti nase

.

borbe i otpora.

Nasa doktrina je, dakle, po svom drustvenom i politickom karakteru,
iskljucivo odbrambena. Medutim, u vojnotchnoloS$kom smislu ona se za-
sniva na aktivnim, ofanzivnim dejstvima kao odlu¢uju¢im. Rat koji bismo
vodili dobio bi karakter koordiniranog i maksimalnog ufe8c¢a i napora
oruZanih snaga, svih drudtveno-ekonomskih i pelitickih struktura i funk-
cija i masovnog ucesca gradana, materijalnih i duhovnih potencijala zem-
lje u oruzanoj borbi i ostalim oblicima borbe i olpora. »Borba (oruzana)
i svi drugi oblici svenarodnog otpora ¢inc nuzno i nedeljivo jedinstvo. Ma-
sovno angaZovanje naroda u sveobuhvatnom aktivnom otporu — idejno-

8
Tito, Vojna dela, VIZ. 1972, knj. IV, str.
335.
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-politicka i psiholosSka borba za jedinstvo i moral naroda, funkcionisanje
vlasti i svih ostalih politickih i drugih éelija drustva, proizvodnja, snadbe-
vanje, zbrinjavanje i drugo — ima poseban znaaj za uspe$nu oruzanu bor-
bu i vodenje rata u celini«?

Primenom razli¢itih oblika oruzane borbe (kombinovani, frontalni, par-
tizanski), izvodenjem napadnih i odbrambenih borbenih dejstava u zahvatu
fronta ili na privremeno zaposednutoj teritoriji i u borbi protiv vazdusnih
desanata, kontrolom nase pozadine (tcritorije), obezbeduje se uspeino vo-
denje borbe protiv svakog agresora i u svim vrstama agresije.

Svojim originalnim vojnostrategijskim reSenjima, nasa doktrina opste-
narodne odbrane obogatila je savremenu vojnu misao, posebno nesvrsla-
nih zemalja, o moguénostima uspesne odbrane zemlje i od nadmocnijih
(po klasicnim merilima) snaga agresora, ako se primene adekvatni oblici
odbrambenog organizovanja i vodenja oruzane borbe, rata. Kao takva, u
savremenim medunarodnim uslovima deluje kao brana agresivnim ratovi-
ma i pritiscima.

Ustavom 1974. godine i stavovima X, XTI i XII kongresa SKIJ dat jc
novi podsticaj daljem toku podrustvljavanja odbrane na revolucionarno-
-klasnoj osnovi i vodecoj ulozi SKJ.

Poslovi op$tenarodne odbrane postaju sastavni deo celokupne drustvene
reprodukcije, planiranja, samoupravnog sporazumevanja i drustvenog do-
govaranja u svim oblastima druStvenog zZivota naSe zajednice. Razvoj naseg
drustveno-politickog sistema u pravcu jo$ aktivnijeg i potpunijeg bavlje-
nja svih njegovih subjekata poslovima op3$tenarodne odbrane — da pitanje
odbrane bude stalno prisutno na svim stepenima delegatskog odlucivanja
i da se skupstine druStveno-politi¢kih zajednica (od opstine do federacije)
bave svim klju¢nim problemima razvoja i ostvarivanja opStenarodnc odbra-
ne i potpunije ispolje kao organi odludivanja, kontrole i usmecravanja u
toj oblasti — ucinjen je jo§ jedan kvalitativni korak u razvoju sistema
opstenarodne odbrane kao integralnog dela drustvenog sistema socijalistié-
kog samoupravljanja. Time su ujedno produbljene objektivne i subjektivne
pretpostavke za zajednisStvo i punu afirmaciju svih nasih naroda i narod-
nosti, kao i za optimalno angaZovanje njihove odbrambene energije pulem
sistema opstenarodne odbrane nade viScnacionalne druStvene zajednice.

Stavovi i mere XTI i XII kongresa SKJ na planu daljeg produbljavanja
odlu¢ujuce uloge radnicke klase i SKJ u kreiranju i ostvarivanju opstena-
rodne odbrane i druStvene samozastite, u svim (pa i najteZim) uslovima —
i spajanja i uzajamnog prozimanja i dopunjavanja odbrambene i zastitne
funkcije na svim nivoima dru$tveno-politi¢kog sistema — imaju znacenje
daljeg dogradivanja i razvoja osnovnih parametara opStenarodne odbrane i
druStvene samozastite. Formiranjem komiteta za opStenarodnu odbranu
i drudtvenu samozasStitu u okviru politi¢kog sistcma za rukovodenje, usme-
ravanje i koordinaciju odbrane i zaStite u svim organizacijama udruZzenog

]

Red3enost i spremnost za odbranu SFRJ
(izvod iz »Smernica za odbranu SFRJs),
»Vojno delo«, br. 1/1973, str. 8.
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rada, mesnim zajednicama, opStinama, pokrajinama i republikama, sastav-
ljenih od radnih ljudi i gradana koji vrie najodgovornije funkcije u tim
sredinama, obezbeduje se uloga SKJ kao osnovnog pokretackog i kohezio-
nog faktora i glavnog nosioca politicke odgovornosti u miru i ratu na svim
nivoima politickog sistema na planu odbrambeno-zadtitnih funkcija. Time
se postiZzu spanjanje i jatanje efikasnosti odbrane i zastite i ujedno onemo-
gucuje da se u bilo kojem segmentu socijalistickog samoupravnog sistema
ili dela teritorije nametnu birokratsko-dogmatske, tehnokratske, liberali-
sti¢ke, nacionalisticke, iredentisti¢ke i druge antisamoupravne snage i time
onemoguce odluéujucu ulogu radnicke klase i SKJ.

I u ovom razdoblju, zajedno s daljnjim podrustvljavanjem, uévricivali
su se i razvijali jedinstvenost, celovilost i opStejugoslovenski karakter op-
$tenarodne odbrane. To je prirodni izraz naSeg jedinstvenog drudtveno-
-ekonomskog i politi€¢kog sistema, jedinstvenih revolucionarnih i nacional-
nih interesa radnicke klase i gradana, svih naroda i narodnosti, kao i fizio-
nomije eventualnog rata. Jedinstvenost i opstejugoslovenski karakter opste-
narodne odbrane manifestuju se kroz jedinstvenu doktrinu i strategiju,
jedinstven sistem op3tenarodne odbrane, zajedni¢ke oruZane snage, jedin-
stvene osnove priprema za odbranu svih drustvenih struktura i funkcija,
kao i kroz jedinsitveno rukovodenje i komandovanje oruZanim snagama i
drugim oblicima borbe i otpora.

Koncentracija nekih prava i odgovornosti u organima federacije, radi
obezbedenja jedinstvenosti, medusobne uskladenosti i funkcionalne pove-
zanosti celokupne organizacije i priprema za odbranu zemlje, kao i vrhovno
komandovanje oruZzanim snagama, uz visok stepen inicijative i samostal-
nosti drustveno-politi¢kih zajednica i organizacija udruZenog rada, ne po-
javljuju se, dakle, samo kao izraz potrebe optimalne tehnoloSke organiza-
cije odbrane veé¢ i kao izraz drustvene prirode naseg politickog i ekonom-
skog sisltema.

Osnovnom drustvenom ulogom — oruzanom odbranom j zastitom soci-
jalistickih samoupravnih odnosa i nezavisnosti od spoljnih pritisaka, kao
i oruzane agresije i eventualnih kontrarevolucionarnih akcija antisocijali-
stickih snaga iznutra — opStenarodna odbrana je ispoljavala svoj najnepo-
sredniji uticaj na druStvene odnose u celini — dakle, na sve strukture i
funkcije drustva. Radni¢ka klasa i gradani mogu se samo u nezavisnoj i
slobodnoj zemlji slobodno opredeljivati za pravce svog unutradnjeg soci-
jalisti¢kog razvoja i za afirmaciju svog nacionalnog i internacionalnog bica.

Razvoj odbramenih snaga drustva na osnovama koncepcije op$tenarod-
ne odbrane doprinosio je, kroz &itav posleratni period, njegovom socijali-
stickom samoupravnom preobraZaju. Angazovanjc radnih ljudi i svih drugih
subjekata samoupravnog druStva na odbrambenim poslovima uti¢e na
njihovo saznanje da se svaka naSa republika i svaki deo zemlje mogu
uspedno braniti samo u okviru integralne jugoslovenske drustvenc zajed-
nice. Opstenarodna odbrana utic¢e, dakle, na razvoj drustvene svesti o
sudbonosnoj povezanosti i zajedniStvu nasih naroda i narodnosti. Iz sa-
znanja da stepen efikasnosti odbrane zavisi od razvoja proizvodnih snaga,
stabilnosti ekonomske situacije, stalnog procesa homogenizacije drustva na
samoupravnim osnovama i razvoja bratstva i jedinstva, proizilazi povratni,
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veoma izraZeni uticaj op$tenarodne odbranc na nas drustveni razvoj u
celini. Spajanjem samouprave sa samoodbranom i samozaStitom u nasoj
drustvenoj zajednici produbljuje se njeno obelezje asocijacije slobodnih
proizvodaca, ¢ime sc obezbeduje potpunija realizacija revolucionarnih in-
teresa radni¢ke klase. »Nemoguce je zamisliti ostvarivanje samoupravnih
prava naseg radnog ¢ovjcka u oblasti ekonomije, politike, kulture i drustve-
nog Zivota uopste, bez ostvarivanja takvih prava i u oblasti odbrane«,
isticao je drug Tito."

Na planu spoljnih odnosa, svojom ulogom odvradanja i odbrane od
agresije, kao i druStvenim i vojnim svojstvima a nespojivim s vezivanjem
za vojne sisteme blokovskih grupacija, opStenarodna odbrana predstavlja
neposredan instrument, oslonac i podsticaj borbe za mir i progres u medu-
narodnim razmerama i politike nesvrstavanja. Zbog toga je, po svojoj
prirodi i osnovnoj funkciji, izrazavala i izrazava antinasilje i antirat.

Marksova teza o naoruZzanom narodu, kao prirodnom delu socijalistic-
kog druStva, postala je realnost sadasnje etape naseg drustvenog razvoja.
Izrazavajuéi »proces borbe za oslobodenje rada i €ovjeka« (Marks) u sferi
odbrane drustva, odnosno obezbedujuci da »udruzeni proizvodaci i gradani
organizuju odbrambene snage drustva kao svoje sopstvene snage« (Tito),
koncepcija opsStenarodne odbrane je prelomni istorijski dogadaj u razvoju
savremene marksisticke misli i prakse odbrambenog organizovanja socija-
listickog drustva. Ona odbacuje i prevazilazi konzervativnu birokratsko-
-ctatisti¢ku teoriju i praksu — kojom se izgradnja socijalizma jzjednacava
sa stalnim jac¢anjem birokratsko-ctatistickih odnosa u svim drustvenim ob-
lastima, pa i u oblasti odbrane. Tom dogmatskom teorijom odbrana sc
zasniva na iskljudivo birokratsko-etatistickim principima, tj. iskljucuju
se inicijativa i ncposredno angaZzovanje u poslovima odbrane najveceg dela
subjekata socijalisti¢ke izgradnje, radnicke klase i radnih masa, pa time
i zna¢ajno umanjuju odbrambene mogucénosti.

Nasa dosadasnja praksa aktivnog ukljuc¢ivanja u poslove odbrane svih
clemenata ekonomskog i politickog sistema, omogucila je u sistemu opste-
narodne odbrane maksimalno organizovano angazovanje ljudskih snaga i
materijalnih potencijala zemlje i primenu optimalnih oblika odbrambenog
organizovanja, kao i bitne novine u strategiji i taktici vodenja oruzane bor-
be, rata. Tako su na oc¢igledan na¢in demantovane sumnje (sa neostaljini-
stickih pozicija) u sposobnost socijalistickog samoupravnog drustva da
uspeino organizuje odbranu bez svoje transformacije u ratnim uslovima
u etatisticko, kao i sumnje u borbenu efikasnost teritorijalne odbrane i
drugih oblika borbe i otpora.

Isticanjem i ostvarivanjem stanovi$ta: (a) o neprikosnovenoj odlucu-
juc¢oj ulozi radnicke klase i SKJ u odbrambenom organizovanju nase
drustvene zajednice i (b) o opstejugoslovenskom i jedinstvenom karakteru
sistema opStenarodne odbrane, posebno oruzanih snaga, koncepcija opste-
narodne odbrane obezbedujc na autenti¢an nacin ispoljavanje volje i ostva-

10
Tito, Vojna dela, VIZ, 1972, knj. IV, str.
200.
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rivanje konkretno-istorijskih interesa radni¢ke klasc i svih nasih naroda
i narodnosti. Time je koncepcija klasika marksizma o naoruzanom narodu
obogacena i usaglaSena s nasim konkretno-istorijskim drustvenim uslovi-
ma — stepenom razvoja socijalistickih samoupravnih odnosa i vojnostrate-
gijskim i vojnotehnickim karakteristikama eventualnog rata koji bi nam
mogao biti nametnut. Ujedno, sagledani su i odbaceni, kao klasno nepri-
jateljski, recidivi socijaldemokratskih, tchnokratsko-liberalistickih, ultra-
levih i sl. interpretacija i shvatanja Marksovog naoruzanog naroda, odnosno
leorijskih osnova naSe koncepcije opStenarodne odbrane. Ova shvatanja
i tendencije zanemaruju radnicko-klasnu sustinu nadeg odbrambenog orga-
nizovanja, odbacuju odlu¢ujuéu ulogu organizovanih svesnih socijalisti¢kih
snaga i drzave kao instrumenta radni¢ke klase u organizovanju odbrane,
a zagovaraju teze o vodecoj ulozi smilitantnih grupa«, o »spontanom raz-
voju na osnovu svakednevne prakse, o »natklasnoj vojnoj organizaciji« i o
teritorijalno-milicijskom sistemu ili »decentralizovanoj armiji« kao jedinom
i za sva vremena datom obliku odbrambenog organizovanja radnicke klase,
Dakle, radi se, u osnovi, o tendencijama da se izmeni revolucionarna rad-
ni¢ko-klasna suStina nase opstenarodne odbrane, da sc¢ od odbrambenog in-
strumenta socijalistickog samoupravnog drustva pretvori u svoju suprot-
nost, u orude antisamoupravnih, nacionalisti¢kih, gradansko-liberalistic-
kih, tehnokratsko-birokratskih i dr. kontrarevolucionarnih snaga.

Prema lome, nadovezujucéi se na Marksovu i Engelsovu koncepciju o
naoruzanom narodu i Lenjinove stavove o odbrambenom organizovanju
sovjetskog drustva, nasa koncepcija opStenarodne odbrane izrazava od-
birambeni program i praksu socijalisticke drusStvene zajednice na onom
stepenu njenog razvoja kada se socijalisticka samoupravna demokratija
afirmiSe kao nova sadrzina vladavine radni¢ke klase, odnosno kada njenu
sadrzinu i cilj predstavljaju organizovanje i razvijanje drustva kao slobod-
ne zajednice proizvodaca.

Koncepeijsko-doktrinarni stavovi na kojima se zasniva na$ sistem opste-
narodne odbranc, kao i postignuti rezultati njegovog ostvarivanja, nisu
poslednja re¢ i krajnji domet nase socijalisticke samoupravne prakse. Kao
sto se »nasSe drustvo«, kao socijalistiCko samoupravno drustvo, nalazi tek
na pocetku svog konstituisanja i razvoja«,” tako i dosadasSnja dostignuca
u realizaciji opsStenarodne odbrane predstavljaju poCetak procesa ostvari-
vanja sopsteg naoruzanja naroda=« u Marksovu smislu. Zbog toga je XI
kongres SKJ postavio kao dugorocan zadatak organizovanim svesnim soci-
jalistickim snagama drudtva — razvoj postojecih i stvaranje novih uslova
za jo$ potpunije organizovano angaZovanje svih subjekata socijalisti¢kog
samoupravnog druiiva u opStenarodnoj odbrani, za daljnji razvoj, dograd-
nju i jacanje svih elemenata sistema opsStcnarodne odbrane.

Drug Tilo je na X kongresu SKIJ istakao da »dosadas$nja izgradnja
sistema opStenarodne odbrane i drustvene samozastite spada u najkrup-
nija ostvarenja naseg druStvenog razvoja.«

1
E. Kardel], Osnovni uzroci i pravci ustav-
nih promena, sKomunist«, 1973, str. 9.
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U okviru razrade i ostvarivanja koncepcije op$tenarodne odbrane, nade
oruzane snage su, kao sastavni i udarni deo sistema op3tenarodne odbrane,
u razdoblju od 1968. godine do danasnjih dana, intenzivirale svoj razvoj,
prestrukturiranje i modernizaciju u praveu stalnog povedavanja borbene
spremnosti i udarnc i vatrene modi, kao i daljnjeg produbljivanja svog
revolucionarnog i narodnog karaktera — savremenog oblika naoruZanog
naroda.

Smernicama za odbranu SFRJ od agresije, koje je donelo Predsedni-
§tvo SFRI (1972), zaokruZeni su ops$ti koncepcijsko-doktrinarni stavovi o
razvoju oruzanih snaga. TeZiStc je usmereno na: (a) jaanje borbene goto-
vosti | sposobnosti oruzanih snaga da se uspe$no suprotstave svakoj agre-
siji i u svim uslovima i (b) obezbedenjec brojne nadmocnosti nasih oruZanih
snaga nad Zivom silom agresora i u najtezim varijantama rata, kao i nad-
mocnosti u teSkom naoruZanju, posebno u pesadijskom naoruzanju, sred-
stvima za protivoklopnu borbu j protivvazdudnu odbranu, $to bi nam omo-
gucilo uspes$no vodenje oruzane borbe.

Ostvarivanjem dugoroé¢nih i srednjorotnih planova modernizacije i
razvoja oruzanih snaga u protekloj deceniji su postignuti znacajni rezultati
na organizacijskom prestrojavanju, uvodenju novog naoruZanja i opreme
i na definisanju nacela upotrebe novih borbenih sredstava i organizacijskih
sastava na stralegijskom, operativnom i taktickom nivou.

Na planu organizacijskog prestrojavanja oruzanih snaga, i u tom raz-
doblju odvijao se ubrzani proces uskladenog razvoja JNA i teritorijalne
odbrane — izgradnja masovne i snaZnc teritorijalne odbrane pored mo-
derne i jake JNA. U naoruZanje je uveden veliki broj najsavremenijih bor-
benih sredstava, ¢ime su bitno povecani sposobnost oruzanih snaga za
vodenje protivoklopne i protivdesantne borbe, pokretljivost i borbena go-
tovost, kao i cfikasnost protivvazdusne odbrane jedinica i teritorije i odbra-
ne obale.

Obrazovani su novi borbeni sistemi KoV-a — zdruZeni sastavi, Cije su
borbenc moguénosti za poslednjih deset godina porasle 2 do 3 puta. Zdru-
zeni sastavi su osposobljeni da se u sadejstvu sa jedinicama teritorijalne
odbrane suprotstave i najsavremenije opremljenim glavnim grupacijama
neprijatelja u zahvatu osnovnih strategijskih i operativnih pravaca i vedim
vazdusnim i pomorskim desantima na kopnu. U jedinicama KoV-a uvedeni
su novi tipovi pusaka, novi raketni protivoklopni sistemi, bestrzajna oru-
da, raketna protivvazdusna sredstva, rakete Z—7, novi lipovi vozila i dr.

U RV i PVO uvrsteni su novi supersoni¢ni lovci, lovci bombarderi i
helikopteri raznih namena, kao i najsavremeniji sistemi za izvidanje, ome-
tanje i dr. Nase RV i PVO u pogledu svojc ukupne borbene modi ne zaostaje
za vazduhoplovstvom susednih zemalja.

RM je pojacala naoruzanje za odbranu ostrva i obale uvodenjem dale-
kometnih obalskih topova i raketa Z—M, novih plovnih objekata — raket-
nih topovnjaca, raketnih ¢amaca i dr., kao i najsavremenijih tehni¢kih i
ubojnih sredstava. RM i obalska odbrana osposobljenc su za uspeinu
odbranu ostrva i obale i za obezbedenje prevlasti u obalnom moru.
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Jedinicama i ustanovama teritorijalne odbrane prekrivena je celokup-
na drZzavna teritorija. Njeno brojno stanje u ovoj deceniji naraslo je na
preko 2 miliona pripadnika. IzvrSena je zamena starih tipova naoruzanja
novim, posebno naoruzanja za vodenje protivoklopne, protivvazdusne i
protivdesantne borbe i zapreCavanje.

Orijentacija na obezbedenje naoruzanja i opreme iz domacih izvora,
bez narulavanja bitnih drustveno-ekonomskih proporcija, pokazala se is-
pravnom. Nasa vojna industrija i vojnonauc¢ne tehnicke ustanove, oslon-
cem na privredne kapacitete zemije, zadovoljavaju oko 80% svih potreba
u opremanju oruzanih snaga, a 100% u osnovnim najmasovnijim vrstama
naoruzanja, i to na nivou najvisih svetskih dostignuéa. Kupovinom u ino-
stranstvu obezbeduje se samo izvestan deo teske tehnike.

Napori na podru¢ju obuke jedinica i komandi, u suglasnosti sa postig-
nutim rezultatima modernizacije i razvoja oruzanih snaga, bili su usme-
reni na: njihovo osposobljavanje za vodenje oruZane borbe u uslovima
pune tehni¢ke zasicenosti bojista, protiv savremeno naoruzanog i oprem-
ljenog agresora, na sadejstvo sa svim snagama i subjektima opStenarodne
odbrane i druStvene samozastite, kao i na maksimalno korid¢enje svih pred-
nosti koje naSe oruZane snage imaju u odnosu na agresora.

U ovom periodu (1975) uveden je jo$ savrseniji sistem obuke i vaspi-
tanja, stvorena je solidna nastavna materijalno-tehnicka baza i izveden ve-
liki broj vezbi i mancvara taktickih i zdruZenih sastava. Postignuti su veliki
rezultati u prihvatanju i praktitnom ugradivanju doktrinarnih slavova o
vodenju oruzane borbe.

ldeolosko-politickom obrazovanju i vaspitanju celokupnog sastava
JNA poklonjena je posebna paznja. Na osnovama marksisti¢ke ideologije
i idejnih opredeljenja SKJ odvijao se intenzivni idejno-politi¢ki rad preko
redovne nastave, delovanja organizacije SKJ i omladinske organizacije u
JNA i aktivnog vaspitnog delovanja stareSina kroz sve oblike Zivota i
obuke jedinica i komandi. To je bitno doprinelo da moralno-politi¢ko sta-
nje u JNA uvek bude na vrlo visokom nivou, poscbno u uslovima povisene
borbene gotovosti, do kojih je povremeno dolazilo.

Zakonom o vojnom 3Kkolstvu i nau¢noistraziva¢kim ustanovama (1973),
sistem vojnog Skolstva i nau¢noistrazivackog rada uzdignut je na vidi nivo
u skladu s razvojem sistema Skolstva u drudtvu. Uvedene su poslediplom-
ske studije i mogucnost sticanja doktorata vojnih nauka. Drug Tito je
1976. godine promovisan u prvog doktora vojnih nauka.

Nada vojnonau¢na misao je u protekloj deceniji uspe$no pratila mo-
dernizaciju i razvoj oruzanih snaga, uopstavala, razradivala i osavremenji-
vala strategiju, operativnu vedtinu i taktiku upotrcbe vidova, rodova i
sluzbi, kao i vojnopoliticke fenomene. Titovo vojno delo, iskustva naseg
NOR-a i savremenih lokalnih ratova, pradenje razvoja savremene vojne
misli, kao i iskustva sa ve’bi i manevara nasih oruZanih snaga — pred-
stavljaju osnovu na kojoj se tcorijski razradivala koncepcija opstenarodne
odbrane i druStvene samozaStite.
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Organizacija SKJ u JNA je i u ovom razdoblju razvijala i obogadivala
nacin organizovanja i ostvarivanja vodece idejno-politicke uloge, u saglas-
nosti sa karakterom delovanja SKJ u drustvu i procesom modernizacije i
razvoja oruzanih snaga i opstenarodne obrane u celini.

Ukidanjem imenovanja rukovodedéih organa — opunomodstva CK SKI
za JNA i armije (1969), protegnut je na sve jedinice i komande JNA princip
izbornih rukovodecih tela — konferencija i komiteta. Produbljujuéi demo-
Kiali¢nost u svojoj delatnosti, i obezbedujuéi aktivno ucesce komunista u
procesu izgradnje i razvoja JNA, uspesnim povezivanjem JNA sa politikom
SKJ, organizacija SKJ u JNA, kao spona izmedu oruzanih snaga i drugih
elemenata sistema opstenarodne odbrane, zna¢ajno je doprincla svestranom
razvoju JNA i opStenarodnoj odbrani u celini. Ona je, takode, svojim inten-
zivnim idejno-politickim angazovanjem doprinela da JNA u svim prelom-
nim momentima naSeg drudtvenog razvoja bude na osnovnom polititkom
i idejnom kursu SKI.

Drustveni odnosi u oruzanim snagama i u opsStenarodnoj odbrani u
celini — u sferi politi¢kih odnosa i tehnolo$kom procesu rukovodenja i
komandovanja, razvijali su se u skladu sa: (a) bitnim vrednostima koje
razvija i afirmiSe nasSe socijalisticko samoupravno drustvo i (b) jacanjem
sposobnosti i spremnosti oruzanih snaga za vodenje oruzane borbe, rata u
svim uslovima i vrstama agresije na nasu zemlju.

Ustavom (1974) postavljeno je da federacija preko svojih organa ostva-
ruje vrhovno komandovanje oruzanim snagama, ureduje i organizuje JNA
i rukovodi i komanduje njome... Pravo i duznost opédtina, autonomnih
pokrajina i republika je da, u skladu sa sisiemom narodne odbrane, svaka
na svojoj teritoriji, urcduje i organizuje narodnu odbranu. .. i da rukovodi
teritorijalnom odbranom . .."” Time su postavljeni opéti, ustavnopravni prin-
cipi rukovodcenja i komandovanja oruzanim snagama i opS$tenarodnom od-
branom u celini, u uslovima kada su izgradena dva integralna dela, dve
strategijske komponente jedinstvenih oruzanih snaga — JNA i teritorijalna
odbrana.

Vrhovno komandovanje i rukovodenje oruzanim snagama federacija
je ostvarivala preko Predscdnika Republike — vrhovnog komandanta, od-
nosno danas preko Predsednistva SFRIJ. Jedinstveno rukovodenje i ko-
mandovanje u oruzanim snagama ostvaruje se preko jednostareSinsiva, na
svim nivoima, kroz funkciju komandanta — komandira, nacelnika i njihove
nedeljive odgovornosti za donete odluke i kroz bezuslovno izvrienje od-
luka i naredenja pretpostavljenih starciina. Ovaj aspckt komandnog odno-
sa uslovljen je karakterom savremenog rata, potrebom planskog razvoja
i pripremama oruzanih snaga u miru i komandovanjem oruzanom borbom
u ratnim uslovima, Mcdutim, on nije samo tehnoloski veé¢ i politi¢ki od-
nos. Njegovim posredstvom vladajuca klasa — radnicka klasa, prcko svo-
jih organa vlasti, samoupravne i klasno-politiCke organizacije SKIJ, obez-
beduje realizaciju svojih klasno-revolucionarnih interesa, odnosno obezbe-

12
Ustav SFRJ iz 1974. godine, iz &l. 281. i
239.
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duje da se oruzane snage u celini i svaki njihov dco ispoljavaju kao
isklju¢ivo revolucionarno-klasna oruZana sila u borbi za dalji razvoj soci-
jalisti¢kog samoupravnog drustva.

U proteklom razdoblju postignuti su znaéajni rezultati na osavreme-
njivanju sistema rukovodenja i komandovanja u oruZanim snagama. lzvr-
Seno je objedinjavanje Stabnih funkcija organa rodova u okviru staba,
smanjeno brojno stanje, posebno visih komandi i uvedena je savremenija
malerijalno-tehni¢ka oprema. Takode, postignuto je efikasnije sadejstvo
komandi jedinica JNA sa svim strukturama op$tenarodne odbrane i dru-
stvene samozastite — u miru, vanrednim uslovima i ratu.

Unutararmijski drustveni odnosi zasnivaju se na svesnoj vojnoj disci-
plini i drugarstvu u duhu tradicija NOR-a, »na socijalisti¢ckim i humanim
nacelima..., na praksi stalnog konsultovanja stares$ina i svih pripadnika
oruzanih snaga u traZzenju optimalnih reSenja i pripremi donosenja od-
luke«™, visokom stepenu inicijative i relativne samostalnosti niZzih nivoa
rukovodenja i komandovanja, svojevrsnom sadejstvua JNA i teritorijalne
odbrane i saradnji jedinica JNA i organa drustveno-politickih zajednica.
Ovaj aspekt druStvenih odnosa u oruZanim snagama rczultat je visokog
stepena socijalne homogenosti zasnovane na razvoju socijalistickih samo-
upravnih odnosa i ravnopravnosti i zajedniStvu nasih naroda i narodnosti,
kao i na klasno-revolucionarnom i nacionalno odbrambenom karakteru
rata koji bismo vodili u fizionomiji oruzane borbe i drugih oblika borbe
i otpora.

Poslednjih deset godina, uporedo sa neprekidnim jacanjem »funda-
mentalnog principa jednostareSinstva« (Tito), razvijan je Sirok sistem sa-
vetodavnih kolegijalnih tela i organa — vojni saveti, kolegiji komandanata,
kudrovski saveti, saveti za bezbednost i samozastitu, saveli za unutrasdnji
red i disciplinu, saveti za ishranu, odbori za sportske i kulturne aktivnosti,
vojni¢ke konferencije i razne stalne i povremene komisije. Njihovim delo-
vanjem obezbeduju se aktivma krealivna uloga svih pripadnika JNA u
reSavanju aktuelnih pitanja Zivota i rada jedinice i kvalilikovanije dono-
Senje odluka i naredenja stareSina.

Il Drustveno-klasni i politicki karakter oruzanih snaga

Razrada i ostvarivanje koncepcije opstenarodne odbrane polaze od dve
bitne premise: prvo, da u savremenim uslovima, dok god postoje mogudé-
nosti izbijanja ratova, s obzirom na njihova vojnotehni¢ka i strategijska
svojstva, operativna armija, odnosno JNA i leritorijalna obrana predstav-
ljaju bezuslovno neophodne elemente sistema op$icnarodne odbrane, i

13
Tito, Vojna dela, ViZ, 1972, knj. IV, str.
164, 165. i 261.
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drugo, da u socijalistickom drustvu koje se razvija na samoupravnim osno-
vama i u kome se drusdtveno-politicke zajednice — od opStine do federa-
cije — ispoljavaju i razvijaju kao organi samoupravne vlasti radnicke
klase, radnih ljudi i gradana, naroda i narodnosti, oruzane formacije koje
organizuju i kojima rukovode dobijaju karakter druftvene samoodbrane
na radni¢ko-klasnoj osnovi, odnosno svojstva naoruZanog naroda u Mark-
sovom i Lenjinovom smislu. Na ovim saznanjima i praksi temelji se funda-
mentalno Titovo stanoviSie: da ¢e se proces jatanja i podrustvljavanja
oruzanih snaga naseg socijalistickog samoupravnog drudtva, dok god po-
stoje opasnosti izbijanja ratova, kretati u praveu neprekidnog razvoja i
jatanja JNA i teritorijalne odbrane — sjedinstvenih oruzanih snaga rad-
nicke klase, radnih ljudi i gradana, svih nasih naroda i narodnosti« (Tito).

Poruke i delatnost druga Tita na teorijskom obrazloZenju i usmera-
vanju razvoja na$ih oruzanih snaga — JNA i teritorijalne odbrane, kao
dela opStenarodne odbrane, posebno teorijska razmatranja o JNA kao sa-
vremenom obliku manifestacije Marksove ideje naoruZzanog naroda, koji u
datim istorijskim uslovima obezbeduje optimalnu odbranu i odvracanje
od agresije i »organizovanje odbrambenih snaga dru$tva kao svojih sop-
stvenih snaga«, spadaju u red najznaéajnijih doprinosa razvoja marksistié-
ke misli i prakse uopste, a vojne posebno. Znataj je utoliko vedi §to su
osnivaci marksizma svoju paznju, $to je logi¢no, zadrzavali na analizi oblika
naoruzanog naroda aktuelnog za njihovo doba delovanja (druga polovina
XIX veka) i $to je Lenjin, delujuéi u prvim godinama razvoja SSSR-a (do
pocetka 1924) kada su revolucionarno-etatisticki odnosi bili preovladujuci,
program podrusivijavanja odbrambenog sistema za tekudci, blizi period
video u postepenoj transformaciji kadrovske — stalne vojne organizacije u
teritorijalno-milicijski sistem.

Drustveno-klasna i politi¢ka sustina nasih oruzanih snaga — najsprem-
nijeg i najorganizovanijeg dela sistema ops$tenarodne odbrane i odlucuju-
¢eg nosioca oruZane borbe, osnovnog vida odbrane od agresije — izrazava
se preko njene osnovne drustvene uloge:

— koncentrisanog izraza odbrambenc moéi nase drustvene zajednice
za odbranu nezavisnoslii, celokupnosti teritorije i socijalistickog samoup-
ravnog razvoja od spoljne oruzane agresije i pritiska i

— w»c¢inioca odbrane vladajudeg poloZaja radniCke klase u nasem dru-
stvu, njegove samoupravne integracije, ravnopravnosti naroda i narodnosti
Jugoslavije i njihovog jedinstva, te samostalne i nezavisne pozicije naSe
zemlje u medunarodnoj zajednicia."

Jedinstvo i opStejugoslovenski karakter oruzanih snaga — JNA i teri-
torijalne odbrane ncposredni su izraz i ¢inilac jedinstvenog drustveno-
-ckonomskog i politickog sistema nase zemlje. »U izgradnji i daljem razvoju
odbrambenih snaga dru$tva mi polazimo od toga da JNA i teritorijalna
odbrana ¢ine nerazdvojnu celinue« (Tito).”” To njihovo jedinstvo i opitejugo-
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slovenski karakter izraZavaju se putem jedinstva upotrebe koje se realizuje
jedinstvenim vrhovnim komandovanjem i rukovodenjem, jedinstva osnov-
nih principa organizacije i osposobljenosti da vode oruzanu borbu u sva-
kom delu zemlje i u svim vrstama agresije, »vodeci ratuna o ulozi svih
faktora odbrambenih snaga, kao i o specificnosli i bogatstvu oblika nji-
hovog organizovanja, upotrebe i nacina dejstva« (Tito).** Takode, jedinstvo
JNA j teritorijalne odbrane izrazava se i preko njihovog identi¢nog drust-
veno-klasnog bi¢a — drustvene uloge i stcpena podrustvljenosti.

JNA je deo oruzanih snaga, organizovana po najsavremenijim princi-
pima vojne organizacije i opremljena i naoruZana najsavremenijim sred-
stvima ratne tehnike. Ona je operativni, mobilni i udarni deo oruzanih
snaga i opStenarodne odbrane u celini, namenjena za vodenje oruZane
borbe na celokupnom jugoslovenskom ratiStu i u svim uslovima koje sa-
vremeni rat moZe da nametne. Osposobljena je da se zajedno s teritorijal-
nom odbranom uspes$no suprotstavi glavnim snagama agresora, da one-
mogudi iznenadenje i stvori uslove za aktiviranje svih odbrambenih struk-
tura i funkcija druStvene zajednice. U vojnostrategijskom smislu, dakle,
JNA kao integralni deo oruzanih snaga i opstenarodne odbrane u celini
pojavljuje se kao udarna snaga odbranc zemlje i zajedno s teritorijalnom
odbranom predstavlja oslonac svim ostalim elementima sistema opsStena-
rodne odbrane.

Dru&tveno-klasno i politicko bi¢e JNA, kao oruZanog instrumenta nase
socijalisti¢ke samoupravne drustvene zajednice i savremenog oblika naoru-
Zzanog naroda, drug Tito je 1970. godine okarakterisao ovim recima: »Nasa
armija je armija cele naSe socijalisticke zajednice, svih nasih naroda i
narodnosti. Ona je nerazdvojni deo naSeg drustva, deo naoruZanog na-
roda«."

JNA je u celokupnom posleratnom razdoblju obogadivala novim sadr-
7zajima i oblicima svoj duboko narodni i revolucionarni karakter — &titeci
vladavinu radnicke klase i radnih ljudi, odnosno socijalisticku samouprav-
nu zajednicu od svih oblika ugroZavanja i istovremeno odrazavajuci u
svom razvoju i aktivno ucestvujuéi u procesu samoupravne integracije dru-
Stva, jatanju ravnopravnosti i zajedniStva naSih naroda i narodnosti i
nesvrstane spoljnopoliticke orijentacije.

Podrustvljeni klasno-revolucionarni karakter JNA — oblik vojnog orga-
nizovanja socijalistitkog samoupravnog drustva koji na optimalan nacin
obezbeduje ispoljavanje autenti¢ne volje i ostvarivanje konkretnih istorij-
skih interesa radnicke klase i radnih ljudi pod vodstvom SKJ, proizilazi:

— iz ¢injenice da organi federacije koji organizuju, ureduju, rukovode
i komanduju JNA nisu drzavni u klasi¢tnom smislu, ve¢ su opstejugoslo-
venski organi samoupravne i vlasti radni¢ke klase, radnih ljudi, naroda i
narodnosti, organizovani na delegatskom sistemu i principu pariteta;
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— iz sadrzaja i metoda idejno-politicke aktivnosti i karaktera organi-
zacione strukture SKJ u INA, kao i karaktera rukovodenja i komandovanja
i ukupnih unutararmijskih odnosa, koji obezbeduju i razvijaju uslove (a)
7za aktivno ukljucivanje Sirokih armijskih kadrova u procese sveslranog
razvoja i modernizacije JNA i (b) da JNA u celini i svaki njen deo uvek
bude pouzdan oslonac SKI u ostvarivanju njegove poscbne odgovornosti
za o¢uvanje tekovina revolucije, jer je Armija uvek bila siguran oslonac u
razvoju socijalisticke samoupravne demokratije i jedan od bitnih i kon-
stantnih faktora obezbedenja kontinuitcla revolucije;

— iz njene revolucionarno-klasne uloge — odbranc vladajuceg polo-
zaja radniCke klase i razvoja drustva na socijalistickim samoupravnim
osnovama (Armija je kroz Citav posleratni period, svojom ukupnom bor-
benom spremnoscu, obezbedivala dostignut stepen i dalji socijalisti¢ki sa-
moupravni razvoj nase zemlje. Ona je u svim prelomnim momentima nasSeg
dru$tvenog razvoja, blagodareci visokoj klasno-revolucionarnoj svesti svo-
jih kadrova, tesnoj povezanosti s radnickom klasom i radnim ljudima,
bezrezervnoj ideolosko-politickoj opredeljenosti za politiku SKIJ, kao i
aktivnim u¢e$céem pripadnika stalnog sastava na svim nivoima delegalskog
odlucivanja i u svim drusiveno-politickim organizacijama, ¢vrsto stajala na
pozicijama revolucionarnih interesa radnicke klase, poscbno kada su bili
ugrozeni od tchnokratsko-liberalistickih, nacionalistickih ili birokratsko-
-konzervalivnih tendencija i snaga. »Komunisti u Armiji sue, kaze drug
Tito, »uvek imali osedaj odgovornosti za sprovodenje fundamentalnih pita-
nja i stavova polilike SK, jer su — kao komunisti i vojnici — shvatali i
znali njihov zna¢aj za buducnost nase zajednice i njen prosperitet«.'® Pri-
hvatajuci i usvajajuci koncepeiju opstenarodne odbrane kao sastavni deo
svesti 1 praktiéne delatnosti armijskih kadrova, JNA je aklivno ucestvovala
u razvoju i ostvarivanju koncepcije opStenarodne odbrane kao sastavnog
dela socijalisti¢kih samoupravnih drustvenih odnosa, posebno u ulozi okos-
nice vojnoustruénog osposobljavanja svih elemenata sistema opStenarodne
vabrane. Tako je doprinosila da radni ljudi i gradani potpunije ostvaruju
svoja samoupravna prava i u oblasti narodne odbrane i stalnom produb-
Ipvanju veza izmedu JNA | ostalih druStvenih struktura. Kao »masovna
$kola socijalisti¢kog vaspilanja mladihe«, usmcravajudi svoju vaspitno-obra-
zovnu aktivnost na razumevanje drustvene stvarnosti nase socijalisticke
samoupravne drustvene zajednice, na negovanje revolucionarnih tradicija
naSih naroda i narodnosti i na razvijanje jugoslovenskog socijalistickog
patriotizina, JNA je najncposrednije doprinosila razvoju dru$tvene samo-
upravne svesti i opredeljenju mladih generacija za ostvarivanje politike
SKI.);

— iz njenog opétejugoslavenskog karaktera, izraza i éinioca zajedni-
Stva, bratstva i jedinstva i ravnopravnosti nasih naroda i narodnosti (U
celom toku posleratnog razvoja, negujuci revolucionarne tradicije NOR-a
i razvijajuci unutararmijske odnose i vaspitno-obrazovne delatnosti na prin-
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cipima afirmacije naroda i narodnosti i njihove medusobne sudbonosne
povezanosti, JNA je predstavljala jedan od bitnih faktora stvaranja i raz-
voja bratstva i jedinstva nasih naroda i narodnosti. Prerastanjem republika
i pokrajina u aktivne subjekic sistema opstenarodne odbrane i produblja-
vanjem karaktera organa federacije kao instrumenta povezanih i ravno-
pravnih naroda i narodnosti, JNA produbljava svoje svojstvo zajednicke
oruzane sile svih nasih naroda i narodnosti. Bratstvo i jedinstvo, kao jedan
od osnovnih postulata organizacije i funkcionisanja Armije, dobija nove
dimenzije. Ustav (1974.) protegao je nalelo ravnopravnosti jezika i pisma
naroda i na oruZane snage. Posto se jedinice i ustanove JNA formiraju od
pripadnika svih nacionalnosti, predvideno je — da bi se obezbedile maksi-
malna efikasnost i upotreba jedinica JNA u svim situacijama i dimenzijama
savremenih borbenih dejstava — da se u JNA komandovanje i vojna obuka
izvode na jednom od jezika naroda Jugoslavije. Data je mogucnost da se
u pojedinim delovima JNA komandovanje i vojna obuka izvode na drugim
jezicima naroda i narodnosti. Ustavno nacelo $to srazmernije zastuplje-
nosti svih nadih naroda i narodnosti u pogledu sastava stareSinskog kadra
i njegovog postavljanja na vife komandne i rukovodece polozaje, pred-
stavlja potvrdu i dalje produbljavanje dotadasSnje prakse izgradnje JNA.
JNA je u posleratnom razdoblju, nastavljajuci tradicije NOR-a, bila veoma
znacajan faktor uévricenja zajedniStva nasih naroda i narodnosti. Ona je
to ¢inila svojom drustvenom i strategijskom prirodom — kao zajednicka
oruzana sila svih na$ih naroda i narodnosti i ujedno udarna snaga opSte-
narodne odbrane u celini, obezbedujuéi celovitost jugoslovenskog ratista,
uslove da ostali elementi opStenarodne odbrane deluju kao jedinstveni
sistem i da se svaki deo teritorije brani celokupnom odbrambenom moci
zemlje. Koncepcija op3tenarodne odbrane je, dakle, kao sastavni deo soci-
jalistickih samoupravnih opredeljenja, otvarajuéi proces produbljavanja
drustveno-klasnog karaktera JNA, simultano sa njim otvorila tok njenc
sve punije manifestacije kao zajednicke oruzanc sile svih — ravnopravnih,
slobodno afirmisanih i povezanih — naroda i narodnosti);

— iz c¢injenice da je JNA organizovana i osposobljena za vodenje od-
brambenog rata i da je oslonac politike nesvrstavanja i borbe za mir i
progres u medunarodnim razmerama (Nasa armija je kao oblik naoruza-
nog naroda i integralni deo opStenarodne odbrane, po svojim organizacij-
skim reSenjima, opremi i naoruzanju, kao i po doktrini i strategiji vodenja
oruzane borbe, rata, nespojiva sa vezivanjem za vojnc sisteme i doktrine
blokovskih grupacija i vodenjem osvajackih ratova. Ona svojom aktivnoscu
na medunarodnom planu doprinosi jacanju politike nesvrstavanja poma-
#uci, Skolovanjem stareSinskog kadra, opremom i naoruzanjem, razvoj i
emancipaciju oruzanih snaga nesvrstanih zemalja u okviru njihove borbe
za nezavisnost i miroljubive odnose u medunarodnoj zajednici).

Prema tome, iako po organizacijsko-formacijskom ustrojstvu i tehno-
logiji komandovanja sli¢na savremenim armijama drugih zemalja, $to je
uslovljeno karakterom vodenja suvremene oruZzane borbe, INA se kvalita-
tivno, po svom drustveno-klasnom i politickom bi¢u i bitnim vojnostrate-
gijskim svojstvima, razlikuje od njih. Kao integralni udarni deo opitena-
rodne odbrane i oruZani instrument organa vlasti i samouprave radnicke
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kiase i radnih ljudi, naroda i narodnosti, JNA izrasta u savremeni oblik
naoruzanog naroda u Marksovom smislu. Zbog toga je radni¢ka klasa,
odnosno socijalisticko samoupravno drustvo, duboko zainteresovano za ne-
prekidno jacanje borbene modci INA.,

Teritorijalna odbrana — deo jedinstvenih oruZanih snaga SFRJ — ma-
sovna je oruzana organizacija i naj$iri oblik oruZanog otpora u drustveno-
-politickim zajednicama i organizacijama udruzenog rada. Moderno naoru-
zana i opremljena saglasno svojoj borbenoj funkciji, strukturirana je od
mnogobrojnih zdruZeno-taktickih i takti¢kih jedinica, Stabova i ustanova,
razlic¢itih sastava, formacija, naoruzanja i opreme i veli¢ine. To je uslov-
ljeno neposrednom namenom svake od njih i moguénostima drustveno-
-politi¢kih zajednica.

Organizacije udruZenog rada, opStine, pokrajine i republike formiraju
u svojoj organizaciji, odnosno na svojoj Lleritoriji jedinice teritorijalne
odbrane kojima i rukovode na principu: da uZe drustveno-politi¢ke zajed-
nice organizuju i razvijaju ove jedinice prema sopstvenoj proceni i planu
odbrane $ire drudtveno-politi¢ke zajednice, kao i na principu vrhovnog ru-
kovodenja i komandovanja od strane organa federacije.

Visok stepen inicijative i relativnhe samostalnosti organizacija udru-
Zenog rada, dru$tveno-politickih zajednica i organizacija u organizovanju
i rukovodenju teritorijalnom odbranom mna svom podruéju, izraz je visokog
stepena socijalizacije i integracije odbrane u samoupravne strukture dru-
$tva, u sve njegove delatnosti.

Principi na kojima se zasniva razvoj nade teritorijalne odbrane odba-
cuju i prevazilaze shvatanja o teritorijalnoj odbrani kao isklju¢ivom izrazu
spontanog otpora narodnih masa ili kao atomiziranim i neobjedinjenim
oruzanim grupama, kao i shvatanja o teritorijalnoj odbrani kao natklasnom
obliku vojnog organizovanja, a, takode, i misljenja po kojima ona pred-
stavlja pomoénu snagu regularnih — operativnih jedinica, organizovanih
po isklju¢ivo drZavno-etatistiCkom metodu.

Prema tome, teritorijalna odbrana je strategijska komponenta oruza-
nih snaga i opstenarodne odbrane, a pre svega sa stanovi$ta sveobuhvat-
nosti, totalnosti i dugotrajnosti opstenarodnog odbrambenog rata. U ne-
razdvojnom jedinstvu sa JNA, ona predstavlja oruzani instrument vlada-
vine i samouprave radni¢ke klase, radnih ljudi i naroda i narodnosti i
jedan od oblika preko koga se ostvaruje Marksova teza — da proizvodaci
postaju ujedno branioci onoga Sto stvaraju i ¢ime upravljaju. Time se
obezbeduju maksimalno ucescée ljudskih snaga, duhovnih i materijalnih
potencijala zemlje u odbrani od svih oblika ugrozavanja, kao i prekrivanje
celokupne teritorije oruzanim formacijama, pa i maksimalna efikasnost
opitenarodne odbrane.

Danasnje oruzane snage naSe zemlje imaju kadar visokih idejno-poli-
tickih i moralnih kvaliteta: viSe od 95% stareSina JNA su ¢&lanovi SKJ. Taj
kadar je do kraja privrzen politici razvoja nase socijalisticke samoupravne
i nesvrstane drustvene zajednice koju su zacrtali drug Tito i SKJ. Spreman
je da i pod najteZzim uslovima brani slobodu i teritorijalni integritet nase
zemlje od oruZane agresije i pritisaka, kao i razvoj socijalistickih samo-
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upravnih druStvenih odnosa, bratstvo i jedinstvo na8ih naroda i narodnosti
i vladajuéi poloZaj radni¢ke klase u drudtvu od svih oblika nasrtaja.

XI kongres SKIJ je konstatovao, da birokratsko-centralisti¢ke, liberali-
stitko-tehnokratske i nacionalisti¢ke snage nisu uspele ni u jednom mo-
mentu da u oruZanim snagama obezbede iole znacajnije uporiste i da je
JNA u citavom posleratnom periodu predstavljala znacajan oslonac SKJ
u politickom obracunu sa antisocijalisti¢kim i antisamoupravnim snagama
i tendencijama.

Drug Tito je u zavr$noj re¢i na XI kongresu SKJ, u snage koje obezbe-
duju ¢vrste i trajne temelje i pouzdani oslonac buduénosti nase socijalis-
ticke samoupravne i nesvrstane drultvene zajednice, naznacio i »opStena-
rodnu odbranu ¢iju udarnu mo¢ &ini INA u kojoj se na jedinstven nadin
proZzimaju idejno-moralna Cvrstina, borbena osposobljenost i savremena
opremljenost«.!?
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