Socijalisticki oblici
drustvene zastite™

Ilvan Puhek

1. Poslijeratna organiziranost i funkcioniranje druStvenc zaStite u Ju-
goslaviji, od oslobodenja (1945) i donosenja prvog Uslava (1946) do po-
sljednjih promjena u ustavniom poretku (1974), prolazi viSe razli¢itih eta-
pa. Onako kako sc u tom vremenu razvijalo drusStveno-ekonomsko i poli-
ticko uredenje, tako su se razvijale i mijenjale i organizacione forme i me-
tode rada u ostvarivanju drustvene sigurnosti. Uz zadrzavanje bitnog ka-
raktera zadtite utemeljenog u NOB-u, uvode sc organizacioni oblici zaStite,
od vanjske i unulrasnje ugrozenosti, koji su odgovarali stupnju drustve-
nog razvoja i naéinu upravljanja ukupnim drustvenim poslovima. Cijelo
to razdoblje moZe se promatrati upravo po dimenziji na¢ina upravljanja
ukupnim drustvenim sistemom, u tri etape: a) period dominacije drzav-
nog planskog upravljanja, tzv. administratlivni period, koji otpocinje nepo-
sredno poslije oslobodenja (1945—1950); b) period uvodenja sektorskog i
parcijalnog samoupravljanja (1950—1963); c) period uvodenja sistemskog
samoupravljanja (1963—1974). Njima odgovaraju i pravno-polili¢ki statui-
rani oblici organizirane drustvene zastite. Ovdje se daje pregled tog razvit-
ka u prvoj poslijeratnoj fazi (1945—1950).

2. U prvoj poslijeratnoj ctapi, kad se u uvjctima intenzivne obnove i
izgradnje dovrsava Konstituiranje i uévrscuje novi drudtveni poredak, taj
se novi drustveni poredak kao i cjelokupni drustveni i privredni zivot
nalaze pod utjecajem snaznih unutrasnjih i vanjskih remetecih utjecaja.
Ti remetedi utjecaji dolaze, prije svega, od ostalaka ratnog neprijatelja i
od pokusaja restitucije klase svrgnute s vlasti. U tom su razdoblju novoj

*

Ovo de drugi dio studije »Pregled socija-

cija, NOB Jugoslavije)« — objavljen je u
listickih oblike drustvene zastite«, koja

=Politiekoj misli«, br. 3/1981. Slijedeci,

je napisana u povodu 30-godidnjice samo-
upravijanja (1950—1980) i 40-godidnjice
narodnooslobodilaékog ustanka u Jugosla-
vijl. Prvi dio — =Socijalisti€ki oblici drus-
tvene zastite u revolucionarnim razdob-
ljiima (Pariska komuna, oktobarska revolu-

treci dio obuhvaca institucije | procese
drustvene za$tite i samozaStite u razdo-
blju od uvodenja samoupravljanja (1950)
do ustavnopravne konstitucije drustvene
samozastite (1974).
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Jugoslaviji potrebni moéni instrumenti drustvenog poretka, koji su trebali
osigurati opstanak, konsolidaciju i neometan drusiveni razvoj. Tim su
zahtjevima odgovarali novoorganizirani organi narodne vlasti u domeni
obrane i zastite, pod zajednickim popularnim nazivom »narodna zastita«'.
Ona je obuhvacala ukupnost obrambene i zaSlilne organiziranosti. Za taj su
period ujedno znacajne dvije karakteristike — prvo, u politickom smislu,
ponavlja se drustveni proces koji je postojao i poslije Oktobra, da drzava
ne odumire ¢inom izvréenja revolucije i rusenjem staroga dr?avnog apa-
rata, nego upravo obrnuto, novoj je politickoj vlasti potreban noveizgra-
deni drzavni aparat sa svrhom obrane i zadtite novog porcika od klase
svrgnute s vlasti,” kao privremena institucija koja ¢e u daljem razvoju ili
cdumirati, proporcionalno s padanjem opasnosti, ili ¢e pak i dalje opstati
i jacati i, StoviSe, doci u proturjetan odnos s drustvom, uzdizanjem iznad
drustva; drugo, u organizacionom smislu dolazi do recepcije sovjetskog
modela izvr3nih funkcija politiCke vlasti, pa tako i institucija obrane i
zastile, gdje je u to vrijeme prevladavala dominantna uloga drzave. U tak-
vim se uvjetima nastavlja poslijeratna izgradnja narodnce vlasti, koja je
zapoceta ve¢ tokom NOB-a, i stvaranjem novih za&titnih i abrambenih in-
slitucija. U tom je periodu objektivnim razlozima diktirana i vrlo nagla-
Sena polreba jacanja druStvene sigurnosti, $io ima neposredne implika-
cije u razvedenosti organizacionih formi za ostvarivanje ciljeva sigurnosti,
i tim je zadatkom prozeta ukupna djelatnost drzavnih organa u tom pe-
riodu. U najdirem smislu, prislo se planskoj likvidaciji posljedica naslije-
denih ratnom zaostavstinom, koje su bile ograniCavajuci faktori materijal-
nog i drustvenog razvoja, odnosno koje su ¢inile opéi okvir izvora drustve-
ne nesigurnosti. U drustvenom organiziranom reagiranju na ugrozenost,
odnosno nesigurnost, radi njihova spreCavanja i uklanjanja, odnosno stva-
ranja uvjcla sigurnosti, uvode se, osim klasiénih oblika obrane i zaStite i
onih &to su autohtono nikli tokom NOR-a, i neki novi modaliteli s obi-
ljezjem narodnih odnosno radnickih organa (radnicki povjerenici, narodni
tuzioci, narodni inspektori i dr.). Iz ukupne i sloZzene obrambeno-zastitne
morfologije log vremena ovdje ¢emo izdvojiti i ukratko promolrili samo
neke od njih, kroz Lri Sire skupine organizaciono-funkcionalnih formi; a)
opci drustveni nadzor i kontrola, koji se ostvaruju djelatnodéu drzavnih or-
gana; b) specijalizirane i uniformne (oruzane) institucije drustvene zasti-
te; ¢) pedrustvijene ili narodne institucije dru$tvene zaStite.

1

Pojam narodna zaslita u nasoj drustvenoj
praksi vezan je za ime Tito. Drug Tito
je 7. VII 1945. u Kosmaju, u povodu pro-
slave ustanka u Srbiji, rekao: »Ima i ova-
kvih glasova: rat je svrSen, sada treba
raspustiti vojsku, treba likvidirati OZN-u.
Jasno! | ja sam nekada Zello da se likvi-
dira Zandarmerija. Ali neka se ne zanose
takvim iluzijama. Narodna zastita je organ
sigurnosti naroda koji je potekao iz sa-
mog naroda. Ako taj organ natjeruje strah
u kosti nekima tamo, mi nismo krivi. Na-

protiv, to je o8 pozitivna stvar. Ako on
natjeruje strah u kousti onima kojima se
ne svida ovakva Jugoslavija, to je onda
na korist nagem narodu« (Josip Broz TI-
to, Govori | é&lancl, knj. 1, Zagreb, 1958,
str. 335).
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Ovo su opcepoznata shvacdanja marksista,
samo kod pojedinih autora razlicito for-
mulirana (npr. Lenjin, =Drzava i revoluci-
js-].
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a. Opéi drustveni nadzor i kontrola

U skupini opéeg drusStvenog nadzora i kontrole, $to se ostvaruju u
zastitnoj djelatnosti drzavnih organa, posebnog su znadenja upravna Kon-
trola, drzavna kontrola i nadzorno-kontrolna tunkecija javnog tuzilastva,

Organi uprave u centralistickom i planskom upravljanju drustvom,
prije svega privrednim procesima, hijerarhijski su strukturirani i vertikal-
no vezani. Oni vrde silaznu distribuciju planskih zadataka i izvrSnih infor-
macija, kontroliraju njihovo izvrsavanje te koncentriraju i referiraju uz
lazne ili povratne informacije. Sva su poduzecda u tom vremenu stupnjcva-
na, prema znacenju djelatnosli, u tri kategorije — savezna, republicka i
lokalna. Poduzeca su bila duzna voditi propisanu evidenciju 1 dostavljati
izvjedtaje odgovarajuéem upravnom resoru one razine u koju su kategoriju
opcenitosti i znacajnosti svrstana. Otuda je efikasna upravna kontrola,
§to ju je vrdio svaki resor na odgovarajucoj razini, bila jedan od predu-
vjcta zadtite drustvenih interesa i ostvarivanja drustveno utvrdenih cilje-
va. Uz tu zastitu, koju su proveodili organi drzavne uprave, od samog se po-
¢etka (1946) pojavljuje i opca drzavna kontrola.

Opca driavna kontrola’ jest, u osnovi, kontrola nad djelatno$cu organa
drzavne uprave, u pogledu zakonitosti djelovanja i svrsishodnog i pravil-
nog provodenja utvrdene politike. Opca drzavna kontrola ustanovljena je,
prema odredbama Zakona iz 1946, »u cilju da pomazZe i nadzirc cjelokupno
poslovanje i rad organa drzavne uprave i njima pot¢injenih ustanova i po-
duzeca, nad kojima drzava vrsi kontrolu na temelju zakona« (clan 1). Zada-
lak je opce drzavne kontrole »da svim organima drzavne uprave ukazujc
pomo¢ u cilju: da poboljsaju i razvijaju organizaciju i aparat uprave; da
se sluze boljim i savrSenijim metodama rada i poslovanja; da pravilno i
racionalno iskoristavaju materijal i rukuju s njim; da znalacki vrie ruko-
vodstvo i nadzor nad radom organizacija, ustanova i poduzeca i da imaju
pravilan odnos prema gradanima« (¢lan 2). Za provodenje opce drzavne
kontrole postojale su kontrolne komisije (savezna, republicke i u autonom-
nim jedinicama) i kontrolni inspektori: glavni (élanovi kontrolne komi-
sije) i okruzni kontrolni inspektori. Centralno mjesto u drzavnoj kontroli
pripadalo je Saveznoj kontrolnoj komisiji (od 1949. Komisiji drZzavne kon-
trole FNRIJ). Reorganizacijom drzavne kontrole (1949) znatno j¢ proSirena
nadleznost (duznosti i prava) Komisije drzavne kontrole FNRIT i komisija
drzavne kontrole u narodnim republikama. Ta se nadleZznost proteze na
vrienje kontrole nad radom organa vlade FNRJ, vlada narodnih republi-
ka, narodnih odbora, drzavnih i zadruznih ustanova i poduzeca kao i svih
drugih ustanova | poduzeéa nad kojima drzava vrsi kontrolu na osnovi za-
kona, sa svrhom da se na taj nacin pomaze da se poboljsa rad organa dr-
zavne uprave (¢lan 1. Zakona o drzavnoj kontroli iz 1949). Svrha je kon-
trole: a) kontrola izvrSenja propisa i rjeSenja (opéih normativnih i poje-

3

Zakon o opcoj drzavnoj kontroli, od 1. beni list FNRJ«, br. 3/1949), a ukinut 27.
IV 1946 (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 28/ 1l 1951 (=Sluzbeni list FNRJ«<, br. 14/1951).
/1946) Izmijenjen je 30. XIl 1948 (=Sluz-
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dina¢nih pravnih akata) vlade i ostalih visih organa drzavne uprave; b)
kontrola nad evidencijom i utroskom drzavnih [inancijskih sredstava i
nad evidencijom i rukovanjem materijalnih dobara koja se nalaze pod
upravljanjem i na raspolaganju drzavnih nadle$tava, ustanova i poduzeca
te zadruznih i druStvenih organizacija, ustanova i poduzeca; ¢) kontrola
ostvarivanja demokratskih prava gradana (¢lan 2). Kao izvrini instrument
drzavne kontrole u lokalnim jedinicama (grada i kotara) ve¢ su prije uve-
dene kotarske (gradske i rajonske) kontrolne komisije'. Kotarska (gradska,
rajonska) kontrolna komisija bila je organ narodnog odbora (koji ju jc i
osnivao) s dvostrukom ulogom: ona je bila instrument kontrole narodnog
odbora i istodobno instrument preko kojeg je republicka kontrolna komi-
sija (od 1949, komisija drzavne kontrole narodne republike) provodila i
ostvarivala drzavnu kontrolu. Tako uspostavljena kontrolna komisija na
vi8oj razini lokalne zajednice (kotar, grad, rajon) s jedne je strane prido-
nosila efikasnijem ostvarivanju drZzavne kontrole koju je provodila drzav-
na kontrolna komisija, a s druge strane je bila i doprinos jatanju lokalne
vlasti, u uvjetima kad je narodna vlast bila organizirana na nacelima de-
mokratskog centralizma. Tako organizirana drzavna kontrola nije bila sa-
mo sredstvo olkrivanja raznih nepravilnosti u materijalnom poslovanju
drzavne uprave, nego j¢ bila u prvom redu instrumenl i nuzni sastavni dio
opceg rukovodenja drzavom, Cime se pomagalo u spreCavanju i odstranji-
vanju ncdostataka, slabosti, gresaka i objektivnih tefkoca koje prijeCe ili
zadrzavaju ostvarivanje postavljenih zadataka.' Tom se kontrolom, osim
represivnih ovlastenja i niz drugih prava, u prakticnom Zivotu provjera-
vala i ispravnost propisa i dirckliva koje je trebalo izvrSiti, Sto joj sve
daje i preventivni karakter.

Javno (uZilaStvo', kao generalni ovlaStenik narodne vlasti u pogledu
zaStite zakonitosti i s najsirim nadzorno-kontrolnim ingerencijama u prav-
noj za$titi drustvenih intercsa, dio je skupine ovih institucija. Ono je od
1946. organizirano kao organ Savezne narodnc skup3tine s funkcijom op-
¢eg ¢uvara zakonitosti. Ustav iz 1946. definirao ga je (Clan 124) kao »organ
Narodne skupitine FNRJ za vrsenje nadzora radi pravilnog ispunjavanja
zakona od strane svih ministarstava i ostalih njima potéinjenih organa i
ustanova FNRJ i narodnih republika, sluzbenih osoba i svih gradana«, S(o
je organizaciono i funkcionalno dalje razradeno Zakonom o javhom tu-
zilastvu (1946). Tek je 1954. organizirano s uzom funkcijom, kao drzavni
organ =koji vréi funkciju krivicnog gonjenja i druga zakonom odredena
prava i duznosti= (¢lan 1). Zakon je i dalje ostavio u nadleznosti javnog
tuzilaStva poduzimanje i nekih drugih pravnih radnji u zaSti¢ivanju dru-
Stvenih interesa, ali su one znatno reducirane. Medutim, to suZavanje za-
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Javno tuzilastvo je osnovano Odlukom
Predsjednistva AVNOJ-a od 3. Il 1945,
Cjelovitije je pravno uredeno Ustavom iz
1946 (u glavi XIV) i Zakonom o javnom
tuzilastvu od 26. VIl 1946. (=SluZbeni list
FNRJ«, br. 60/1946). Bitnije izmjene udi-

4

Opcée uputstvo za osnivanje kotarskih
(gradskih i rajonskih) kontrolnih komisija
I organa narodne inspekeclje (~Sluzbeni
list FNRJ«, br. 82/1948).

5
Edvard Kardelj, =Narodna drzava., br.

3/1947, str. 3. i dalje (Prema |. Krbek,
Pravo javne uprave FNRJ, knj. |, Biroza-
vod, Zagreb, 1960, str. 79).

njene su novim Zakonom o javnom tu-
Zilastvu od 24. XI 1954, (»Sluzbeni list
FNRJ«, br. 51/1954).
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Stitne uloge javnog tuziladtva uslijedilo je u druStvenom procesu jacanja
socijalisti¢ke zakonitosti, u kojem je ve¢ otpocela decentralizacija vlasti i
samoupravna demokratizacija drustva, i kada su veé bile ukinute ncke
institucije drzavne zastite (komisija drzavne kontrole). Ovdje se polinje
ocrtavati buduca (danasnja) uloga javnog tuzilastva, Cije znafenje suZava-
njem nije smanjeno. Ali, promatramo li ga kroz svestranu ingerenciju i op-
¢u nadzorno-kontrolnu ulogu u prvom periodu poslijeratne izgradnje so-
cijalistickih drustvenih odnosa, ono je nesumnjivo pripadalo u okvir naj-
Sirega zaSlilnog sistema tog vremena i zajedno sa zaStitnom djclatnoscu
organa drZavne uprave i komisijama drzavne kontrole predstavljalo je
okosnicu tog sistema. Otuda ima i opravdanih shvadanja da jc javno tu-
zilaStvo blize organima uprave nego organima sudovanja, osobito nakon
njegova stavljanja u funkciju gonioca pocinitelja krivi¢nih i drugih kaz-
njivih radnji i provodenja kriminalne politike” Time se, naravno, ne ospo-
rava da je javno tuzilastvo imalo istodobno i karakter specijalne javne sluz-
be, putem koje se ostvarivala njegova opca drustvena uloga.

b. Specijalizirane i uniformne institucije
drusStvene zastite

Skupinu specijaliziranih i uniformnih (oruzanih) institucija zastitnog
sistema ¢ine organi unutrasnjih poslova, sa svejom specijaliziranom civil-
nom i uniformnom organizacionom strukturom, i zaslitne vojne jedinice i
sluzbe. Organi unutrasnjih poslova obuhvaéaju u svojoj organizaciji, osim
upravnih poslova (stalusna pitanja gradana, stranci, oruzje, javni skupovi,
itd.), specijalizirane operativne sluzbe (kriminalistiCko-operativna, narodna
milicija i od 1946. UDB-a). Vojne zaldtitne jedinice i sluZbe sastoje se, osim
operativnih jedinica i institucija opéeobrambenih i zadtitnih namjena ar-
mije, i od specijaliziranog Korpusa narodne obrane Jugoslavije (KNOJ),
OZN-e (do 1946) i kontraobavjestajne sluzbe (KOS), od 1946. godine.

Organi unutrasnjih poslova imaju ovdje drukéije mjesto i ulogu u od-
nosu prema evropskoj tradiciji, gdje policija, na ¢elu s prefektom, zauzima
primarno mjesto u lokalnoj upravi (npr. Francuska) i po obuhvatnosti
ukljuéenih poslova u »sunutrasnje« (policijske) poslove, i prema predratnom
stanju u Jugoslaviji, osobito kad su u pitanju lokalni organi unutradnjih
poslova. Dok su organi unutrasnjih poslova u federaciji i federalnim jedi-

T

Tako Krbek drzi da je wpravilno dati jav-
nom tuzilastvu zasebno mjesto medu dr-
zavnim organima, iako bi se ono danass
(nakon zakonskog uredenja 1954-IP) »mo-
glo prije uvrstiti medu organe drzavne
uprave nego §to je to bio slugaj prema
njegovoj prijaSnjoj organizaciji i ukinutoj
Glavi XIV Ustava FNRJ. Pogresno je uvr-
Stavati javno tuzilaStvo medu sudske or-

Eanen (1. Krbek, Pravo javne uprave FNRJ,
n]f 1, ]Birozavod. Zagreb, 1960, str. 17
-—T. N.).

8

Prof. Krbek svrstava javno tuzilastvo u
kategoriju specijalnih javnih sluzbi (Pravo
jugoslavenske javne uprave, knj. Ii, Biro-
zavod, Zagreb, 1961, str. 120).
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nicama organizirani na resorskom principu (ministarstvo unutrasnjih po-
slova), u lokalnim jedinicama se¢ nalaze u okviru narodnih odbora. Narodni
odbori su nosioci ukupne izvrSne i upravne vlasti na svome teritoriju, pa
i iz domene unutrasnjih poslova, a za konkretno izvrSavanje tih poslova
imaju odgovarajuce organizacione jedinice (odjeli, povjerenistva) narodnih
odbora.’ Takvo je stanje pravno [ormulirano i u Opéem zakonu o narodnim
odborima (od 25. V 1946)” i u (izmijenjenom i dopunjenom) Opcéem zakonu
o narodnim odborima (od 28. V 1949)", gdje u odredbi Olana 4. stoji: sNa-
rodni odbori vrie poslove iz svoje nadleznosti neposredno ili preko svojih
izvrinih odbora i njima podredenih organa uprave.« Time je nastavljena
konkretizacija politi€¢kih naela narodne vlasti, utemeljenih tokom NOB-a,
po kojima se organi vlasti organiziraju kao instrument politicki organizi-
ranog naroda i njegove neposredne vlasti. Tako organizirani organi unu-
tra$njih poslova, u ekviru narodnih odbora, imaju i svoja dislocirana odje-
lienja u vecim poduzecima, sa zadatkom zastite drZavme imovine od plja-
¢ke, otkrivanja i spreCavanja sabotaza i SpijunaZa te zastite od drugih obli-
ka ugrozavanja i neprijalcljskog djelovanja. Ipak, funkcija lokalnih orga-
na unutrasnjih poslova suzena je i svedena, prije svega, na uze upravne i
kriminalistiCko-operativne poslove, dok je preostali operativni dio (narodna
milicija, UDB-a) uklju¢en ili u organizaciono ustrojstvo republickih orga-
na unutradnjih poslova (UDB-a), s dctlasiranim odjeljenjima u kotarskim
narodnim odborima, ili je organiziran kao teritorijalna mreza izvrsnih ope-
rativnih sluzbi (stanice narodne milicije), koje su vertikalno hijerarhijski
vezane, subordinirane i pod jedinstvenom komandom odnosno rukovode-
njem republi¢kog organa za unutras$nje poslove (uprava narodne milicije),
preko Sefa (nacelnika) uprave narodne milicije u uZim administrativno-te-
ritorijalnim jedinicama. Tako organizirani lokalni organi unutrasnjih po-
slova, u uzem smislu, viSestruko su ograniCeni: svojim polozajem u okviru
narodnih odbora, vertikalnom vezanoscu za visi organ i suZenom stvarnom
nadleznos¢u u odnosu prema postojanju specijaliziranih uniformnih sluzbi
koje su vertikalno vezane i subordinirane. Ta je ograni¢enost prevliadavana
zajedni¢kom i koordiniranom aktivnoscu svih nosilaca konkretnih akcija
i postojanjem narodnih (podrustvijenih) oblika zastite. S druge strane, la
je ¢injenica pridonosila neposrednijem povezivanju s druStvenom bazom,
iz koje su lckalni organi izrastali i 0 kojoj su ovisili.

Organi unutradnjih poslova, kao posebni (specijalizirani) organi dr-
Zavne uprave, sa svojom upravnom djelatnoscéu, priblizavaju se opcoj
upravnoj regulaciji, a specijalizirani sigurnosni poslovi (javna i drzavna
sigurnost) daju im karakler posebnosti. Kako ti posljednji poslovi prevla-
davaju, organi unutrasnjih poslova, u cjelini, imaju karakter specijalizi-

9 10

»Bitno je u &itavom tom razvoju narodnih  »Sluzbeni list FNRJ«, br. 43/1946.
odbora da oni ne predstavljaju necsto od- 11

vojeno od uzeg drzavnog organizma (kako  isto, br. 49/1949,

to biva kod lokalnih samoupravnih tijela

u gradanskim drzavama), vec su, keo os-

novica drzavnog organizma, i njen bitni

sastavni dio« (lvo Krbek, Pravo ... str.

21).
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rane institucije drudtvene zastite. Taj je karakter jo$ naglaSeniji zbog po-
stojanja poluvojne organizacije (UDB-e) i uniformne i oruzjem opremljenc
organizacije (narodne milicije).

Odjeljenje za zadtitu naroda (OZN-a), koje je od osnivanja postojalo
pri Povjercnistvu za narodnu obranu, izdvaja sc u ozujku 1946. iz mini-
starstva narodne obrane i uklju¢uje u ministarstvo unutraSnjih poslova,
mijenjajudi istodobno i naziv iz OZN-c u UDB-u (Uprava drzavne bezbjed-
nosti). Radnici UDB-e i dalje ostaju pripadnici Jugoslavenske narodnc ar-
mije, a sama sluzba, kao sluzba dr?avne sigurnosti, odvojena je od sluzbe
javne sigurnosti i drugih poslova te je izravno podredena rcpubli¢ckom mi-
nistarstvu unutras$njih poslova, Islovremeno s tim promjenama, u mini-
starstvu narodne obranc osniva se KontraobavjeStajna sluiba (KOS) za dje-
lovanje v jedinicama, ustanovama i poduzecdima Jugoslavenske narodne
armije. Operativni peslovi organa unutrasnjih poslova, za koje je potrebna
materijalna sila [izicke prinude, izvriavaju se putem narodne milicije i
Korpusa narodne obrane Jugoslavije (KNOJ).

Narovdna milicija, koja je nastala i razvila se tokom NOB-a, svoju ¢vr-
stu organizacionu formu i funkcionalno uredenje dobiva Zakonom o na-
rodnoj miliciji (od 12. XII 1946)”. Zakonskim urcdenjem narodnc milicije
definitivno su uklonjeni poluorganizirani ostaci seoske milicije (»seoske
straze«) Koji su s¢ u manje razvijenim i seoskim regijama odrzali i nakon
oslobodenja. Narodna milicija je vojno organizirana, naoruzana i jedno-
obrazno unformna operativna i zastitno-Cuvarska egzekutiva (»izvrini or-
gan drzavne upraves«), sa zadatkom da provodi i izvrSava materijalne rad-
nje radi neposrednog »Cuvanja javnog reda i mira, drzavne drusStvene i
privatne imovine i sigurnosti gradana i za ukazivanje pomodi drzavnim
organima radi osiguranja pravnog poretka« (¢lan 1). Organizacija narodne
milicije prilagodena je efikasnom ostvarivanju ovih zadataka u tom vremec-
nu. U tu svrhu postoji opéenarodna milicija i poscbne grane narodne mili-
cije: savbrucajna i vatrogasna narodna milicija. U industrijskim poduze-
¢ima, zavodima 1 ustanovama osnivala sc¢ industrijsko-zavodska narodna
milicija, a pri mjesnim narodnim odborima mogla se osnivati pormocna
narodna milicija, od gradana obaveznih za vrienje sluzbe javnog reda. Za-
kon je poslavio zajednicke zadatke za sve oblike narodne milicije: »da
odrzava javni red i mir, da spre¢ava narusavanje javnog poretka, da pro-
nalazi izvrdioce krivicnih djela i drugih protupravnih radnji, da osigurava
izvréenje zakona, opéih propisa i rjeSenja saveznih, republi¢kih i lokalnih
drzavnih organa i da ukazuje pomoc¢ u Cuvanju drzavne sigurnostis« (¢lan
5). Zakon je, nadalje, odredio i posebnc zadatke za opc¢u narodnu miliciju
(¢lan 6), sacbracajnu (&lan 7), vatrogasnu (¢lan 8), industrijsko-zavodsku
(¢lan 9) i pomocénu narodnu miliciju (¢lan 10). Industrijsko-zavodska i po-
mocna narodna milicija, a kasnije su osnovane i neke druge (npr. Sumar-
ska), Cine specifi¢an prijclaz od »Ciste« drZavne zastite prema podrustvlje-
noj (samo)zastiti. Uloga industrijsko-zavodske narodne milicije bila je, su-
marno prikazano, da u okviru institucije za koju je osnovana: 1. osigurava
zgrade, uredaje i imovinu; 2. sprec¢ava i otkriva privrednu sabotazu; 3. vrsi

12
isto, br. 101/1946.
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nadzor nad sumnjivim osobama; 4. nadzire izvrienje propisa u pogledu jav-
nog reda i mira; 5. nadzire neposrednu okolinu institucije; 6. otkriva i
sprecava pojave koje mogu ugroziti sigurnost institucije (ljudi i imovine);
7. prijavljuje izvrsioce kriviénih djela i prekriitelje nadleZnim organima;
8. nadzire izvrienje propisa protiv pozara i sudjeluje u gaSenju pozara; 9.
u slu¢aju potrebe vrii duznost opce narodne milicije. Pomocéna narodna
milicija bila je pomocni organ mjesnoga narodnog odbora za osiguranje
reda i mira. U izvrSavanju te svoje funkcije pomoé¢na milicija je obavljala
ove poslove: 1. osiguranje javnog reda i mira, osobne i imovinske sigurno-
sti; 2. nadziranje izvrienja propisa o prijavljivanju, odjavljivanju i boravku
stranaca; 3. odrzavanje reda u pogledu ispase na javnim povrsinama, kori-
$tenja zajedni¢kog bunara, pojili§ta i drugih naprava; 4. nadgledanje izvr-
Senja propisa o sigurnosti saobracaja; 5. nadgledanje izvrdenja higijenskih
i veterinarskih propisa; 6. nadgledanje izvrienja propisa protiv pozara i
sudjelovanje u gaSenju pozara; 7. privodenje do najblize stanice narodne
milicije izvrSilaca kriviénih djela koji su liSeni slobode; 8. osiguranje izvr-
Senja odluka i rjeSenja mjesnoga narodnog odboura i drugih drzavnih or-
gana; 9. suradnja i pruzanje pomoci na svom podruéju u oslalim poslovima
koje vréi opéenarodna milicija. U kasnijim promjenama organizacije vlasti,
neki su od tih poslova potpuno presli u nadleznost drzavnih organa uni-
formnog karaktera, neki u civilni dio, a neki su podrustvljeni.”

Korpus narodne obrane Jugoslavije (KNOJ) tokom svog postojanja
(1944—1933) biv je specijalna i po svojoj slozenosti jedinstveno obrambe-
no-zaStitna oruzana formacija. KNOJ je od samog osnivanja imao u duz-
nosti ove zadatke: 1. borba s protunarodnim ustanicima u pozadini NOVI
i likvidacija cCetnickih, ustaskih, bjclogardijskih i drugih protunarodnih
bandi na oslobodenom teritoriju; 2. osiguranje centralnih organa vlasti;
3. Cis¢enje tek oslobodenog teritorija od ostataka razbijenih neprijatclj-
skih jedinica, $Spijuna i diverzanala ostavljenih u pozadini NOV; 4. osigu-
ranje luka, obala i drzavnih granica; 5. osiguranje najvaZnijih zcljeznickih
i aulomobilskih putova i mostova, zavoda i tvornica obrambenog karak-
tera, acrodroma i drugih objckata od obrambenog znaCenja; 6. izvriavanje
zadataka OZN-¢ (UDB-e) u raznolikim operacijama (potjcrama, provjera-
vanju stanovnistva putem pretresa slanova i legitimiranja, zasjecdama, pro-
vodenju uhap$enika, zarobljenika i sl.). 8 razvojem drustva i drustvenim
promjenama mijenjao se 1 opseg pojedinih zadataka KNOJ-a; jedni su za-
daci gubili na zna¢enju i odumirali, drugi su postajali izrazitiji, ali su svi
zajedno davali pecat i odredivali karakier osnovne zadac¢e KNOJ-a tokom
njegova postojanja, pa i u uvjetima izmijenjenc sigurnosne problematike u
razdoblju poslije oslobodenja. U organizacionom pogledu KNOJ je bio
formacijski u sastavu NOV i POJ (kasnije u sastavu JNA), a operativno
rukovodenje ostvarivalo s¢ preko OZN-e (UDB-¢). Nakon osnivanja KNOJ-a
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Drug Tito je za njih (1945) kazao: »Unu- vatrogasna milicija, a osiguranje kazneno-
tradénja politicka konsolidacija dozvolila -popravnih ustanova prepuSteno je zatvor-
je da ova sluzba u drugo] polovini 1952. skoj straZl kao posebno skolovanom kadru
godine prede na potpuni civilni status. za ovu svrhu=« (J. B. Tito, Govori | é&lanci,
Isto tako, u sastavu Narodne milicije uki- Naprijed, Zagreb, 1959, str. 59).

nuta je industrijsko-zavodska, Sumarska i
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u njegov sastav usla je »Vojska drzavne varnosti«, koja je otprije bila for-
mirana u Sloveniji, i jedinice u Hrvatskoj za borbu protiv pete kolone
— bataljoni PPK-a. Objekte zaStite odredivao je macelnik OZN-¢ (UDB-e)
na svome teritoriju, u suglasnosti s glavnim stabom KNOJ-a na svome teri-
toriju. Radi bolje koordinacije odrzavala se¢ stalna veza izmedu OZN-e
(UDB-¢) i Stabova KNOJ-a. Za potrebne akcije KNOIJ je dodjeljivao nacel-
niku OZN-e (UDB-e) odgovarajucu naoruzanu jedinicu, koja se za vrijeme
operacije nalazila potpuno pod njegovom komandom. Medutim, jedinica
se nije mogla zadrzati duze nego $to je bilo potrebno za izvodenje opera-
cije. Dakle, KNOJ je bio formacijski-organizaciono vezan uz operativnu
armiju, a samo funkcionalno-namjenski uz OZN-u (UDB-u), pod d&ijim je
rukovodno-komandnim vodstvom ostvarivao svoju funkciju.

Uz te oblike drustvene zaStite postoje i oblici sudske zastite, za osigu-
ranje zakonitosti i pravne sigurnosti Le obrambeno-zastitna uloga Jugo-
slavenske narodnc armije, koji zajedno s drugima ¢ine obrambeno-zastitni
sistem tog vremena.” Sve su tadadnje drzavne institucije, s razli¢itih aspe-
kata i u medusobnom prozimanju, pridonosile ostvarivanju ciljeva sigur-
nosli, a istodobno su postojali i raznoliki podrustvljeni ili narodni oblici i
demokratske metode druStvene zastite.

c. Podrustvljene ili narodne institucije
drustvene zastite

Podrustvljene ili narodne institucije druStvene zastite pojavljuju se kao
nedrZavni oblici organiziranog sudjelovanja radnih ljudi i gradana u ostva-
rivanju druStvene sigurnosti, kojima se zastitna djelatnost drzavnih orga-
na istodobno dopunjava, pomaze i kontrolira. U tu skupinu pripadaju,
prije svega, narodni tuZioci, radni¢ki povjerenici, radni¢ki i narodni inspek-
tori, a potom i drugi oblici drustvenc organiziranosti, kao $to je, npr. su-
djelovanje gradana u radu savjeta i komisija narodnih odbora, zbor biraca
i djelovanje drustveno-politiCkih organizacija. Ti su se oblici razvili u po-
slijeratnom periodu na neposrednim jskustvima narodnooslobodilackog ra-
ta i odrazavali su tendenciju stvaranja neposredne vlasti u izrastajucim
socijalistickim drustvenim odnosima.

Institucija narodnih tuZilaca, kronoloski promatrano, prva se pojav-
ljuje u drustvenoj praksi. Narodni tuzioci osnovani su Odlukom AVNOJ-a
broj 133 od 3. TI 1945 (a u Sloveniji i prije, 13. 111 1944), a kasnije su
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»Osnovna linija na8e unutrasnje politike« sti liénostl, a s druge strane, nastojalo
u ostvarivanju obrane i zastite zemlje u se da se protiv svih pojava koje bi bile
tom poslijeratnom periodu, kako je kazao u opreci s nasim socijalistigkim razvitkom
drug Tito u izviedtaju o radu SIV-a 1954, vodi borba &to demokratskijim metoda-
»saslojala se u zastiti driavne sigurnosti, mas (J. B. Tito, Govori i élanci, knj. IX,
javnog reda i mira, u jaCanju zakonitosti, Naprijed, Zagreb, 1959, str. 59).
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pravno uredeni Zakonom o javnom tuzilastvu (od 22. VII 1946)." Posto-
jali su sve do donofenja novog Zakona o javnom tuzilastvu (1954), kada
su ukinuta opéa nadzorna ovlastenja javnog tuzilaStva, posebno ona iz
oblasti privrede. Narodni tuzioci nisu imali karakter sluzbenog organa pa
i osobe izabrane za narodne tuzioce u vrienju svoje funkcije nisu imale
svojstvo sluzbene osobe, veé su bili drudtveni organi, sa zadatkom da kao
dobrovoljni suradnici pomaZu javnom tuziocu u otkrivanju nezakonitosti
i nepravilnosti u radu, da gradane upoznaju s novim drzavnim uredenjem,
pravnim propisima i uopCe s funkcioniranjem nove narodne vlasti i s no-
vom socijalisti¢kom pravnom zakonitos¢u. Narodne tuZioce birali su grada-
ni na svojim zborovima u privrednim poduzecima, nadlesivima, ustanova-
ma, ulicama i naseljima vedih gradova, selima i mjestima. Oni su birani iz
redova gradana, na prijedlog javnog luzioca, narodnih odbora i antifasi-
stickih organizacija. Metoda rada u ostvarivanju zadatlaka i ovlaStenja na-
rodnih tuzilaca sastojala se u pruzanju pomodi drzavnim organima u vezl s
odredenim pitanjima i, u naj$iroj suradnji s drustvenim i drustveno-politic-
kim organizacijama i gradanima, u informiranju i efikasnom sprecavanju
nezakonitosti, nepravilnosti i odstranjivanju neprijateljskih clemenala iz
organa narodne vlasti. Narodni tuZioci imali su posebne zadatke u poduze-
¢ima u borbi protiv krade, sabotaze, korupcije i uopée u zastiti opcenarod-
ne imovine. Za svoj rad narodni tuzioci nisu primali materijalnu naknadu
niti su uzivali neku posebnu zakonsku za&titu. Oni su bili, u suvremenom
smislu, dobrovoljni i volonterski druitveni radnici, s odredenim ovlaste-
njima u pracenju ugroZenosbi i predlaganju mjera i aktivnosti drustvene
zadtite, bez pravnih ingerencija u odlucivanju.

Radniéki povjerenici uvedeni su u drudtvenu praksu, kao institucija de-
mokratske radnicke zastite, Zakonom o radni¢kim povjerenicima™ odmah
nakon oslobodenja (23. VII 1945), a godinu dana kasnije (9. VII 1946) ure-
deni su novim Zakonom”. Tradicija radni¢kih povjerenika, koja je dati-
rala iz predratne Jugoslavije,” ovdje je u novim drustvenim uvjetima izmi-
jenjena i prosirena, ali je njihova uloga bila ipak privremenog karaktera.
Osnovni zadatak radnickih povjerenika bio je: 1. da rade na zastiti socijal-
nih, ekonomskih i kulturnih intercsa radnika, namjeStenika 1 sluzbenika;
2. da pomazu unapredivanje rada i radne discipline u poduzccima, nad-
le§tvima, ustanovama i organizacijama; 3. da vrie kontrolu proizvodnje i
izvrsavanja plana u poduzedima, izuzevsi vojna poduzeca i privatna podu-
zeda ili njihove dijelove koja rade iskljucivo za vojne polrebe; 4. da poma-
7zu nadleznim organima u kontroli izvrSenja zakona, uredaba i drugih op-

15 18
»Sluzbeni list FNRJ«, br. 60/1946. Institucija radnickih povjerenika postloja-

16 la je radi zastite radnika, slitno kao i u
»Sluzbeni list FNRJ«, br. 54/1945,
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Zakon o potvrdi i izmjenama i dopunama
Zakona o radnickim povjerenicima od 23.
srpnja 1945. i Zakona o izmjenama i do-
punama Zakona o radniékim povjerenici-
ma od 26. listopada 1945 (»Sluzbeni list
FNRJ«, br. 58/1948).

drugim kapitalistitkim drzavama, najprije
u Hrvatskoj i Slavoniji (banska naredba o
radnickim pouzdanicima od 1919), u Bosni
i Hercegovini (naredba zemaljske vlade
za Bosnu | Hercegoviinu o radnickim po-
vijerenicima iz 1919), zatim i na cijelom
podruéju Jugoslavije (zakon o zadtiti rad-
nika od 1922).
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¢ih i pojedinaénih pravnih akata drzavnih organa. Osim tih opéih zadataka,
postojale su i dvije grupe sektorskih zadataka: 1. socijalni djelokrug, u
kojem su radnicki povjerenici imali pravo i duznost (u drustveno-politi¢-
kom smislu) da iniciraju i predlazu te provode kontrolu u pogledu ckonom-
skog, radnog i socijalnog polozaja radnika, radi njehove zadtite; 2. priv-
redni djelokrug, radi unapredivanja proizvodnje, jatanja morala i disci-
pline u izvrSavanju radne normc i ostvarivanju planskih postavljenih oba-
veza. Radni¢ki povjerenici birani su u svim drZzavnim poduzec¢ima u koji-
ma je bhilo zaposleno najmanje pet radnika, odnosno namjestenika. Birali
su se tajnim glasanjem s javne kandidatske liste, a mandat je trajao godinu
dana. Izabrani povjerenici imali su status zakonskih izabranih predstavni-
ka radnika, po tom su svom statusu odrzavali stalnu vezu s organima
vlasti, upravom poduzeca i sindikalnom organizacijom radnika, s kojima
su zajedno radili na ostvarivanju svojih zadataka. Radnic¢ki povjerenici ni-
su primali nikakvu naknadu za obavljanjc svojih duZnosti i nisu imali ni
drugih beneficija, osim Sto su bili pravno zasticeni da nisu mogli biti ot-
pusteni za vrijeme obavljanja svoje duznosti i u vezi s obavljanjem svoje
duznosti. Osim toga, vlasnici i upravnici privrednih poduzeda i upravnici
drzavnih i zadruznih poduzeca koji bi emetali rad radnickog povjercnika
mogli su za Lo biti kaznjeni. Institucija radni¢kih povjerenika samo je
priviemeno zadrZzana. S obzirom na nacionalizaciju sredstava za proizvod-
nju,” daljnji razvoj socijalizma u zemlji, rad radnickih sindikata i organa
radni¢kog samoupravljanja, institucija cadni¢kih povjerenika postala je
suvidna. Tako su radnic¢ki povjerenici ukinuli, na temelju ¢lana 16. Zakona
u inspekciji rada od 12. X1I 1946. godine.® Njih su, donekle, u suzenoj funk-
¢iji, zamijenili novouvedeni radnicki inspektori.

Radnicki inspektor. Ta je institucija regulirana Pravilnikom o izboru
i radu radnickih inspektora od 28. 1 1947, suglasno ¢&lanu 6. Zakona o in-
spekciji rada. Radnic¢ki inspektor je pomoéni organ inspekcije rada u pro-
vodenju njezinih zadalaka po propisima o inspekciji rada. Radniéki inspek-
tor je i izabrani predstavnik radnika, namjesStenika i sluzbenika u jednom
poduzecu, odnosno radnji, nadlestvu, ustanovi ili organizaciji, koji s¢ bri-
ne o tome da se postojedi proupisi o uredenju radnih odnosa i o uvjetima
rada, kao i uvedene naprave, sredsiva i mjere za higijensku i tehnicku za-
dtitu rada pravilno primjenjuju, a nedostaci i nepravilnosti uklanjaju. Kao
pomocni organ inspekcije rada, radnicki inspektor radi po uputama in-
spektora rada. Radni¢ki inspektor duzan je suradivati i s upravom podu-
z¢€a, radnicima, upravnim odburom podruZnice sindikalne organizacije i
komisijama za zaStilu na radu, a u svrhu Sto veceg utjecaja na pravilno
izvriavanjc zakonskih odredaba i naredaba inspekcije rada, Sto boljeg
ostvarivanja masovne kontrole nad higijenskom i tchnic¢kom zasdtitom rad-
nika, namjestenika i sluzbenika pri radu i $to uspjesnijeg izvrienja svojih
duznosti. Svi zaposleni (radnici, namjestenici, sluzbenici) u poduzeéu, nad-
leStvu, ustanovi i organizaciji, gdje postoji sindikaina podruznica, biraju
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Zakon o nacionalizaciji privatnih privrednih  »Sluzbeni list FNRJ«, br. 100/1946.
poduz]aca (=Sluzbeni list FNRJ«, br. 98/

1946).
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jednog radni¢kog inspektora i njegova zamjenika. Radnicki inspektor se
bira na jednu godinu, a moze biti razrijefen duznosti i prije isteka tog ro-
ka ako ne ispunjava svoje duznosti. Rad radnickog inspektora je dobrovo-
ljan i za obavljanje duZnosti ne pripada mu nikakva naknada (nagrada).
Izbor radni¢kog inspektora i njegova zamjenika potvrduje nadlczni povje-
renik za radne odnose okruznog ili kotarskog izvrinog odbora ili nadlezni
inspektor rada. Ako oni smaltraju da radnicki inspektor ne ispunjava svo-
je duZnosti, mogu predloziti upravnom odboru sindikalne podruznice nje-
govo opozivanje. Institucija radni¢ckog inspektora postojala je sve do pre-
daje privrednih poduzeca na neposredno upravljanje radnim kolektivima
(1930), kada su i funkcije radnic¢kog inspcklora preSle na organe nepo-
srednog radni¢kog upravljanja koji, u suradnji s radnickim sindikalima,
provodi kontrolu nad mjerama zaStite na radu.

Narodna inspekcija uvedena je u drustveno uredenje Opcéim uputstvom
za osnivanje kotarskih (gradskih, rajonskih) kontrolnih komisija i organa
narodne inspekcije” 1948. godine i sistematski je uredene Uredbom o na-
rodnoj inspekciji® 1949. godine. Pocetni oblici narodne inspekcije, prema
Opcéem uputstvu, definirani su kao dobrovoljni pomoéni organi kotarskih
(gradskih, rajonskih) kontrolnih komisija, preko kojih narodne mase su-
djeluju u vrsenju opée drizavne kontrole. Organi narodne inspekcije mogli
su se osnivati u poduzedima, ustanovama, za podrucje mjesta (sela, ma-
njih gradova), u rajonima i ulicama gradova. Gdje ¢e se osnivati organi
narodne inspekcije odredivala je, na temelju opcih uputstava republicke
kontrolne komisije, kotarska kontrolna komisija u suglasnosti s druStve-
nim organizacijama. Organi narodne inspekcije radili su po uputama i za-
dacima koje im jc postavljala kotarska (gradska, rajonska) kontrolna ko-
misija i po svojoj inicijativi u okviru osnovnih zadataka. Narodnu inspck-
ciju saéinjavali su narodni inspektori, koje su delegirale drustvene organi-
zacije ustanova, poduzeca ili mjesta u kojima su se osnivali organi narod-
ne inspekcije, a potvrdivao ih je predsjednik kotarske (gradske, rajonske)
kontrolne komisije. Narodni inspektori radili su dobrovoljno i volonterski,
a za uspjesan rad, na prijedlog predsjednika kotarske (gradske, rajonske)
kontrolne komisije, izvrsni odbor kotarskoga narodnog odbora mogaoc im
je dodijeliti novéanu nagradu. Medutim, takve nagrade mogle su s¢ do-
djeljivali i svakoj drugoj osobi koja je suradnjom s organima kontrole
pridonosila uklanjanju oStecdivanja narodne imovine i drZavnih interesa.
Takva je bila prva varijanta pravnog uredenja narodne inspekcije, a kad
su izvrSene izmjene i dopune u Zakonu o opcoj drzavnoj kontroli i done-
sen novi lekst Zakona o drzavnoj kontroli (30. XIT 1948) uslijedile su i iz-
mjene u pravnom uredenju narodne inspekcije, 8to je pravno regulirano
Uredbom vlade 'NRJ o narodnoj inspekciji.

Uredba o narodnoj inspekciji definira narodnu inspekciju kao »naro-
¢ito inspekcijsko-kontrolno lijelo radnih masa preko kojega one suraduju
sa kotarskim (gradskim, rajonskim) kontrolnim komisijama, u prvom re-
du za poboljSanje rada aparata narodne vlasti i za pravilno ostvarivanje za-
konskih prava gradana i pomazu im u vrienju njihovih duZznosti uopce«
(¢lan 1). Narodna inspekcija, u oslvarivanju te svojc uloge, vr§i osobilo ove
21 22
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zadatke: 1. provjerava kako aparat drzavnih organa provodi one mjere ko-
jc osiguravaju podizanje Zivotnog standarda radnika i one propise koji
itite socijalna prava radnika; 2. bori se protiv birokratizma uopce kao i
protiv kancelarijskog odugovlacenja u rjcsavanju predmeta koji se tic¢u
radnika; 3. bori s¢ protiv Stetoc¢instva, rasipnistva i ostalih oblika Stetnog
i ncodgovornog odnosa prema opcéenarodnoj imovini; 4. prima Zzalbe radni-
ka na nepravilne postupke aparata pojedinih drzavnih organa. U organiza-
cionom pogledu, Uredba razlikuje narodne inspektore (osobe) i organe na-
rodne inspekcije (grupa narodnih inspektora). »Organi narodne inspeckcije
su grupe narodnih inspektora kojima neposredno rukovode kotarske (grad-
ske, rajonske) kontrolne komisije« (Clan 1, stav 3), a na ¢elu grupe je ru-
kovodilac. Organe narodne inspekceije osnivaju i narodne inspektore bi-
raju radne mase preko svojih masovnih organizacija, Narodne fronte i Sa-
veza sindikata, i na njih se narodna inspekcija u svome radu oslanja. Or-
gane narodne inspekcije osnivaju: a) po teritorijalnom naéelu, osnovne or-
ganizacije Narodne [ronte; b) po institucionom nacelu, osnovne organiza-
cije sindikata (sindikalne podruZnice poduzeca i radiliSta, bolnica i ljeéi-
lisSta, ustanova koje imaju menze, jaslice, obdanista, ljetovalidta i sl.). U
grupe narodnih inspektora bira se od tri do jedanaest osoba. Inspekcijsku
kontrolu moZe vrditi grupa od najmanje tri inspektora. Narodne inspek-
tore biraju osnovne frontovske i sindikalne organizacije (podruznice), ne-
posredno na konferenciji svoga Clansitva, na prijedlog izvrinih organa tih
organizacija. Inspektori se biraju iz redova aktivnih ¢lanova masovnih or-
ganizacija, s mandatom od godinu dana. Izabrane narodnc inspektore veri-
ficira kotarska kontrolna komisija, koja moze odbiti potvrdu izbora in-
spektora za kojeg smalra da nema potrebnu kvalifikaciju za uspjesno obav-
ljanje duznosti narodnog inspektora, U funkcionalnom pogledu, teritori-
jalni organi narodne inspekcije nadlezni su (¢lan 7) da vrse: 1. inspekciju
rada drzavnih, zadruznih i drugih prodavaonica; 2. inspekciju javnih men-
za, drustvenih i komercijalnih restorana i njihovih skladista; 3. inspekciju
socijalnih i zdravstvenih ustanova; 4. inspekciju onih rajonskih i gradskih
ustanova u kojima se svakodnevno kontaktira s gradanima, itd. Institucio-
ni organi narodne inspekcije postojali su u dva sektora institucija: 1. grupe
narodnih inspektora u poduzecima, na radiliStima, u padlestvima i ustano-
vama; 2. grupe narodnih inspektora u bolnicama i ljeéilistima. Institucioni
organi narodne inspekcije, u usporedbi s teritorijalnim organima narodne
inspekcije koji su po svojim ovlaStenjima predstavijali narodnu inspek-
ciju opcée nadleznosti, bili su uzi organi unutrasnje kontrole u granicama
specificnosti djclatnosti institucija u kojima su postojali. Osim te razlike
izmedu teritorijalne i institucione narodne inspekcije, primjetljiva je i kva-
litativna razlika izmedu narodnc inspckeije u dva sektora institucija. Uz
zastitu opdih interesa, u prvom sektoru institucija funkcija je narodne in-
spekcije prije svega u zadtiti radnika tih institucija, a u drugom sektoru
institucija (bolnice, ljec¢ilista) prevladava zastita korisnika usluga. Tako or-
ganizirana narodna inspekcija postojala je sve do 1951. godine, kad je uki-
nuta zajedno s komisijama drzavne kontrole”
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Zakon o ukidanju Zakona o drzavnoj kon- br. 14/1951).
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Sudjelovanje naroda u vrsenju vlasti i u radu narodnih odbora putem
savjeta i komisija, zhorova birala i drugih organiziranilh oblika predstav-
lja ne samo oblik sudjelovanja u vrienju vlasti, nego i oblik politicke kon-
trole nad vriiocima vlasti i u pogledu zakonitog i pravilnog (svrsishod-
nog) oslvarivanja sadrzaja djelatnosti, $to ima i karakter demokratskog
oblika drustvene zastite. Narodni odbori, kao politi¢ki i izvrini organi na-
rodne vlasti, izrasli iz odbora narodnooslobodilackog [ronta u organc nove
drzavne vlasti, kroz organiziranu borbu protiv okupatora i obranu i zasti-
lu u narodnooslobodilackom pokretu, nastavljaju svoju tradiciju u osla-
njanju na Siroke narodne mase i u poslijeratnom razdoblju. Tako je vec u
Ustavu FNRJ iz 1946. propisano da se narodni odbori u izvodenju opcih i
mjesnih zadataka oslanjaju na inicijaliva i na siroko sudjelovanje narod-
nih masa i organiziranje radnog naroda (¢lan 106). Ustavne formulacije do-
bile su svoju Siroku obradu u zakonskom i podzakonskom uredivanju funk-
cija narodnih odbora. Op¢i zakon o narodnim odborima od 21. V 1946. go-
dine™ propisuje mogucnost osnivanja savjeta gradana radi uspjesSnog izvr-
savanja opcih i lokalnih zadataka iz podrucja pojedinih organa drzavne
uprave (¢lan 69). Opée uputstvo o osnivanju povjerenistava u kolarskim
i gradskim narodnim odborima i reorganizaciji upravnog aparata narodnih
vdbora od 16. X 1948. godine” propisuje mogucnost da se uz povjerenistvo
i uz pojedine uprave osnivaju savjeti, sastavljeni od predstavnika drust-
venih organizacija, predstavnika saveznih i republi¢kih poduzeca i usta-
nova kao i pojedinih gradana (locka VII). Opci zakon o narodnim odborima
od 6. VI 1949. godine® predvida sudjelovanje naroda u vrdenju vlasti i u
radu narodnih odbora preko savjeta i komisija sastavljenih od predstav-
nika gradana (¢lan 103—104). Istodobno, Ustav iz 1946. propisuje instituciju
zborova biraca i odreduje njegovu ulogu, §to je dalje razradeno i preci-
zirano Opéim zakonom o narodnim odborima iz 1946. (Clan 53) 1 1949 (¢lan
98—102). T, na kraju, najsire znacenje ima uloga drustveno-politickih i dru-
Stvenih organizacija, i to kako u opredjcljivanju za pravce drudtvenog
razvoja i izbor metoda 1 sredstava zadtitnog djelovanja, tako i u vredno-
vanju krajnjih rezultata s obzirom na drustveno utvrdene ciljeve. Ta je
uloga drustveno-politickih i drustvenih organizacija imala dominantni utje-
caj u kreiranju i razvoju oblika organizirane druStvene zastite u toku
narodnooslobodilackog pokreta i u cjelokupnom poslijeratnom razdoblju.

3. Na kraju citalac moZe postaviti pitanje koja je svrha ovakvog kon-
cioznog pregleda organizacionih oblika i njihovih funkcionalnih karakle-
ristika drudtveno organizirane zastite u prvom poslijeratnom periodu nove
Jugoslavije. Odgovor se nalazi u sadasnjosti. U kratkom historijskom po-
maku (1945—1980) novo jugoslavensko drudtvo u svojoj organiziranosti
postiglo je evidentan napredak u razvijanju samoupravne demokracije,
ali jo& nije uspjelo razrijesiti sve stare probleme,” a veé ni¢u novi. Razvoj
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»Sluzbeni list FNRJ«, br. 43/1946. Pregled tog razvoja dao je prof. Bilandzic
25 (Dugan Biland?i¢, Drustveni razvoj socija-
isto, br. 89/1948. listicke Jugoslavije, CDD SSOH, Zagreb,
26 1976, i Historija SFRJ. Skolska knjiga, Ze-
«Sluzbeni list FNRJ«, br. 49/1948. greb, 1979), gdje je pregledno i nedvoj-
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postavlja nove zahtjeve, a tu nastaju ponegdje i dileme. To je dijalektika
drustvene realnosti, ¢ija je sadadnjost jedinstvo proZetih elemenata pros-
losti i buduénosti. T analiza proslosti nam je uvijek potrebna u trazenju od-
govora na dileme sadadnjosti i u opredjeljivanju za buducnost. Sada, kada
s¢ u nas raspravlja o sadrzajima i efikasnosti samoupravne demokracije,
osobito o slupnju organiziranosti i funkcionalne osposobljenosti samoup-
ravne drustvene strukture za samozastitno ostvarivanjc sigurnosti individu-
alnih i zajedni¢kih interesa i vrijednosti, valja imati na umu iskustva iz pri-
jedenog puta socijalistickog razvitka. Cinjenica je, primjerice, u mjesnim
zajednicama samoupravne kontrole, savjeti potrosaca, mirovna vijeca, itd.,
nemaju stvarnih sadrzaja rada, unatoc¢ isto lako stvarnim potrebama: notor-
na je neefikasnost samoupravnih radni¢kih i struénih kontrola u organizaci-
jama udruzenog rada Sto, s druge strane, implicira potrebu za pojacanom
i rasprostranjenijom djelatnoséu drzavnih organa, itd. Pored opcenarodne
obrane (JNA, teritorijalna obrana, civilna zastita), ¢ine se pokusfaji da se
i u okviru druStvene samozaslile organiziraju oruzane samozastitne jedi-
nice u samoupravnoj strukturi. Neke promjene s obzirom na drusivenu
samozastitu previda i Prijedlog (novog saveznog) zakona o opcenarodnoj
obrani, za koji treba reci da s¢ 0 njemu nije do sada u drustvenoj samo-
upravnoj bazi raspravljalo. Pri svemu tome, bilo da se radi o analizi
funkcioniranja i o reorganiziranju postojecih, bilo o uspostavljanju novih
organizacionih formi drustvene zastite, stara mudroust nas uci da se osvr-
nemo na vlastiti put razvoja. A ovdjc je bila svrha da se na neke elemente
zainteresiranom Cilaocu samo skrene paznja.

beno oslikan razvoj jugoslavenskog dru-
&tva u poslijeratnom razdoblju, a taj raz
voj karakteriziraju s jedne strane, kon-
struktivni progresivni pothvati | uspjesi,
a s druge je strane praCen i opterecen
retardatornim utjecajima i destruktivnim
spoticanjima koji pretpostavljaju smislje-
no drustveno reagiranje.
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