Reaganova politika
u Centralnoj Americi

Radovan Vukadinovié

S obzirom na blizinu i vaznost Centralne Amerike, svaka administra-
cija nastojala je unijeti i svoje specifi¢no videnje odnosa i naznaciti sred-
stva americkog djelovanja. Ako se promatra razvoj interamerickih odnosa
od drugoga svjetskog rata dalje, vidljiv je najprijc Rooseveltov pokusaj re-
alizacije politike dobro susjedskih odnosa, i sistema kolektivne sigurnosti,
Zalim je uslijedilo Trumanovo nastojanje da se kombiniraju »dolarske in-
jekcije« zajedno s vojnim intervencijama. Nakon toga Latinska Amerika
suocava s¢ s novim velikim Kennedyjevim programom mijenjanja odnosa
i poscbnog isticanja uloge Saveza za progres, koji je trebalo da ispravi po-
stojece nepravde i otvori put za gradenje ¢vrdcih odnosa. Uz dosta blago
profiliranje odnosa prema Latinskoj Americi, dolazi do znalno manjeg
ameri¢kog interesa u doba predsjednika Nixona koji, zaokupljen vizijom
velikih globalnih odnosa, a poscbno razvijanja detanta i uspostavljanja di-
jaloga s NR Kinom, gotovo sasvim ispusta Latinsku Ameriku.’ Jedino kriz-
no zariste — Cile — slanovito je vrijeme zaokupljalo paznju Nixona i
glavnog arhitekta Kissingera, da bi se kasnije i to tretiralo kao problem
lokalnog znacenja.’

Carterova administracija, iako nije stavljala neki poseban naglasak na
potrebu razvijanja veza sa zemljama Centralne i Latinske Amerike, svo-
jom globalno proklamiranom politikom ljudskih prava direktno se na-
¢la ukljucena u razmatranje odnosa u tom dijclu svijeta, gdje se upravo
ljudska prava grubo kr8e u vecini zemalja, Uz tu proklamaciju nove poli-
tike, ubrzo je uslijedio i niz prakti¢nih mjera kojima se zemljama Central-
ne i Latinske Amerike najvise eksponiranima u gaZenju ljudskih prava
uskracivala vojna pomo¢ i ukidalo davanje povoljnih kredita. Na taj nadin
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Carterova administracija otvorila je novo poglavlje u odnosima sa svojim
susjedima na zapadnoj hemisferi, potvrdivéi namjeru da se drzi svoje
politike ljudskih prava i u odnosima s najblizim susjedima.’

Neuspjesi na unulrasnjepolitickom planu, slabljenje politike detanta
i opéc zaoStravanje u americko-sovjetskim odnosima posluzili su kritica-
rima Carterove politike kao prilika da napadnu cjelokupnu strategiju nje-
gove administracije, tvrdedi da se njome ugrozavaju vitalni americki nacio-
nalni interesi i da je to vidljivo na svim podru¢jima. Gubitak Irana i pad
Somozina rezima u Nikaragvi dozivljeni su kao najbolji primjeri takve
neuspjele politike.

Stoga je jo$ prijc dolaska Ronalda Reagana u Bijelu kucu bilo jasno
da ¢e se americka politika mijenjati i da ce u tom sklopu vanjska politika
dobiti novo obiljezje. U pogledu Centralne i Latinskc Amerike te najavijene
promjene bile su najvidljivije. Kriti¢ari Carterove politike tvrdili su po-
sljednjih godina da je upravo politika Carterove administracije ugrozila
americke inlerese u vaznom podrucju Centralne Amerike, da je taj dio
svijeta, nekada ¢vrsto integriran u ameri¢ku sferu interesa, postao »sovjel-
sko« ili »komunisticko« jezero,' te da je Carlerova idealisticka vizija svi-
jeta i medunarodnih odnosa rezultirala time da je druga supersila osvo-
jila vazne pozicije u Karibima.

Kritizirajuéi politiku postovanja ljudskih prava i tvrdedi da je to, u
biti, prezivjeli koncept, koji nema veze s rcalnostima suvremenoga poli-
tickog Zivota, Jean Kirkpatrick, Zestok kriticar Carterove politike, izvela
je podjelu na autforitarnc i tolalitarne rezime.” Prijatcljski autokratski
snedemokratski« rezimi u Iranu i Nikaragvi za ameri¢ke interese bili su
mnogo vazniji od nckih demokratskih rezima koji bi ih mogli naslijediti,
a to neshvacanjc situacije i nerazumijevanje postojeceg slanja dovelo je
do toga — kako je tvrdila J. Kirkpatrick — da prijatelji budu izgubljeni
zbog ispraznog i iluzornog koncepta. Svaljuju¢i svu Krivicu na Carlerovu
administraciju, J. Kirkpatrick pledirala jc za nov realisti¢ki pristup nacio-
nalnim americkim interesima u medunarodnim odnosima u cjelini. Upravo
taj kriticki €lanak skrenuo je paznju Reaganove ckipe na J. Kirkpatrick
koja ¢e u novoj Reaganovoj administraciji dobiti mjesto predstavnika
SAD u Ujedinjenim narodima. U svom kasnije objavljenom ¢lanku J. Kirk-
patrick izvrsila je kriticku analizu Carterove politike na podruéju Latinske
Amerike, optuzujuéi bivSeg predsjednika za:

— nesposobnost u shvadanju sovjetsko-kubanske opasnosti i ekspan-
zije te politike

— jacanje ncutralizma u Centralnoj 1 Latinskoj Americi

— destabilizaciju prijateljskih rezima
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— &irenje kubanskih utjecaja
— pad americkog ugleda i moci u Centralnoj Amecrici

Glavno obrazloZenje tih kritickih ocjena bilo je vezano uz pad Somo-
zina rezima i jacanje kubansko-nikaragvanskih veza. »Globalno utopijske
ideje« Zbigniewa Brzezinskog dovele su do takvog stanja u kojem je I.
Kirkpatrick vidjela ¢ak puni identitet izmedu Cartcrove administracije i
New Lefta. Pridruzujuci se brojnim kriticarima Carterove administracije,
J. Kirkpatrick trazila je stvaranje nove polilike, napustanjc ideolodkog glo-
balizma i stvaranje takve ukupne politike koja ¢e voditi ratuna o svakoj
konkretnoj zemlji, nudeéi alternativna rjesenja, ali uvijek promatrana u
sklopu cjelovitih interesa sigurnosti Sjedinjenih Drzava.

U cjelokupnoj kritici’” Carterove politike i najavi nove vanjske politike,
Centralna Amerika je tako neocekivano dobila izvanredno vazno mjesto.
Suprotstavljajuci se tzv. idealistiCkim vizijama, a osobito politici 1judskih
prava, nova administracija, s Ronaldom Reaganom na ¢elu, posla je od shva-
¢anja novih globalnih potreba. Odluc¢no se zalazuci za novo vrednovanje,
pa ¢ak i za napustanje politike detanta i ¢vrdéi kurs u odnosima sa Sovjet-
skim Savezom, Reaganova ekipa htjela je i podrudje Centralne Amerike
staviti u funkciju svojih globalnih odnosa sa Sovjetskim Savezom. Revolu-
cija u Nikaragvi i Sok koji je ona izazvala, zatim blizina podruéja i po-
stojanje Kube omoguéili su da se upravo taj dio svijeta relativno lako
istakne u prvi plan | da se ameri¢kom javnom misljenju prezentira slika
stanja kakvu je Reagan trebao u obraCunu s prijasnjom administracijom.
Pri tome, naravno, treba uzeti u obzir i ¢injenicu da svaka nova ameri¢ka
administracija nastupa s planom globalnih promjena i da u te Sire planove
nastoji ugraditi i odnose u pojedinim regijama. Medutim, zbog promjena
u Centralnoj Americi ovaj put se nije radilo o tom u biti ve¢ standardnom
pokusaju mijenjanja politike, ili pak samo redoslijeda politickih ciljeva.
Drzec¢i se opceg uvjerenja da je bitno oslabljena pozicija SAD u svjetskim
relacijama i da se druga supersila proSirila na nova podruéja, s tim u vezi
istaknuto je da nova ameri¢ka politika definira svoje nacionalne interesc
kao:

~— izrazito antikomunisti¢ke

— a ti inleresi bit ¢e branjeni silom.”

Za Centralnu i Latinsku Ameriku u cjelini ta nova politika trebala je
znaditi, najprije, da ¢e biti napustena politika inzistiranja na poStovanju
ljudskih prava i da to vide nece biti neki ozbiljniji kriterij u ocjeni pojedi-
nih zemalja i stvaranju uvjela za razvijanje odnosa sa Sjedinjenim Drza-
vama. Za razliku od te, kako se istice, idealisticke koncepcije, osnovno je
pitanjc stava pojedine centralnoamcricke ili lalinoamericke zemlje s ob-
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Serijom kritickih ¢lanaka posebno su se
istakli B. Fontaine i Pedro San Juan u
fasopisu sThe Washington Quarterlye,
Spring, 1979, i »Automn«, 1980.
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zirom na »komunisticku opasnost«. Upravo ta linija razgrani¢enja s obzi-
rom na Sovjetski Savez 1 Kubu postavljena je kao bitan kriterij, ali i prvi
preduvjel stvaranja novih odnosa.

Tako postavijena politika trebalo je da podrucje Centralne Amerike,
kao izrazito turbulenarno i najviSe eksponirano, dovede u funkciju nove
globalne vanjskopoliticke strategije i, posebno, odnosa s drugom supersi-
lom. Tvrdeci da je Sovjetski Savez ostvario znalajne uspjehe na podrudju
Centralne Amerike, da je prosirio svoje pozicije i stekao nove mogucno-
sti dugoro¢nog djelovanja, Reaganova administracija najavila je odlucan
kurs da se Lo slanje mijenja i da se iskoriste sva raspoloziva sredstva kako
identi¢nu aktivnost Reaganove administracje, pa kje bilo evidento da se
bi se ocuvali primarni americki interesi u Centralnoj Americi.

Kritike Carterove politike, nabrajanje neuspjeha u Centralnoj Americi
i najava nove politi¢ke linije u tom vaznom dijelu svijeta ne mogu se pro-
matrati samo kao pokusaj climiniranja bivSeg »idealistiCckog koncepta« i
stvaranja novoga, realistickoga. Analiza konkretnih zbivanja u Centralnoj
Americi i poleza Reaganove administracije moze pokazali u kojoj je mjeri
administracija bila dosada dosljedna svojoj politici i koji su to novi akcen-
ti toga realistickog koncepta. Pri lome je, svakako, vazno upozoriti na ¢i-
njenicu da je, uz opce pogorsanje medunarodnih odnosa i ameriCku namje-
ru da se ojaca ameri¢ka ukupna sila i na toj osnovi gradi vanjskopoliti¢ka
strategija, Centralna Amerika pruzala priliku da se taj globalni koncept u
praksi ispita s realnostima regionalnog djelovanja. lako uvjeti u svakoj
pojedinoj zemlji podruc¢ja Centralne Amerike nisu bili isti niti su iziskivali
identi¢nu aktivnost Reaganove administracije, ipak je bilo evidentno da se
tezi cjelovitom zahvacanju problema i pokusajima njihova novog rjcsa-
vanja.

Salvador je dinamikom svog unutrasnjeg razvoja, odmah poslije do-
laska na predsjednicki poloZzaj Ronalda Reagana, izazvao posebnu paznju.
Uostalom, snage’ koje se bore protiv vojne hunte i sistema vlasti koji je
nametnulo 14 bogatih obitelji pokuSale su jos prije Reaganova dolaska u
Bijelu kucu oruzjem u ruci rijesiti pitanje vlasti u Salvadoru. Ojacani i
ujedinjeni Farabundo Marti nacionalnooslobodilacki pokret (FMLN), koji
je nastao u studenome 1980. spajanjem svih krila lijeve i demokratske ori-
jentacije koja se bore protiv vojne hunte,” pokrenuo je opéu ofenzivu, vje
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Detaljnije o politickim pokretima koji se
bore protiv hunte u Salvadoru vidi u: B.
McColm, El Salvador: Peaceful Revolution
or Armed Struggle, New York, 1981; D,
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U americkim izvorima tvrdi se da je do
ujedinjavanja svih politickih snaga | nji-
hovih vojnih ogranaka dodlo u svibnju
1980. godine na sastanku u Havani. gdje

je, navodno, Fidel Castro kao uvjet za
dobivanje pomoci trazio da se formira je-
dinstveno tijelo koje ¢e koordinirati logi-
stiku, donofenje odluka i propagandu. To
tijelo je postao Ujedinjeni revo?uciunarni
direktorat. Uoci izbijanja tzv. zavréne ofen-
zive, u sije€nju 1981. godine, osnovano
je novo tijelo vojne akcije Farabundo Mar-
ti nacionalnooslobodilacki front (FMLN).
U pokretu Farabundo Marti nalaze se ko-
munisticke organizacije i one koje su ve-
oma bliske njima. Ostale organizacije li-
jevih opredjeljenja okupliene su u Revo-
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rujuci da bi trebao prije dolaska Reagana osvojiti vlast. Medutim, Cartero-
va administracija, koja se inade zalagala za politi¢ko rjescnje i nije pru-
zala vojnu pomo¢ vladajucoj hunti, odluéila je da obnovi isporuke oruzja i
time ojata vojne snage reZima na ¢ijem se Celu naSao demokrsc¢anin pred-
sjednik Duarle kao voda ¢etveroclane civilno-vojne hunte.

Prema ameri¢kim podacima koji su objclodanjeni u doba djclovanja
Reaganove administracije, toj velikoj ofenzivi FMLN koja je trebalo da ri-
jesi pitanje definitivne pobjede, prethodila je organizirana aktivnost da se
vjacaju snage pokreta i da se dobije Sto Sira vanjska podrska. U toku ljet-
nih mjeseci 1980. godine nekoliko stotina Salvadoranaca boravilo je na
Kubi gdje su se vjezbali za gerilsko ratovanje. Dio njih boravio je, navod-
no, i u logorima Palestinaca u Libanonu. Jaser Arafat, koji je u srpnju 1980.
bio na proslavi godi$njice pobjede u Managui, obecao je vojnu pomoc i
opremu borcima FMLN, a u duljoj misiji u raznim zemljama isto¢ne Evro-
pe bouravio je¢ ¢lan najuzeg rukovodstva FMLN, U DR Njemackoj, Bugar-
skoj, CSSR, Madarskoj i Sovjetskom Savezu, kao i u Nikaragvi, Vijetnamu
i Etiopiji, voda FMLN Handal uspio je osigurati vece koli¢ine oruzja zapad-
nog porijekla, koje je kasnije prebaceno u Nikaragvu. Nakon toga oruzje
je dopremljenv do granice Hondurasa, gdje su ga preuzeli borci FMLN.
Pozivajuci sc¢ na obilno pruZanje pomoci, koja je iSla preko Nikaragve ili
je ¢ak dolazila iz tle zemlje, Ronald Reagan je odmah poslije dolaska na
predsjednicki polozaj istakao da je Salvador »Skolski primjer indirektnog
agresiviiog djelovanja komunistiCkih sila« preko Kube. Prva mjera koja
je uslijedila odnosila se na ukidanje svake pomocdi Nikaragvi i veliku pro-
pagandnu kampanju oko pripreme lzv. Bijele knjige State Departmenta o
»komunistickom mijeSanju u Salvadorus."

Radi detaljnog upoznavanja americkih saveznika u zapadnoj Evropi,
prije vbjelodanjivanja »Bijele knjige« upucden je u specijalnu misiju po-
mocnik drzavnog sekretara Lawrence Eagleburger, koji je trebao upoznati
saveznike sa stanjem u Centralnoj Americi, posebno u Salvadoru, s ameri¢-
kim mjerama i opcom odlu¢noscu da se Centralna Amerika tretira kao dio
u ukupnom lancu odnosa sa Sovjetskim Savezom, a ne kao neko izdvojeno
lokalno pitanje. Taj istodobni pokusaj da se na vrijeme informiraju savez-
nici i da se dobije njihov pristanak nije, medutim, nai$ao na veée razumi-
jevanje zapadnoevropskih zemalja.”

Razloga takvom dosta hladnom prijemu, svakako, bilo je vise. Jedan od
njih vezan jec uz ¢injenicu da Socijalisti¢ka inlernacionala u svojoj $irokoj
strategiji prisutnosti u raznim dijelovima svijeta vidi u Centralnoj Ame-

1
lucionarnu demokratsku frontu (FDR), koja  Vidi tzv. Bijelu knjigu State Departmenta
s8 ne bavi vojnim operacijama ve¢, sa o Salvadoru: Communist Interference in
sjedistem u Ciudat Mexicu, nastoji osigu- E/ Salvador, Washington, 1981.
rati pomoé | podrsku za vodenje operacija 12
u zemlji. Nakon pogibije milijunasa Cor- P. E. Sigmund, Latin America ..., op. cit.,
dobe, na Celu FDR nalazi se Guilliermo  str. 635—636.
Ungo, prvak socijaldemokrata — MNR (B.
McColm, FI Salvador ... op. cit., str.
24—26).
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rici, gdje se radi o konfrontaciji supersila, vrio velike Sanse za svoje djelo-
vanje. Pozivajucéi na mijenjanje odnosa, Socijalisti¢ka internacionala, iako
ne javno, ipak presutno traZzi i smanjivanje americ¢ke prisutnosti. U borbi
sandinista protiv Somozina rezima Socijalisticka internacionala odlu¢no
je podrzavala tu borbu, kao i panamske zahtjeve u pogledu dobivanja suve-
reniteta nad kanalom. Salvadorski nacionalno-revolucionarni pokret je ¢lan
Socijalisticke internacionale, te je to razlog vise za pruZanjc pomoci i po-
drike salvadorskim borcima. lako je i Socijalisticka internacionala bila
prilitno oprezna u pruzanju Sire podrike, izjasnjavajuéi se¢ pretezno za
poznatu liniju svog ¢&lana, tj. Salvadorskoga nacionalnog pokreta, ipak je
u danima tzv. zavrine ofenzive, vijerojatno poncsena vijerom u pobjedu, u
svom saopcéenju otvoreno podrzala Front demokratske revolucije, naglasa-
vajudi vrijednost »revolucionarnih promjena« i isti¢u¢i potrebu da sve vanj-
ske snage obustave pruzanje »direktne ili indirekine pomocic Duartovu
rezimu. Na nekoliko sljedecih sastanaka Intcrnacionala je ponovila svoj
stav o Salvadoru, trazeci slobodno politicko rjesenje svih zainteresiranih
strana, vjerujuci u pobjedu FDR i FMLN te istodobno izrazavajuci duboku
zabrinutost zbog americke »intervencionisticke politike u Salvadoru«. Na-
javu izbora za skupstinu Socijalisticka internacionala docekala je, takoder,
s osudom hunte, isticuc¢i da se v uvjetima pojac¢anog unutraSnjeg lerora,
koji provodi hunta na ¢elu u Duarteom, takvi izbori mogu smatrati posve
nevaznima. Na sastanku Biroa Socijalisticke internacionale u Parizu, u ruj-
nu 1981. godine, ponovo je osudena ameri¢ka politika »zbog pruzanja ma-
sovne vojne pomocéi hunti Napoleona Duartea«”.

Americki analiti¢ari centralnoamerickih kretanja s velikom zabrinu-
toscu, ali i zluradoscu, isticu da Socijalisticka internacionala, unatoé¢ osudi
Sjedinjenih Drzava, ncée da vidi kubansko i sovjetsko djelovanje u Salva-
doru, niti da u svojim dokumentima pozove i te snage da odustanu od mi-
jeSanja u unutradnje poslove Salvadora. To ih vodi i Sirem zakljucku da
je Socijalisticka internacionala, uz pruzanje financijske pomod¢i FDR, zau-
zela izrazito antiamericki stav.”

Drugi razlog koji je, takoder, utjecao na dosta hladno zapadnoevrop-
sko reagiranje odnosi se, svakako, na Sire sagledavanje problema Salvado-
ra. Ne samo $to se¢ radi o veoma udaljenoj tocki koja za Evropljane nema
neko vece znacenje, ved, s druge strane, inzistiranje na Salvadoru kao dije-
Iu opceg odnosa supersila unosi nov, otezavajuci clement u njihove inace
opterecene odnose. Ocjenjujuci da salvadorska situacija ipak nema toliku
tezinu, zapadna Evropa nije hijela unijeti i Salvador u katalog poremecde-
nih odnosa i oslabljenog detanta.

Na kraju, tome se moZe dodati i ¢injenica da su prve veoma retoricke
najave predsjednika Reagana, kako one iz dana kada se borio za polozaj
u Bijeloj kuéi, tako i one nakon ulaska u nju, zapla$ile zapadnoevropske
saveznike koji su se ozbiljno zabrinuli da bi moglo do¢i do dirckinog ame-
rickog angaziranja. Iznodenje podataka o djelovanju druge supersile, od-
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nosno »komunizmas, bilo je shvadeno kao pretekst za slanje americke voj-
ne pomodi, savjetnika i vjezbanje salvadorskih vojnika u SAD. Imajudi na
umu da je tako pocela i duga vijetnamska agonija, ameri¢ki saveznici su se
uplasili upravo takvog razvoja koji im ne bi iSao naruku, kako zbog njiho-
vih uzih cvropskih interesa, tako i zbog jos veceg pogorsanja ukupnih me-
dunarodnih odnosa, $to bi, svakako, bila posljedica takvog ameri¢kog dje-
lovanja.

U Sjedinjenim DrZavama objelodanjivanje »Bijele knjige« izazvalo je
takoder vrlo podvojene reakeije. Uz dio krugova koji su tekst prihvatili
kao izvoran i siguran dokaz da se radi o stranom mijesanju, dio americkog
javnog miSljenja bio je ipak vrlo skepti¢an. Taj osjecaj jos je viSe poja-
¢an kada jc dio americkih uglednih listova ustvrdio da se radi o povrinoj
kolekciji dokumenata, da je jezik, odnosno prijevod sa &panjolskog vrlo
los i, to je bilo joS vaznije, da su podaci o koli¢ini oruZja isporucenog sal-
vadorskim borcima daleko od svake realnosti.”

Na osnovi nekih kasnijih ameri¢kih interprelacija spoznalo se da je
Sovjetski Savez biv u pocetku veoma neodlucan u pruZanju pomoci, zatim
da je sve do sredine 1980. godine Nikaragva, na opcée nezadovoljstvo svih
struja u FMLN, odbijala da pruzi direktnu pomoc, islicu¢i da se mora cu-
vali takvog angaziranja koje moze biti ubrzo iskoristeno protiv nje. Cinje-
nicu da je veliko putovanje Shafika Handala bilo obavljeno nitko nije ne-
girao, kao ni to da se dio ameritkog oruzja iz Vijetnama i Etiopije, stvar-
no nasao u rukama salvadorskih boraca. Po americkim izvorima, neki ku-
banski i nikaragvanski sluzbeni predstavnici izjavili su da su njihove zem-
lje pruzale pomoc¢ koja se sastojala u prebacivanju tog oruzja.”

Ukidanje pomo¢i Nikaragvi i velika propagandna kampanja o djelova-
nju vanjskih snaga u Salvadoru bili su odmah praceni i konkretnim mje-
rama pruzanja ekonomske i vojne pomoci Duartovoj hunti. Najava slanja
savjetnika i skolovanje snaga salvadorskog rezima u SAD i Panami bili su
praceni isporukama helikoptera i borbenih ¢amaca, $to je sve zajedno tre-
balo pokazati odluénost administracije da djeluje u skladu s opce zacrta-
nim programom, ali isto tako da pokaZe i svim vanjskim snagama ameri¢-
ku odlu¢nost da sc ustraje u toj akciji.

Medutim, u samim Sjedinjenim Drzavama, iako se radilo o podrudju
veoma bliskom SAD i o dobro pripremljenoj kampanji, sve te mjerce ipak
nisu naisle na sasvim plodno tlo. Brojni protesti $irom SAD pokazali su da
je javno misljenjc dosta podijeljeno u pogledu ameri¢kog djelovanja u
Salvadoru, ali isto tako da je joS pod Sokom mogucnosti stvaranja ncko-
ga novog Vijetnama, ovaj put u Centralnoj Americi. Zanimljivo je da je i
odluka o slanju prvog kontingenta amecricke vojne pomoci, u visini 5 mi-
lijuna dolara, jedva izglasana u odgovaraju¢em potkomitetu Kongresa (sa
8 prema 7 glasova).
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Administracija je odmah podnijela zahtjev za 26 milijuna dolara vojne
pomodi i 87,7 milijuna dolara ekonomske pomo¢i. Medutim, taj zahtjev
nai$ao je na dosta teskoca da bude odobren. Na kraju, oba komitcta Kon-
gresa dala su svoj pristanak, ali uz uvjet da predsjednik svakih Sest mje-
scci podnosi izvjeStaj o stanju na polju posStovanja ljudskih prava u Sal-
vadoru, $to je trebalo ukljuciti i aktivnosti vladinih spaga, zatim da se
izvjeStava o naporima koji se poduzimaju radi sazivanja slobodnih izbora,
provodenja agrarnc reforme i, na kraju, rezultata postignutih na polju po-
stizanja mogucnosti za realizaciju sporazuma o mirnom rjesenju krizc.

Kako bi se udovoljilo lim zahtjevima i donekle umirilo americko javno
misljenje, bili su zakazani izbori za ozujak 1982, godine, a predsjednik Rea-
gan, unato¢ iznenadenju koje je Lime izazvao, podrzao je program agrarne
reforme u Salvadoru koja je poduzeta kako bi se dala zemlja seljacima, i
to na racun 350 velikih posjeda koji su pretvoreni u poljoprivredne zadru-
ge.” Ta mjera, koja se nikako ne uklapa u Reaganov privredni ni politicki
koncept, trebalo je da omogudi brzu integraciju seljackih masa u redove
prohuntine linije i sprijeCi daljnje siromasenje ionako siromasnih i obes-
pravljenih seljackih masa.”

Protivnici pruzanja pomoci Duartovu rezimu, nezadovoljni odlukom o
pruzanju pomoci, nastojali su upozoriti na to da rezimske snage vrsc nasi-
lie nad stanovnistvom i da to nije u skladu s odredbama zakona o pruza
nju pomoci. Oni su, isto tako, u svojim protestnim akcijama u Kongresu
pozivali ostale kongresmene da se suprotstave toj pomodi, uvjereni da ce
ojacana vojno-civilna hunta, s Duarteom na &elu, teSko pristati na LraZenje
rjeSenja s Demokratskim revolucionarnim frontom FDR, kric¢anskim de-
mokratima i s Farabundo Marti nacionalnooslobodilackim pokretom
(FMLN). Pri tome se, svakako, vodilo raduna i o opasnostima da se ame-
ricka pomoc¢ ubrzo ne pretvori u angazman vecih razmjera.

S druge strane, Reaganova administracija nastojala je stvoriti uvjere-
nje da se Duartova hunta krece prema cilju: legalizaciji vlasti i postizanju
prvih rezultata na unutradnjem drustveno-ekonomskom polju.” Neuspjeli
generalni Strajkovi, koje su sazivale oslobodilacke snage uoéi zavrine ofen-
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S velikim naporom. najavljene promjene

trebale su realizirati agrarnu reformu na
ta] naéin da se ukinu sva imanja veca
od 500 hektara | da se pretvore u seoske
zadruge. Osim toga, najavljena je i na-
cionalizacija banaka i vanjske trgovine.
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Brojni ameriéki promatraéi kretanja u Sal-
vadoru s pravom upuéuju na to da je pro-
vodenje vecih drustveno-ekonomskih re-
formi jedina nada ne samo odrzavanja pri-
jateljskog rezima, koji ée biti u usko] ve-
zi sa Sjedinjenim Drzavama, veé da je to
na stanovit naéin i pitanje opstanka sta-
novniitva te zemlje. Dovoljno Je spome-
nuti podatak da je u Salvadoru 95% seo-
skog stanovniStva nepismeno i da je

82% stanovnistva nedovoljno ishranjeno.
Djelomiéno provedena agrarna reforma
nije dala oCekivane rezultate jer joj se
pridla nedovoljno spremnu, a osim toga
vladajuéi sloj ima dovoljno sredstava da
ometa njezinu realizaciju. Hunta, koja je
morala velika sredstva ulagati u vodenje
gradanskog rata i za svoje odrzavanje na
vlasti, nije imala ni sredstava ni previse
volje da se zalo?i za stvarno provodenje
reforme (B. Burns, For El Salvador, Re-
form is the Only Hope, »International
Herald Tribune«, 5, 1 1982).
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zive, i odrzavanje manje-viSe neizmijenjenih borbenih pozicija, utjecali su
i na ¢vriée stavove Reaganove administracije koja je, pomaZuci pripreme
izbora, odlu¢no odbila moguénost da se na izborima pojave predstavnici
oslobodila¢kog pokreta. Kako je to isticao novi pomocnik, sekretar za pi-
tanja Latinske Amerikc Thomas Enders, ustanicima nc treba pruziti mo-
gucnost da dijele vlast putem pregovora kada nisu bili u stanju »da je
usvoje na bojnom poljue.”

No takav pristup salvadorskom pitanju ne samo Sto je nailazio na pro-
tivnike u samim Sjedinjenim Drzavama, vec je izazvao i znatno $iru po-
larizaciju stavova, poscbno u podrucju Latinske Amerike. U zajednickoj
meksicko-francuskoj izjavi dvije strane su priznale FDR-FMLN kao »repre-
zentativnu politi¢ku snague, isticuci da njezini predstavnici moraju biti za-
stupljeni u pregovorima koji bi vodili pronalazenju politi¢kog rjesenja u
Salvadoru. U isloj izjavi zatrazeno je od Duartove hunte da izvrsi zna-
Cajne promjene u sastavu vojnih | snaga sigurnosti, kako bi se mogli rea-
lizirati zakazani izbori. Na kraju, ostavljena je i otvorena mogucénost da
se ¢itav salvadorski problem iznese pred Ujedinjene narode.

Uz americka sluzbena protivijenja toj izjavi, doSlo je do provale ne-
zadovoljstva drugih latinskoamerickih zemalja. Ministri vanjskih poslova
Argentine, Bolivije, Cilea, Kolumbijc, Dominikane, Gvatemale, Hondurasa,
Paragvaja i1 Venczucle izdali su zajedni¢ko saopéenje u kojem su podrzali
napore salvadorske vlade, odnosno Duartove vojno-civilne hunte, optuzu-
juéi novu socijalisticku vladu Francuske i Mcksika za mijeSanje u unutras-
nje poslove suverene zemlje — Salvadora. Brazil, koji nije potpisao to
saopcéenje, takoder je osudio francusko-meksicku izjavu, dok su Koslarika,
Ekvador i Peru poslali hunti izraze svoje podrske. Nikaragva se jedina so-
lidarizirala s francusko-meksi¢kom izjavom, dok se Panama nije izjasnila.”
Glavna zamjerka protivnika priznavanja FDR-FMLN kao politi¢ke strane
u pripremanju politickog rjeSenja svodila se na to da se radi o pokretu
koji djeluje snagom oruzja i koji ne daje mogucnost za realizaciju slobod-
nog samoodredenja salvadorskog naroda. Pod velikim utjecajem krscan-
skih demokrata iz Venczuele, akteri tog protivijenja ukljucivanja oslobo-
dilackog pokreta u politieke pregovore nisu propustili priliku da izraze svo-
ju solidarnost, pa i otvorenu podriku Duartovu rezimu. Vjerojatno ne oce-
kujudi toliko snainc izraze protivljenja, Meksiko i Francuska, unato¢ pozi-
vanju na prihvacanjc FDR-FMLN, nisu prekinuli normalne odnose s civil-
no-vojnom huntom u Salvadoru.

Objasnjenja francusko-meksicke akcije uglavnom su skretala paznju
na dvije ¢injenice. Prijc svega, na potrebu da se pokretima FDR i FMLN
osiguraju uvjeti da njihovi tvorci budu priznati kao borci u skladu sa Ze-
nevskim konvencijama, te da se¢ civilno stanovni$tvo postedi od daljnjih
krvoproliéa. Drugi razlog bio je vezan uz pokusaj da se pronadec vlastito

rieSenje, te da se Salvador izuzme iz konfrontacije Istok — Zapad. Po-
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stavljaju¢i meksicke preferencije, ncki su autori isticali da Meksiko ne
zeli »sovjetizirani Salvadore, ali da isto tako neée¢ da se Salvador nalazi
pod americkim protektoratom, ispunjen nasiljem. Cilj kojem bi trebalo te-
ziti bio bi zajedni¢ki napor na sporazumijevanju i stvaranju socijalno-de-
mokratske republike.”

Donekle zadovoljni izrazenom solidarnoscéu sa salvadorskom huntom,
predstavnici Reaganove administracije, uz stalne napore da budu Sto de-
taljnije informirani o razvoju situacijc u Salvadoru, nastavili su s kritika-
ma Nikaragve i Kube, ali ipak bez prevelikog dramatiziranja i islicanja po-
moci i uloge Lih zemalja. Cinilo se da je u administraciji sazrijevalo uvje-
renje da gradanski rat u toj zemlji nema kraja i da se pozicije prakticki
bitno ne mijenjaju, ni za oslobodilacki pokret ni za snage rezima. Krajem
godine, usporedo s najavom povlac¢enja dijela americkih savjetnika, u Sal-
vadoru je objelodanjeno da se 1500 salvadorskih vojnika obu¢ava u vojnim
bazama u Sjedinjenim Drzavama i u Panami. Istodobno, »procurile« su i
vijesti o tome da Sjedinjene Drzave traZze vedi angazman nckih drugih la-
tinskoamerickih zemalja (Venezuele) i da su voljne prihvatiti njihove spe-
cijalne snage u Salvadoru. Izbijanjem krizc oko Falklanda, posebno je na
vidjelo do$la ameri¢ka inicijaliva u pogledu slanja pripadnika argentin-
skih specijalnih snaga u Salvador.

Na zasjedanju Organizacije americkih drzava u sijecnju 1981. godine
istaknuto je da ¢e izbori u ozujku 1982. otvoriti put za traZzenje demokrat-
skog rjesenja i da ¢e na njima doci do izrazaja slobodna volja salvadorskog
naroda. Organizacija je donijela odluku da se, u slu€aju zahtjeva, po3alju
promatraci na izbore koji bi jamc¢ili njihovu »objcktivnost«. Rezultat gla-
sanja — 22 prema 3 (Nikaragva, Mcksiko, Gvatemala) — pokazao je odnos
snaga u Organizaciji ameri¢kih drzava i spremnost vecine da slijedi liniju
Reaganove politike. Tako je meksicka delegacija upozorila da ¢e odrzava-
njc izbora bez predstavnika ljevice bili krnje, te da se time nece nista po-
sti¢i u pogledu trajnijeg rjeSenja i likvidiranja gradanskog rata u Salva-
doru, vedina je ipak ostala na svom prijasnjem stavu, ponove pruzajuci
punu podrsku vojno-civilnoj hunti, a svakako i ameri¢koj politici s obzirom
na Salvador.

Uoéi izbora u Salvadoru iz Washingtona su dodle vijesti o povecanoj
vojnoj pomoci koja se Zeli pruziti salvadorskim vlastima. Reagan je podnio
SestomjeseCni izvjestaj o postovanju ljudskih prava, provedenim refor-
mama i o toku priprema za izbore. Medutim, administracija s¢ nasla u
procjepu izmedu podrske hunti, koja je bila na vlasti na ¢elu s Duarteom,
i ostalih politickih grupacija. Dio americkih analitiCara ipak je s pravom
upozoravao da ée hunta biti glavna snaga koja ¢c izgubiti, jer ona vise nije
sposobna da zadrzava desnicu, a s druge strane nedostaje joj sposobnosti
da se bori s ljevicom.”
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Rezultati izbora pokazali su da su izrazito desne partije upotrijebile
znac¢ajna sredstva kako bi pridobile vedinu glasaca za sebe. Cetiri desne
partije dobile su 60% glasova (odnosno 1,3 milijuna glasaca izjasnilo se za
njih), dok su demokrséani dobili 40% glasova. PristaSe lijevih struja boj-
kotirale su izbore, smatrajuci da sc radi o unaprijed smisljenoj politi¢koj
farsi.

Reaganova administracija ulozila je velik trud da se vojne snage di-
rektno ne ukljucuju u izbore i da postuju njihove rezullate. Smatrajudi da
¢e demokrscani, koji su 29 mjeseci vladali Salvadorom u sjeni vojske, biti
dovoljno snazni da osvoje vecinu, ¢ini se da su u Washingtonu polcijenili
desne partije. Nezadovoljni reformama, koje su pod americkim pritiskom
ipak izvedene u Salvadoru a Ciji su nosioci bili Duartcovi demokricani,
predstavnici desnih stranaka dobro su se organizirali uoéi izbora, nastojeci
posti¢i vedinu i preuzeti vlast u svojc ruke. lako su u prvim poslijeiz-
bornim izjavama istakli da ce postovati provedene reforme, posebno u po-
ljoprivredi i u bankarstvu, desni¢ari su odmah istakli da Duarteu nema
mjesta u.viadi* Taj zahtjev bio je istodobno i najévrica veza koja je udru-
zila ¢etiri desniCarske partije. Nakon pola stoljeca Salvador je dobio pri-
vremenog predsjednika, potpredsjednika i vladu, ¢ime je formalno zami-
jenjena vojno-<civilna hunta. Izbor za privremenog predsjednika, do pred-
sjednickih izbora 1983, istaknutog desnicarskog politicara Magane, ipak
nije rijesio sva pitanja. Demokrscani su nezadovoljni lim izhorom, kao i
ukupnim svojim polozajem, i smatraju da se Salvador okrede previsc de-
sno, ¢ime se daju joS vede Sanse protivnickoj strani, tj. borcima FDR i
FMLN. Armija je takoder nezadovoljna, jer se protivi cventualnom likvi-
diranju rezultata koji su postignuti u zajednickom djelovanju vojno-civil-
nc hunte na ¢elu s Duarteom. Vojska se suprotstavlja izrazito desnim kon-
cepcijama, smatrajuci da to moze jos viSe ugroziti sistem, kako kod kuce,
tako i s obzirom na Sjedinjenc Drzave,

Reaganova administracija smatrala je odrzavanje izbora svojim veli-
kim uspjehom i dokazom promjena kojc se odvijaju u Salvadoru. Medu-
tim, vec rezultati izjaSnjavanja pokazali su da ¢e doci do teskocéa u podjeli
vlasti izmedu pet stranaka, a naravno i u profiliranju politike. Podrzava-
juci demokricane, za koje se smatra da su ipak pomogli stanovitu konso-
lidaciju i da su s¢ drzali odredaba o polrebi »demokratizacije«, nije se
moglo ne vidjeti snagu desnih stranaka i opasnosti koje nosi njihova fak-
ticka pobjeda. Vojska, koja je glavni primalac americke pomodi, takoder
s¢ ne moZe zanemariti, Sto je sve zajedno stvorilo dosta teSku siluaciju za
Reaganovu administraciju.

Bez obzira na daljnji tok dogadaja u Salvadoru i ameri¢cko djelovanijc,
ved sada se moze reci da je Reaganova administracija u Salvadoru, kao naj-
istaknutijoj i najncuralgicnijoj tocki Centralne Amerike, djclovalo mjeso-
vito. Ako se pak usporeduje situacija s onom u doba Cartera, unatoé veli-
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kim izjavama, pa ¢ak i prijetnjama, postoje ipak i znacajne sliénosti. Sto-
ga se Reaganova politika od ulaska u Bijelu kucu do kraja travnja 1982.
moze sumirati kao:

— nemogucnost postizanja brze vojne pobjede koja se najavljivala i
koju je trebalo postici povecanom americkom pomodi i angazmanom ame-
rickih savjetnika

— smjestanjem Salvadora u globalni kontekst odnosa Istok-Zapad,
odnos SAD-Kuba-Sovjetski Savez, osim pojacane retorike nije se nista bit-
no izmijenilo u unutrasnjim odnosima u Salvadoru, a posebno u odnosu
na sirokoj fronti borbe

— izjasnjavanje Reaganove administracije za snage centra, slobodnc
izbore i provodenje drusiveno-ekonomskih reformi u Salvadoru smatrani
su, kao i u doba Cartera, osnovom mijenjanja stanja u Salvadoru i uvjetom
radikalnog slabljenja lijevih snaga

— ni Reaganova administracija nije uspjela podriati demokricane kao
primarnu politi¢ku snagu i omogucditi joj da stavi pod svoju kontrolu voj-
ne snage, niti pak snage desnice, ¢ime bi sc smanjio unutrasnji teror i po-
jacalo postovanje ljudskih prava

— povecana americka vojna pomoc¢ i ukupna sredstva stavljena na
raspolaganje hunti znatno je premasuju ona iz vremena Cartera i sigurno
je da se time htjelo pomoci ukupnu »stabilizacijus rezima i smanjiti po-
pularnost lijevih pokreta

— unatoC neuspjehu zavrsnce ofenzive uo¢i Reaganova izbora, borci
oslobodilackog pokreta i dalje djeluju i nc ¢ini se da su smanjili svoje
redove

— slanje poslije izbora pokazuje da ¢e politicke borbe biti i dalje pri-
sulne, da se armija moZe ponovo pojaviti na sceni, a da Reaganovoj admi-
nistraciji ostaje da se i dalje, spletom razli¢itih sredstava, od diplomat-
skih do vojnih, pokusava zaloziti za tzv. srednja rjeSenja koja ne bi bila
previs¢ konzervativna, a koja bi ipak onemogudavala djclovanje lijevih
pokrela.

Na osnovi svega moze se zakljuciti da Salvador i daljec ostaje izloZzen
problemima koji ga tradicionalno tiSte. Nespremnost desnih snaga, iza ko-
jih stoje interesi bogalog sloja, da prihvate i razviju, makar djelomiéno,
drustveno-ekonomske reforme odrzava stalnim uvjete za djelovanje lijevih
snaga, koje u siromastvu, nepravdi i nasilju nalaze plodno tlo za svojc
aktiviranje. Vojne snage, koje su sada takoder podijcljene izmedu pri-
stasa desnice i demokrscana, laviraju izmedu ta dva politicka pola, a Sje-
dinjene Drzave poveCanom pomocdi ipak nisu u stanju da se direktno na-
melnu kao vanjska snaga koja ¢e dali definitivna rjeSenja. Zakljucak je,
stoga, da ¢e Salvador ostati i dalje kao vazna tocka konflikta koji, medu-
tim, nece dobivati na svom medunarodnom znacenju, a tcziSte borbi, su-
koba i podjela bit ¢ na salvadorskom politi¢kom i bojnom polju. Even-
tualno ograni¢avajuci pomo¢, Reaganova administracija bit ¢e u stanju
utjecati na razvoj dogadaja, ali ne u tolikoj mjeri da bi mogla samostalno
nametnuti sva Zeljena politicka rjesenja.
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Naslijedivsi razvijeni sukob od prijasnje administracije i istodobno se
dr7zed¢i ukupnog odredenja strikine linije antikomunizma, odnosno oStrog
nastupa protiv interesa druge supersile, Reaganova administracija nije uéi-
nila gotovo nikakav napor da ispita ideoloSku stranu protivnika salvador-
ske hunte. Podvodedi njihovu djelatnost pod »komunisticku aktivnoste i
ukazujudi u prvom redu na njihove veze s Kubom, Sovjetskim Savezom
i drugim socijalistickim zemljama, kao da se sasvim povjerovalo u to da je
novonastali pokret FMLN identican kubanskoj ili sovjetskoj ideologiji. Ne-
Ki precizniji podaci sa strane salvadorskih boraca o njihovu politickom
programu ne postoje i svode se, zapravo, na mjeSavinu razli€¢itih izjava.
U frontu koji okuplja predstavnike raznih struja, ali i opredjeljenja od
socijaldemokrata do nekoliko vrsta komunista, sigurno, zbog borbe i uvje-
ta u kojima se ta borba vodi, stavovi i nisu dokraja precizirani. I dok pr-
vak socijaldemokrata Ungo najavljuje, u slucaju dolaska na vlast FDR-
-FMLN, stvaranjc mjcSovite privrede i pluralistickog drustiva, neki drugi
¢lanovi uZeg rukovodstva daju izjave iz kojih izlazi da su vodeni marksi-
sti¢ko-lenjinistickom ideologijom. No neki od njih pozivaju se na primjer
Mugabcea i rjefenje tipa Zimbabvea, koje Zapad podrzava.” Kada na ame-
rickoj strani ne bi postojala tolika zaslijepljenost vlastitim vizijama i pre-
dodzbama, vjerojatno bi se u tim dosta suprotstavljenim ideoloskim kon-
ceptima oslobodila¢kih snaga naslo, takoder, moguénost da sc ukljuce u
stvaranje novih politickih odnosa u Salvadoru. Medutim, sigurna u relativ-
no jedinstvo vladajuce klase, zatim u profesionalizam vojnika i njihovu sve
bolju vojnu opremu, koju dobivaju iz SAD, zatim u Sok koji je naslao na-
kon pada Somozina rezima u Centralnoj, ali i Latinskoj Americi, te u
spremnost ostalih centralnoamerickih zemalja da pomazu borbu rezima
protiv ustanika, Reaganova politika ncce, vjerojatno, u skoro vrijeme mi-
jenjati svoj pristup Salvadoru. Stupanj njezina angaZmana moze varirati,
ali strana koju ¢e ona pomagalti jasno je¢ izabrana i tu nema mjesta uklju-
Civanju lijevih aktera, bez obzira na nove varijante Koje bi se mogle iza-
brati.

Ako je Salvador bio tretiran kao zemlja koja se ne smije »izgubitie,
odnosno u kojoj lijeve snage ne smiju pobijediti, Nikaragva je jod od vre-
mena predsjedni¢kih izbora bila proglascna za »marksistiCko-lenjinisticku
zemlju«, a Reaganova ekipa obecala je pruziti svu potrebnu pomoc¢ »ni-
karagvanskom narodu kako bi uspostavio slobodnu i nezavisnu vladu«. Uz
stalno operiranje kubanskom opasnodéu i tvrdnje da je Nikaragva postala
sdruga Kuba«, administracija je, od Recaganova izbora do danas, ulozila
velik trud da stvori specijalnu platformu odnosa prema toj zemlji i da zau-
stavi, a po mogucnosti i eliminira, jatanje temclja novoga sandinisti¢kog
rezima.

25
Ukljucujuéi se u takav pravac misljenja. i,

na kraju, éak Meksiko. Poznaveocima
drzavni sekretar Haig u ozujku 1981, svje-

do¢i u senatskom komitetu, istakao je da
su Kubanci i Sovjeti napravili svoju =hit-
-listu« za podruéje Centralne Amerike. Na
prvom mijestu je Nikaragva, zatim slijedi
Salvador, iza njega Gvatemala. Honduras

americke politike ne bi trebalo mnogo na-
pora da u toj shemi prepoznaju nekadas-
nja sliéna razmisljanja iz vramena vijet-
namskog rata, koja su operirala »domino-
-teorijome« kako bi zaplasila protivnike
ameritkog vojnog angaZiranja.
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Reagan je poslije dolaska u Bijelu kucu naslijedio mjere iz vremena
Carterovih posljednjih dana, kojima se zaostravala politika s obzirom na
Nikaragvu. Uvjeren da preko Nikaragve dolazi oruzje u Salvador, Carter
je obustavio pruzanje pomodi vladi Nikaragve u iznosu od preostalih 15
milijuna dolara (ukupna svota iznosila je 75 milijuna dolara) i istodobno
je zatrazio da se obustavi isporuka zila i ulja, $to su SAD tirebale isporu-
¢iti po povoljnim uvjetima. Prvi mjeseci Reaganova djelovanja protekli su
bez formalnog izjadnjavanja o odnosima s Nikaragvom, dok je u Managui
isticano da je doprema oruzja prcko Nikaragve obustavljena. Medutim,
1. IV 1981. Reagan je donio odluku o obustavljanju pruzanja pomodéi®, na
§to je Nikaragva pokrenula veliku unutrasnju i medunarodnu akciju pro-
tiv pokudaja »izgladivanja naroda«. U isto vrijeme, Argentina, Sovjetski
Savez i Bugarska pruzili su pomoc¢ u Zitu i ulju, a Kanada je Nikaragvi
stavila na raspolaganje kredit od 15 milijuna dolara za nabavu potrebne
hrane. U istom mjesecu Libija je najavila pruzanje pomoci Nikaragvi u
iznosu od 100 milijuna dolara, dok je mcksic¢ka vlada dala posebne olak-
Sice u nabavi nalle, Za razliku od Carterove administracije koja je u svo-
jih posljednjih godinu i pol dana pruzila Nikaragvi 100 milijuna dolara
pomodci, Reaganova ekipa pomogla je jedino privatni sektor u toj zemlji
sa 6,9 milijuna dolara. Medulim, kako Lo isticu americ¢ki analiti¢ari, pomoé
koja je doSla iz drugih zemalja ubrzo je bila znatno veda od americke, a
nikaragvanske perspektive na ekonomskom planu, ako nisu svijetle, ipak
nisu, zahvaljujudi toj pomoci, takve da bi americki ckonomski embargo
mogao imali vece znacenje”

Usporedo s prvim vijestima o pripremanju kubanskih, panamskih i
nikaragvanskih izbjeglica u legorima na Miamiju, kao i o okr$ajima izme-
du snaga Hondurasa i sandinista, State Department je uéinio i prvi napor
da sec uspostavi normalno komuniciranje izmedu SAD i Nikaragve. Pomod-
nik drZzavnog sekretara za pitanja Latinske Amerike Thomas O. Enders
boravio je u prvom posjetu Managui u srpnju 1981, godine. Tznoseéi ame-
ricke poglede na mogucnost normaliziranja odnosa, Lnders je upozorio
na dva elementa koji bitno otezavaju takav razvoj: pruzanjc pomodci Sal-
vadoru i jacanje nikaragvanskih vojnih snaga, $to, navodno, uznemirava
ostale zemlje Centralne Amerike. S nikaragvanske strane megirani su po-
daci o pruzanju pomodi ljevicarima u Salvadoru, a za nabave oruzja re-
¢eno je da se radi o nuznim mjerama koje su potrebne kako bi se Nika-
ragva osigurala od neprijateljskih susjednih rezima Salvadora, Hondurasa i
Gvatemale. Enders je imao priliku razgovarati i s predstavnicima crkve,
privatnog kapilala i $tampe, koji su mu takoder potvrdili da mjere Rea-
ganove adminisiracije nisu popularne u Nikaragvi. To s¢, u prvom redu,
odnosilo na obustavljanjc pomoci i sklapanje ugovora s Kolumbijom u
kojem se priznaje suverenilel le zemlje nad tri otodida na koja svoje pravo
isticc Nikaragva. No glavna poruka koju je Enders mogao prenijeti bila jc
sadrzana u rije¢ima ministra vanjskih poslova Nikaragve koji je¢ rekao da
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sandinisti ne ofekuju da c¢e »Reaganova administracija voljeti nasu revo-
luciju, ali nas bar moze prihvatiti kao neizmjenjivu rcalnost i poStovati
nas. Mi Zelimo nove odnose poStovanja i dostojanslva, a ne tutorstva i ser-
vilnosti.«®

Nakon tog prvog posjeta, u ameri¢kim sredstvima informiranja poja-
vili su se komentari u kojima se tvrdilo da Nikaragva nije izgubljena i
da je veoma vazno za administraciju da drzi kanal komuniciranja otvore-
nim.” Isticale su se posebno sli¢nosti, odnosno razlike koje postoje izmedu
Nikaragve i Kube. U prvom redu, u Nikaragvi je crkva slobodna, multina-
cionalne kompanije normalno djeluju a privatni sckitor jos kontrolira oko
60% ukupne privrede. Zemlja sa 2,6 milijuna stanovnika stvorila je armiju
od 50.000 vojnika. Medutim, tvrdili su ameri¢ki komentatori, Lo jc uz osta-
lo rezultat objektivno postojece situacije. lako su neki analitiéari isticali
da je Nikaragva u prilici da u¢i od Kube, odnosno na kubanskim greSkama,
te da se sam Castro, na primjer, zalazc za odrzavanje privatnog scklora
na zivotu u Nikaragvi, kako bi sc sprijeéilo razbijanje ckonomije, ipak su
se glavni savjeti u Reaganovoj administraciji svedili na to da je potrebno
svim sredstvima poticati udaljavanje Nikaragve od Kube, Sovjetskog Sa-
veza i drugih socijalistickih zemalja.” U tom cilju moglo bi se Cak i prijeci
preko toga da Nikaragva pomaze salvadorskim borcima laksim oruzjem,
ali bi svim silama trcbalo podrZati da se nikaragvanske kupovine oruzja,
shvacdene kao izraz Sireg vezivanja, odvijaju u evropskim i latinskoameric-
kim zemljama, a ne na Istoku. S tim u vezi ponovno s¢, i u ovom sluéaju,
isticao primjer Zimbabvea koji se inafe cesto uzima kao moguéi dokaz
mjesSovitog marksistiCko-kapitalistickog djelovanja. Navodedi taj primjer,
americki listovi su se pitali zar Nikaragva ne bi, takoder, mogla postati ne-
ka vrsta Zimbabhvea u Centralnoj Americi.

No usporedo s tim glasovima culi su sc i pozivi na likvidiranje rezima
u Managui. U studenome Haig jc izjavio da treba zaustaviti Sirenje pro-
cesa u praveu totalitarizma, a ubrzo su »procuriles i prve vijesti o tome
da je u trazenju mjera za realizaciju tog cilja spominjana i mogucnost
pomorske blokade. Pod naletom kritike Reagan je izjavio da ne postoje
planovi za upotrebu americ¢kih vojnih snaga u bilo kojem dijelu svijeta.”

Citavo to razdoblje, ispunjeno razli¢itim izjavama i ocjenama, bilo je
praceno tajnim razgovorima izmedu predstavnika State Departmenta i
viasti u Managui u kojima su se pokusali precizirati stavovi dviju strana.
Americ¢ka strana trazila je da s¢ odnosi odvijaju u duhu nacela Organiza-
cije ameri¢kog jedinstva, ali da se istakne nacelo nemijeSanja i nenapa-
danja. Sa svoje strane, SAD bi bile spremne pruziti ekonomsku i tchni¢ku
pomo¢ Nikaragvi i poduzeti mjere protiv nikaragvanskih izbjeglica u SAD.
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U tim komentarima isticalo se. medu osta- International Herald Tribune, 12. | 1982.
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cija nema ni snage. ni vojske, ni popu- P. E. Sigmund, Latin America. .., op. cit.,
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Nikaragva Dbi Lrebala prekinuti isporuke oruzja salvadorskim borcima i
ogranic¢iti, odnosno smanjiti svoje vojne snage. Razgovori, medutim, nisu
dali rezultata, te je krajem listopada 1981. iz Manague upucen protest vladi
SAD u kojem se trazi da vlada SAD prestane s destabilizacijom odnosa u
Centralnoj Americi i da kontrolira nikaragvanske izbjeglice u SAD,

To zao$travanje u bilateralnim odnosima bilo je pracdeno i vijestima
koje su ponovo dosle iz dobro obavijestenih izvora. Nakon ncsto optimi-
stickih izvjeStaja iz Manague, ugledni »Washington Posl« javio je da je
predsjednik Reagan odobrio Sirok program akcija za Centralnu Ameriku,
ukljucujuci i prijedlog da se ohrabre politicke i paramilitarne operacije
drugih zemalja protiv Nikaragve. S tim u vezi javljao je da su Salvador i
Honduras, uz 300 milijuna dolara, dobili i specijalnu pomoc¢ kao istaknuti
borci protiv sandinista. CIA je, navodno, otvorila fond u visini 19 milijuna
dolara za destabilizaciju Nikaragve.

Daljnji udarac Nikaragvi dosao je iz redova Socijalisticke internacio-
nale, koja je inace pruzala pomo¢ i podrsku sandinistima. Konterencija
voda Socijalisti¢cke internacionalce, koja se trebala odrzati u Caracasu, ved
u toku prvih priprema naisla je na ozbiljne teSkoce. Organizatori iz Vene-
zuele, predvodeni Andresom Peresom, koji su pruzali pomoé Nikaragvi,
usprotivili su se tome da sandinisti prisustvuju sastanku u svojstvu pro-
matraca. Oni su istakli da su se sandinisti previSe priklonili Kubi, da nema,
u biti, razlika izmedu kubanskih i nikaragvanskih stavova, te da Socijali-
sticka internacionala nema potrebe da podrzava takvu orijentaciju. Zbog
nemogucnosti postizanja rjesenja o sudjelovanju sandinista, sastanak je
odgoden, $to je podrzao 1 Willy Brandt. Medutim, za razliku od socijalde-
mokrata Venezuele 1 Kostarike, koji su se odluéno prolivili sudjelovanju
nikaragvanskih sandinista na skupu Socijalisti¢ke internacionale, evropski
¢lanovi imaju ipak neS$to drukcije misljenje. Po jednoj struji, sandinisti
su otisli predaleko u svom povezivanju s Kubom i Sovjetskim Savezom,
$to je bitno promijenilo unutrasnju i vanjsku politiku sandinista. Po dru-
gom misljenju, koje dijele Brandl i Mitterand, sve dok se sandinisli zalazu
za postovanje politickog pluralizma, mjeSovile privrede i dok na meduna-
rodnom planu vode nesvrstanu politiku treba ih pomagali i podrzavati.
Francuska socijalisticka vlada, prodajuci oruzje u vrijednosti 17 milijuna
dolara, i u praksi je pokazala da smatra kako necma opasnosti od djelo-
vanja sandinista u prostoru Centralne Amerike, te da ih je bolje vezati uz
druge izvore opskrbe nego ih prepustiti »istoénim utjecajimac,

Nakon tog medunarodnog udarca sandinistima, Reaganova administra-
cija nastavila je veliku propagandnu kampanju tvrdeci da se Nikaragva od-
luéno izjasnjava za »eksport revolucije« u druge zemlje Centralne Ameri-
ke. Prema izjavi Sefa CIA W, J. Caseya, Managua je postala srediSte iz ko-
jega se vodi bitka u Salvadoru. Ondje, navodno, djcluju: Kubanci, Sovjeti,
Bugari, Isto¢ni Nijemci, Sjevernokorejci, Vijetnamci i predstavnici PLO.
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Podaci o broju savjetnika iz Kube i istotne  Broj Sovjeta i Istoénih Nijemaca krete se
Evrope veoma su razli¢itl. Cassey, npr. od 50 — 100 (U. S. News and World Re-
spominje 6000 Kubanaca (4000 civila |  port. 8. 11l 1982).

ostatak vojnih i sigurnosnih struénjaka).
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Svi imaju svoja zaduzenja a njihov broj sve je veci.,” Tome je dodano i to
da je Nikaragva znatno povecala svoje vojne i paramilitarne snage, da je
nabavila nove tenkove T-33 iz Sovjetskog Saveza, nove kamione iz Njemac-
ke Demokratske Republike i da je kupila defenzivno oruzje u Francuskoj.
Posebnu zabrinutost, po rije¢ima Sefa CIA, znadi izradnja triju novih voj-
nih acrodroma koji bi trebalo da primaju avione MIG-23 iz Kube. Po nekim
daljnjim ameri¢kim tvrdnjama, nikaragvanske vojne snage ve¢ sada se
mogu smatrati najsnaznijom vojnom silom izmedu Kolumbije i Meksika.”

Usporedo s isticanjem Llog sigurnosno-vojnog aspekta, u Sjedinjenim
Drzavama pocelo se sve vise pisati i o namjerama sandinista da izbore
odrze tek 1985, godine, kao i o nastojanju da se jedinstveni front postavi
kao svemocna organizacija koja ¢e koordinirati sve aktivnosti. U tom smi-
slu detaljno su opisani i svi problemi koji nastaju izmedu sandinista i
predstavnika privatnog kapitala, zatim incidenti u odnosu s crkvenim vla-
stima kao i povremene zabrane utjecajnog lista opozicije »La Prensa«. Sve
to je trebalo pokazati da se i na vanjskom i na unutrasnjem planu Nika-
ragva u posljednj¢ vrijeme jo$ wviSe priblizava Kubi i kubanskom modelu.

No unato¢ svim tim kritikama Nikaragve, u State Departmentu upor-
no se radilo na pronalaZzenju mogucnosti sporazumijcvanja. Zbog loga je
prihvacena meksi¢ka ponuda o posredovanju koja je urodila time da su
Sjedinjene Drzave preko svog ambasadora predale sandinistickim vlasti-
ma svoj plan od osam tofaka u kojem se:

— trazi da Nikaragva prestane pruzali pomo¢ ustanicima u Central-
noj Americi, $to je sine qua non sporazuma

— izrazava americka spremnost da sc zabrane i kaznjavaju aktivnosti
izbjeglica iz Nikaragve na teritoriju SAD

— nudi zajedniCka izjava SAD i Nikaragve o zabrani mijedanja u unu-
trasnja pitanja

— trazj uspostavljanje ograni¢enja u pogledu brojnosti vojnih snaga u
regiji, zabrana ofenzivnog oruzja i redukcija broja stranih vojnih savijer-
nika

— taj proces verificirat ¢e promatraci iz redova Organizacije americ-
kih drZzava

— nastavit ¢e se americko pruZzanje pomodi Nikaragvi i Nikaragva ce
biti uvritena u zemlje koje dobivaju pomoc¢ po specijalnim okolnostima u
okviru Plana o razvoju karipskog bazcena

— kulturna i druga suradnja treba da izgradi povjerenje izmedu dvije
zemlje

— Nikaragva mora pruziti jamstva da ¢e zadrzati pluralisti¢ki politié-
ki sistem i mjeSovitu privredu.”

33 34
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U odgovoru na americki prijedlog sandinisti su, u biti, ponovili svoje
stavove iznesene u Ujedinjenim narodima u toku ozujka 1982, godine, ka-
da su traZzili da se SAD ne mijedaju u njihova unutradnja pitanja. Ipak, od-
govor sandinista pruzio je i daljnju konkretizaciju, posebno onih pitanja
koja se LiCu mogucnosli postlizanja novih odnosa.

U tom smislu vladi Sjedinjenih Drzava stavljeno je do znanja:

— da je Nikaragva spremna poboljsati odnosc sa SAD

— Nikaragva ne moze, medutim, prihvatiti da ona, ili bilo koja druga
zemlja u regiji, bude smatrana »geopolitickom rezervome ili dijelom stra-
tegije Washingtona

— Nikaragva je siromasna i mala zemlja lc kao takva ne znali opas-
nost za Sjedinjene Drzave

— Nikaragva je spremna potpisati pakt o nenapadanju sa svim susjed-
nim zemljama

— sve aklivnostli izbjeglica u SAD, transfer oruzja i djelatnost kontra-
revolucionara u Hondurasu moraju prestati

— ralni brodovi SAD moraju napustiti vode Centralne Amerike, a ame-
ricki Spijunski avioni moraju prestati povredivati nikaragvanski zraéni
prostor

— Sjedinjene Drzave moraju eksplicitno obecati da nece napasti Ni-
karagvu i istodobno poniStiti sve planove o ekonomskom, financijskom i
trgovinskom bojkotu Nikaragve.”

Americka ponuda Nikaragvi, do koje je do$lo pod pritiskom kriti¢kih
glasova u Kongresu koji tvrde da je Reaganova ekipa zainteresirana isklju-
¢ivo za postizanje rjeSenja na bazi sile, bila je pracena i Sirim medunarod-
nim aktivnostima. Naime, meksicki predsjednik Portillo ulozio je mnogo
napora, a i svog politickog ugleda, kako bi doslo do izravnih pregovora
izmedu dvije strane. Ameri¢ki krugovi bliski administraciji odmah su izja-
vili da se od pregovora previSc ne ocekuje i da sc ne vjeruje da bi Nika-
ragva bila spremna odustati od pruzanja pomaocéi Salvadoru. Vjeruje se da
bi unutrasnje teskoce, posebno ekonomske prirode, mogle izazvati unu-
tradnje nemire koji bi znatno oslabili pozicije sandinista. Iako je izjavlje-
no da falklandska kriza ne ometa zapoCinjanjc pregovora, sigurno je da
s¢ Reaganovoj ckipi ne zuri da ih zapoéne. U procijepu izmedu formalne
ponude koja je upucena Managui, i koja je s te strane prihvadena, i Zelje
da se sandinisti skrie na drugi nadin, nema nekih posrednih alternativa,
ali ipak Reaganova ekipa Zeli odgadali pregovore.®

I u slucaju Nikaragve, kao i politike prema Salvadoru, jasna je razlika
izmedu velikih izjava i politike koja se provodi. Cini se da nema jasno
precizirane linije ali da se isto tako ne zeli ostaviti vrata zatvorena, kako
bi u slucaju potrebe bilo moguce djclovati. Upotreba direktne sile ne do-
lazi u obzir, kako zbog unutrasnjeg stanja u SAD, tako i zbog medunarod-
ne situacije, pa i simpatija koje sandinisti jo$ uzivaju. Kombiniranje pri-
jetnji, ekonomskog pritiska, propagandnog djelovanja, kako bi se pokazala
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sagresivnost« Nikaragve i cksponirala njczina veza s izvankaripskim snaga-
ma, cilj je da stalno odrzavaju visoku temperaturu u dvostranim odnosima.
No, na drugoj strani, ipak s¢ traZe i putovi cventualnog sporazumijevanja,
koji, ako niSta drugo, treba da pokazu u kojoj je mjeri Managua spremna
na dijalog i koliko je daleko otisla u pravcu kubanskog modela.

U odnosu s drugim zemljama Centralne Amerike nije doslo, takoder,
do nekih velikih pomaka. Gvatemali je odmah poslije dolaska Reagana u
Bijelu kucu stavljeno do znanja da <c biti obnovljena vojna pomoc ako
vlada pruzi uvjeravanja da ¢e se djclotvorno borili protiv ustanika. Nakon
prvog veceg kontingenta vojne pomodi, pretezno vozila, uslijedilo je nekoli-
ko posjeta americkih sluzbenih predstavnika koji su ustvrdili da se teror
prosiruje, a da mrtvih ima 300 mjesecno. Pod pritiskom snaga u Kongresu,
nisu obnovljeni napori da se dalje pruza vojna pomoé, a izvjedtaji ame-
ri¢kih dopisnika iz Gvatemale pruZili su sliku terora, nasilja i ubojstava
iza kojih stoji svemocna vojna hunta.” Tako se u Washingtonu podrzava
antikomunizam vojne hunte, ti zloCini su takvog karaktera da je nemo-
guée pruziti sluzbenu podriku. U zemlji gdje je 52% indijanskog stanov-
nistva koje, medulim, ne govori istim jezicima i koje je osim toga nesklo-
no da prihvati neke druge ideje, npr. lijevih snaga, tesko je ocekivati stvara-
nje jedinstvenog fronta.® Osim toga, hunta jc uspjela osigurati redovitu
opskrbu oruzjem iz Izraela, tako da joj amecri¢ka vojna pomoc i nije pri-
jeko potrebna.

U Hondurasu podrzana je civilna vlada, pruZena je vojna pomoc i odr-
zani su manevri mornarickih snaga, a sve to zato da bi se pariralo nikara-
gvanskom razvoju. Cak je i Kostariki, gdje se poceo Siriti teror, najavljena
ameri¢ka vojna pomoé. Medutim, ta zemlja, koja nema svojih vojnih snaga,
odbila je to s indignacijom, trazeci ameri¢ku ckonomsku pomo¢.” Stvara-
nje nove drzave Belizea, od nekadasSnjega britanskog Hondurasa, nije bitno
izmijenilo ukupnu sliku odnosa u Centralnoj Americi, niti je utjecalo na
neke nove Reaganove inicijative.

T Reaganova adminisiracija u svojim opc¢im opredjeljenjima, kojima se
rukovodi u pristupu Centralnoj Americi, isliCe u prvi plan sigurnosni in-
teres. Centralna Amcrika smatra se »treCom granicome, a polovina ameri-
¢ke trgovine, dvije trecine uvezene nalle i vise od polovine strategijskog
uvoznog materijala prolaze Panamskim kanalom i meksi¢kim zaljevom.
Strategijsko znacenje te trece granice evidentno je stoga kako u miry,
tako i u nekom ratnom scenariju. Posebno to zabrinjava u slutaju stva-
ranja eventualnih stranih uporista, Sto bi razvoj u Nikaragvi, a moZda i u
Salvadoru, mogao pomoci. Na ta razmisljanja ameri¢kih stratega nadove-
zuju se i problemi politi¢ke prirode, vezani uz ¢injenicu da je Centralna
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Amerika dugo vremena bila zaostalo podrucje na kojem su vladali dikta-
torski rezimi, ne vodeci nimalo ra¢una o osnovnim normama demokratskog
djelovanja. Mnogima je u Reaganovoj administraciji jasno da je upravo
to otvorilo put lijevim pokretima koji se bore za promjenu stanja, bez
obzira na cijenu koju takve promjene zahtijevaju. PokusSavajuci djeclovati
mjesovitim sredstvima, i Reaganova ekipa odlucila se za isticanje potrebe
postovanja demokratskih politickih institucija, za stanovite oblike posto-
vanja ljudskih prava i za rjeSavanje agrarnog problema. Tako se o tome Lohi-
ko nc¢ govori kao u doba Cartera, ¢injenica je da su nepravde u Centralnoj
Americi i nikaragvanski razvoj najbolje pokazali kuda se stize ako se ne vo-
di ratuna o tim krutim realnostima. Kombiniraju¢i mjere koje bi trebale
voditi stanovitim oblicima ublazavanja rezima, njihovom makar formalnom
zamjenjivanju i stvaranju uvjeta za provodenje kontroliranih i, svakako,
nedovoljno radikalnih reformi, donckle se mijenjaju odnosi u zemljama
Centralne Amerike. Medutim, ti zahvati su, u biti, vrlo povriinskog karak-
tera i ne zadiru u sustinu problema niti pruZaju nadu u trajnija rjesenja.
Pokudaj ukljuCivanja Centralne Amerikc u Sire inicijative karipske regije
i najava vece ekonomske pomoci tesko da ¢e doprijeti do obespravljenih
i potlacenih, te da ¢e utjecali na mijenjanje¢ njihova polozaja. Razumljivo
je i lo da Reaganova administracija ne moZe mijenjati sva zla naslijedena
iz pro8losti, niti da moZe znacajnije pomoci razvoj demokratskih procesa
u zemljama koje nisu navikle na takav razvoj. Medutim, prevelikim inzi-
stiranjem na stranim, vanjskim ili komunistiCkim utjecajima pruza se
mogucnost upravo desnim snagama da se zadrze na vlasti i da, unatoc
kozmetickim sitnim zahvatima, nastavljaju provodenje identi¢ne politike.
Preveliko pozivanje na budnost, davanje vojne pomodi i dolarskih sredsta-
va u borbi protiv »pobunjenika« jasno daje prednost desnim snagama ko-
je, bez obzira na lo jesu li vojne, vojno-civilne ili pak samo civilne, u tak-
voj Reaganovoj politici vide stalno prisutnu podrsku koja im pruza jos
vece znaCenje s obzirom na neprestano isticanje strategijskog znacenja
Centralne Amerike. Iako je rano govorili o prognozama za buducnost, si-
gurno je da te dileme Reaganova administracija vidi, ali u izboru izmedu
desnih provjcrenih prijatelja Amcrike, bez obzira na njihove metode, i li-
jevih snaga koje traze ozbiljne promjene, simpatiju i podrSku, imat ce
prednost upravo desne snage koje su, uostalom, toga u cjelini svjesne, te
se i mogu ponasati kao lojalni i Americi potrebni saveznici.
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