Tipologija i struktura medunarodnih

ekonomskih integracija

Vlatko Mileta

Razli¢ito povezivanje privrednih subjekata u najSirem se smislu rijeci
oznacava pojmom — integracija. Time se misli na sve oblike povezivanja
u privredi, dakle, od najjednostavnijih oblika poslovnc suradnje pa do
potpunog spajanja istovrsnih i raznovrsnih privrednih subjekata u nacio-
nalnim i, ukljuéujuéi i drzavu kao privredni subjekt, medunarodnim raz-
mjerima.’!

S obzirom na takvo shvacanje, pojam integracije ofilo ima vise nivoa.
Na jednoj strani, doista se radi o razli¢itim oblicima poslovne suradnje
kao najjednostavnijem nivou integracije izmedu privrednih subjekata u
razli¢itim sferama drustvene materijalne proizvodnje. S druge stranc, tim
se pojmom oznacava i spajanje viSc privrednih subjekata radi stvaranja
nove organizacije. Na kraju, pojmom integracija oznacava se i povezivanje
drzava u medunarodnom prostoru i stvaranje novog ckonomsko-politickog
podrudija.

Razligiti oblici povezivanja kod prva dva nivoa mogu biti u nacionalnim
i medunarodnim okvirima, a kod treceg nivea posrijedi je iskljucivo me-
dunarodno povezivanje.
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U teoriji postoje razliGita stajalista o
medunarodnim integracijama. U naSem
radu Uvod u medunarodne ekonomske
odnose (Zagreb, 1980, str. 71—78) siste-
matizirana su u dvije osnovne skupine:
polititke teorije Integracije | ekonomske
teorije integracije. Svaka skupina podije-
liena je u nekoliko pravaca.

M. M. Maksimova smatra da do medu-
narodnih integracija kapitalistitkog svi-
jeta dolazi na =odredencj etapl razvoja
proizvodnih snaga | koncentracije proiz-
vodnje«, kad se kapitalistika proizvodnja
ne moZe razvijati »u uskim okvirima na-

cionalnih ekonomskih teritorijas, zbog &e-
ga se =javlja objektivna nuZnost za medu-
narodnim reguliranjem ekonomskih veza
i odnosa«. (M. M. Maksimova, Osnovnie
problemi  imperijalistiGeskoj Integraciji,
Misl, Moskva, 1971, str. 128)

Za regionalne integracije G. Guerinl
(Ekonomski razvitak | nerazvijenost, Za-
greb, 1978), navodi da je to proces pre-
viadavanja nacionalno-ekonomske samo-
stalnosti posredstvom stvaranja §ireé; eko-
nomskog sistema koji obiéno ujedinjuje
dvije ili vise zemalja &to pripadaju istom
geografskom podrucju.
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Upravo zato $to taj pojam krije u sebj razliCite sadrZaje, mozZe se
govoriti o razli¢itim oblicima integracije. Oc¢ito je da se inlcgracije mogu
sistematizirati u nacionalne i medunarodne, da se moZe govoriti o inte-
graciji s obzirom na privredne aktivnosti i da integracija razli¢itih nacio-
nalnih privreda moZe poprimiti razlitite forme i biti razliCitog intenzi-
teta.

Sa stajaliSta medunarodnih ekonomskih odnosa, razli¢iti oblici povezi-
vanja privrednih subjekata nastaju u razvijenijoj fazi kapitalizma i posecbno
se ispoljavaju u razliCitim oblicima kapitalistiCkih monopola. Nasuprot
tome, povezivanje nacionalnih privreda novija je forma internacionalizacije
ckonomskog Zivota kapitalistickih, socijalistickih zemalja i zemalja u raz-
voju. Iako je u proslosti bilo primjera odredenog povezivanja razlicitih
nacionalnih privreda, ipak se za godine nakon drugog svjetskog rata moze
reci da su godine u kojima medudrzavno ekonomsko povezivanje dobiva
velik zamah i intenzivnije forme.

Povijesno gledano, povezivanje razliCitih nacionalnih privreda, u smi-
slu integracije, imalo je pretezno formu carinske unije. Takva je, na
primjer, bila carinska unija izmedu Svedske i Norveske, zatim prva i druga
carinska zajednica izmedu njemackih drZavica, i, na kraju, carinski savezi
razli¢itih kolonija, posebno na alrickom kontinentu.! Osim toga, carinski
savezi nerijetko su posluzili za stvaranje jedinstvenoga politi¢ko-ekonom-
skog podrucja, kao 3to je to bio slucaj kod Njemadke?

Carinski savezi iz proslosti, unatoé formalnim sliénostima, bitno se
razlikuju od razli€itih integracionih zajednica koje se u svijetu pojavijuju
nakon drugog svjetskog rata. U nizu stvari koje ih razlikuju podrudje
integriranja ima presudno znacenje. Dok je carinskim savezima u proslosti
pretezno bio cilj da otvore prostore za nesmetano cirkuliranje robe, dotle
suvremene inlegracije, osim slobodne cirkulacije robe, teZe ostvarivanju
i razli¢itih drugih ciljeva.

Pojam integracije, dakle, shvaden u najSircm smislu rijedi, otvara
mnoga podrucja za istrazivanje. Oc¢ito je da sadrZzi mnoge mikroaspekie
i makroaspekte te zahlijeva preciznije odredenje. Zato, kad govorimo o
integraciji, moZemo govorili o Sirem i uZem znaenju tog pojma, Pod
integracijom u Sirem znacenju razumijevamo sve oblike povezivanja koje
ostvaruju subjekti medunarodnih ckonomskih odnosa u medunarodnom
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Carinska unija ili savez jest spajanje viZe
carinskih podruéja raznih driava u jedno
carinsko podruéje. Carinska unija razliku-
je se od carinskng prikljutka, jer se za-
sniva na paritetnoj osnovi, doéim kod
prikljuéka prikljugeni teritorij prelazi u
carinski i porezni sistem druge drZave.
Carinska unija moZe imatl potpunu ili dje-
lomiénu formu. U proslosti bilo je vise
carinskih saveza, na primjer, carinski sa-
vez Svedske 1 Norveske 1874. i 1905,
Francuske i Maroka 1865, carinski savez

kanadskih teritorija 1857, carinski savez

Australije 1900, teritorija Juizne Afrike
1903, Srbije i Bugarske, Belgije i Luksem-
burga 1921, FNRJ i Albanije, itd.

Usp.: 8. DeZelié, Nacela narodne eko-
nomije, Zagreb, 1933, str. 379; Opéa en-
g!k.'opedﬂa. tom |, str. 713,

Detaljnije o carinskom saveru kao osno-
vici za sjedinjavanje njematkih drzava
vidieti: F. Milobar, Izabrana lavlja iz
?;;odnog gospodarstva, Zagreb, 1903, str.
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prostoru. Ovdje je, dakle, rije¢ o razli¢itim oblicima povezivanja razliitih
subjekata medunarodnih ekonomskih odnosa' Nasuprot tome, pod inte-
gracijom u uZem smislu rije¢i mislimo na ekonomsko povezivanje suve-
renih drzava u medunarodnom prostoru u Sire ekonomske zajednice radi
ostvarivanja razliCitih interesa, koji sc konkretiziraju u razli¢itim cilje-
vima,

Upravo taj uZi sadrzaj predmet je naSeg interesa. Ovdje dakle, pro-
matramo one odnosc u medunarodnom prostoru koji proistjeCu iz medu-
sobnog povezivanja razli¢itih drzava na podruéju ekonomije. Pratimo su-
vremene aspekte medunarodnog ekonomskog povezivanja kapitalistickih
i socijalistickih zemalja i zemalja u razvoju, u internom djelovanju, a ne
u globalnim interakcijama.

Kao sto smo istakli, povezivanje nacionalnih privreda u medunarodnom
prostoru javlja se zbog razli¢itih interesa i konkretizira se u razli¢itim
ciljevima. U nizu ciljeva koji su karakteristiCni za sve integracione zajed-
nice postoje i posebni ciljevi, koji se razlikuju od zajednice do zajednice
i kojc svaka integraciona zajednica utvrduje za specifi¢ne potrebe.

Nesumnjiv opdi cilj koji sc nastoji postici pri povezivanju nacionalnih
privreda vezan je uz produbljivanje medunarodne podjele rada kako bi
se ostvario skladniji i brzi privredni napredak integriranog podrudja. Veca
ekonomska clikasnost i racionalnije koriStenje raspolozivih sredstava te-
meljni je motiv povezivanja, a njegova je konzekvencija potpunije zado-
voljavanje potreba.

Nasuprot tom temeljnom ekonomskom i nekim drugim opcim politic-
kim ciljevima, posebni ciljevi integracija izrazito su heterogeni. Posebni
ciljevi kapitalistickih integracija bitno se razlikuju od posebnih ciljeva
socjalisti¢ke integracije, kao &to se obje skupine u posebnim ciljevima
razlikuju od integracija zemalja u razvoju.

Razumijevanje posebnih ciljeva koji se nastoje ostvariti imlegracijom
zahtijeva poznavanje prirode Kkapitalisti¢kog i socijalistiCkog sistema drus-
tvenih i proizvodnih odnosa, odnosno razli¢itih sistema drustvenih odnosa
u zemljama u razvoju.

U analizi integracije kapitalistiCkog svijeta treba uvijek imati na umu
pitanje profita, pa bez obzira na razli¢ite koncepcije o tome koji su mo-
tivi kapitalisticke proizvodnje u suvremenim uvjetima, koje se koncen-
triraju oko maksimalizacije profita, odnosno vko postizanja zadovoljavaju-
¢eg profita, treba voditi ra¢una o tome da kapitalizam radi za profit 1 da
je bitka za profit njegova vaZeca karakteristika. Postizanju profita pod-
reden je, stoga, sistem proizvodnih odnosa, ¢ija je srediSnja to¢ka eksploa-
tacija radni¢ke klase u nacionalnim i medunarodnim okvirima.

U toj svojoj osnovnoj prirodi suvremeni kapitalizam ne razlikuje se
od prethodnih faza vlastitog razvoja. Razlike se javljaju u formama u
kojima se ispoljava. Suvremeni kapitalizam oéito nije kapitalizam apso-

4
Za subjekte  medunarodnih ekonomskih ekonomske odnose, Zagreb, 1980, str.
odnosa vidi na8 rad Uvod u medunarodne 21—26.
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lutno slobodnog poduzetnidtva, niti je kapitalizam kako ga shvacamo pod
pojmom liberalni kapitalizam. Suvremeni kapitalizam je drZzavni kapita-
lizam, dakle, onaj oblik kapitalizma u kojem drzava, kao oli¢enje kapita-
listicke klase, u privrednom Zivotu ima presudnu ulogu, $to posebno dolazi
do izrazaja u medunarodnim odnosima.

U nizu suprotnosti kapitalizma svakako je i suprotnost izmedu indi-
vidualnog i ukupnog kapitala. Kao $to je u periodu liberalnog kapitalizina,
kad je individualni kapital bio relativno malog dosega, drzava imala funkci-
ju da $titi razvoj kapitalizma u nacionalnim okvirima, tako u suvremenim
uvjetima, kad je individualni kapital postigao golem stupanj koncentracije
i centralizacije, drzava ima funkciju da otvara prostore za njegovu daljnju
ekspanziju. Nacionalni prostor objektivho je postao preuzak za daljnje
proizvodno ispoljavanje kapitalizma. Otuda aktivnost suvremenih kapita-
listickih drzava u medusobnom povezivanju i sklapanju mnogih posebnih
odnosa sa zemljama u razvoju. Preskakanje granica nacionalne privrede
u proizvodnom smislu rijeéi objektivna je, stoga, zakonitost suvremenoga
kapitalistickog razvoja.

Nasuprot tome, ciljevi socijalisticke ekonomske integracije trebalo bi
da budu u funkciji razvoja socijalisti¢ckih odnosa proizvodnje i ravnoprav-
nih ekonomskih odnosa izmedu socijalistickih drzava i drugih drzava u
svijetu, posebno u funkciji ravnopravnih odnosa sa zemljama u razvoju.
Op¢i cilj medunarodnog povezivanja socijalistickih zemalja ne bi se, stoga,
mogao iscrpsti u nastojanjima za produbljivanjem medunarodne podjele
rada, nego bi objektivno morao sadrzavali namjeru da mijenja postojece
odnose u medunarodnim relacijama. Medutim, taj op¢i cilj, koji bi trebalo
da njeguju socijalisticke zemlje kad djeluju u medunarodnom prostoru,
sluzbeno nije proklamiran u dokumentima socijalisticke ekonomske inte-
gracije. Njega ne susrcéemo ni medu posebnim ciljevima, jer se kao
poscbni cilj medunarodne socijalisticke integracije na prvo mjesto istice
plansko reguliranje medunarodnc podjele rada, preko koje se priblizavaju
nacionalne ekonomije socijalistickih zemalja i izravnava stupanj njihove
ekonomske razvijenosti, a zatim produbljivanje i uspostavljanje trajnih
veza u najvaznijim podrucjima ekonomije, nauke i (chnike, prosirivanje
i jatanje medunarodnog trZiSta socijalistickih drzava i, na kraju, usavr-
Savanje robno-novcéanih odnosa.’

Posebni ciljevi integracionih zajednica zemalja u razvoju vezani su,
prije svega, uz ubrzani privredni razvoj. Direktna posljedica kolonijalne
zavisnosti mnogih zemalja i podrucja svijeta jest nerazvijenost, pa je
stoga ubrzanje privrednog razvoja onaj cilj koji susre¢emo kod svih inte-
gracionih zajednica zemalja u razvoju. MoZe se re¢i da su svi opéi i posebni
ciljevi integracionih zajednica zemalja u razvoju koncentrirani na to pi-
tanje. Postizanju toga cilja sluze i mehanizmi medusobnog povezivanja
na razli¢itim podrué¢jima privrednog Zivota,

5
Usp.: Politiceskaja ekonomlija, tom II,
Moskva, 1975, str. 33.
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Uz opée i posebne ciljeve, koji su u biti javni, jer se u dokumentima
o osnivanju integracije javno iskazuju, postoje i prikriveni ciljevi. Javni
ciljevi istaknuti su u statutu ili nekom drugom dokumentu, a prikriveni
ciljevi mogu se izvesti posrednim putem, iz analize cjelokupnog mchanizma
na &ijim osnovama funkcioniraju pojedine integracione zajednice.

Prikriveni ciljevi nerijetko su usmjereni prema tre¢im zemljama, s
namjerom da se sprijee utjecaji drugih nacionalnih privreda na eko-
nomski Zivot unutar integracije. Osim toga, moguce je da se integraciji
pristupa ne samo zbog ckonomskog, nego i zbog politickih razloga, pa je
u takvim slu¢ajevima prikriveni cilj integracije iskazan u nastojanju da se
sprijeci ili postigne odgovarajuca ekonomska ili politicka prevlast.

Prema odredbama Opéeg sporazuma o carinama i trgovini (GATT), me-
dunarodne ckonomske integracije, odnosno carinske unije ili slobodne trgo-
vinske zone (¢lan XXIV) moraju olakSavati trgovinu izmedu zemalja koje
stvaraju integraciju i ne smiju otezavati trgovinu izmedu ostalih zemalja
i novoformiranog ekonomskog podrucja. Istim ¢lanom GATT dopusta osni-
vanje carinskih unija i slobodnih trgovinskih zona, ¢imc na neki nadin po-
miruje svoj univerzalizam s danim regionalizmom.® Medutim, objektivno,
GATT nema vecih moguénosti za djelovanje u sluéaju ako integracione
zajednice zapo¢nu provoditi diskriminaciju politike prema tre¢im zemljama.,
Na raspolaganju su mu one moguénosti koje moZe primijeniti prema
zemlji ¢lanici. Spor se¢ moze iznijeti pred forume GATT-a, a moZe i pred
Medunarodni sud pravde, odnosno mogu se izreci neke indirekine sankcije.
Osnovna sankcija o€ituje se u davanju ovlastenja oSteenim zemljama da
s obzirom na neku zemlju ili ekonomsku integraciju koje poduzimaju
diskriminacione mjere odgovore slinim aktivnostima.’?

Analiza javnih ciljeva postojecih integracija pokazuje da se oni mogu
podijeliti u tri osnovne skupine. U prvoj su skupini oni ciljevi koji su
vezani uz svjetski prostor. Sve integracione zajednice u statutu ili nekom
drugom osnovnom dokumentu navode da su pribjegle formiranju inte-
gracije, medu ostalim, i zbog unapredivanja medunarodne ekonomije i
ukupmh ekonomskih odnosa u svijetu. Takva je odredba Ugovora o osni-
vanju Evropske ckonomske zajednice (iz preabmule) kojom se istice da
se Zajednica osniva zbog »ukidanja ograniéenja u medunarodnom prome-
tue." Jo§ je preciznija odredba Evropskog udruZenja za slobodnu trgovinu
(¢lan 2. Konvencije o osnivanju), kojom se isti¢e da je Udruzenje osnovano
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=Slobodna trgovinska zona« noviji je po-
jam u medunarodnim ekonomskim odno-
sima. Kod carinske unije ukidaju se ca-
rine i druga ogranienja za cijeli trgo-
vinski promet i za cijelo podruéje carin-
ske unije formira se zajednicka carinska
tarifa u odnosima prema trec¢im zemlja-
ma. Kod slobodne trgovinske zone carine
i druga ograniCenja ukidaju se unutar
zajednice, dok se prema trecim zemlja-

ma zadrzava carinska aulonmmir

M. Ristic, Medunarodna trgovinska sarad-

;:gas 1! GATT kao njen instrument, Beograd,
str. 94

Ibid.. str. 74.
8
Usp.: Treaty Establishing the Europsan

Community and Connected Documents,
Bruxelles, 1957 (uvodne odredbe).
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radi spruZanja doprinosa harmoni¢nom razvoju i usponu svjetske trgovi-
ne i postepcnom smanjivanju zapreka u svjetskoj trgovini«® U Statutu
Savjeta za uzajamnu ekonomsku pomod¢ (SEV) taj je cilj iskazan u stavu
da se socijalisticka ckonomska integracija razvija »u interesu osiguranja
stabilnog mira u cijelom svijetu«." Kod Ekonomske zajednice drzava za-
padne Afrike (ECOWAS) taj se cilj konkretizira na africkom prostoru, u
smislu »davanja doprinosa napretku i razvoju alrickog kontinenta«.!*

Na prvi pogled, ta skupina ciljeva ima izrazito dcklarativho znacenje.
Medutim, ako se dublje pronikne u sadrzajec na koje se oslanjaju, onda
to ne mora stajati. U tom smislu, ako spomenute ciljeve regionalnog multi-
lateralizma promatramo sa stajaliSta svjetskog multilateralizma, oni su
puka deklaracija. O¢ito je da su regionalne multilaleralne integracije svo-
jom ekonomsko-polilickom praksom usmjerence prema tredim zemljama
s nizom restriktivnih mjera, i da su s log stajalidta znadajan destimulator
globalnih ekonomskih odnosa u svijetu. Obranuto, ako te ciljeve promatra-
mo kroz fokus unapredenja ckonomskih odnosa unutar zaokruzene cjeline
drzava ¢lanica, onda je njihov doprinos svjetskoj ekonomiji i medunarod-
nim ekonomskim odnosima neosporan. Kako su integracionc zajednice dio
svjetskog ekonomskog prostora, s unapredenjem ckonomskih odnosa u
danom prostoru unapreduju se i ukupni odnosi u svijetu.

Druga skupina ciljeva integracionih zajednica vezana je uz konkretne
zadatke koji se Zele ostvariti integracijom. Ta skupina ciljeva odnosi se,
stoga, na odredene oblike suradnje u razli¢itim podruéjima privrednog
Zivota. Suradnjom se mogu obuhvatiti sva podrucja ekonomskih odnosa,
ali isto tako ona moZc biti koncentrirana na ncka podrudja. Obuhvat priv-
redne suradnjc putem integracije moze biti razliCitog inlenziteta, a to
pruza mogucnost podjele integracionih zajednica na razlicite tipove.

Konkretni ciljevi koje susreéemo u toj skupini odnose se na privredni
zivot i medusobne ekonomske odnose drzava Clanica koje pristupaju inte-
graciji. Tako Evropska ekonomska zajednica ima »zadatak da uspostavija-
njem zajednickog trzista i postepenim uskladivanjem privredne politike
drzava Clanica osigura harmoni¢an razvitak privreda unutar cijele zajed-
nice, neprekidnu i ravnopravnu ekspanziju privrede, njezinu povecanu
stabilnost, ubrzanv podizanje Zivotnog standarda i uZe veze izmcedu drzava
¢lanica Zajednice«® Savjet za uzajamnu ekonomsku pomoé postavio je
cilj da »udruzivanjem i koordinacijom napora zemalja Elanica . . . pridonosi
daljnjem produbljivanju i usavriavanju suradnje i razvijanju socijalisticke
ckonomske integracije, planskom razvijanju nacionalne privrede, ubrzanju
ekonomskog i tehni¢kog progresa, podizanju stupnja industrijalizacije ze-
malja s nizim stupnjem industrijskog razvoja, ncprestanom porasiu pro-

g 1

Usp.: Konvencije o uspostavljanju Evrop- Usp.: Ugovor o Ekonomskoj zajednici dr-
skog udruZenja za slobodnu trgovinu, Zave zapadne Afrike, SPD, br. 1, 1976,
SPD, br. 3—4, 1961, str. 1, &lan 2, tof. d.  str. 49.

10 12
Usp.:Statut SEV-s, SPD, br. 1, 1975, str. Clan 2. takozvanog Rimskoqg ugovora o
7. osnivanju EEZ.
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duktivnosti rada, postepenom zblizavanju i izjednacavanju nivoa ekonom-
ske razvijenosti 1 neprekidnom podizanju blagostanja naroda zemalja ¢&la-
nica«.® Ekonomska zajednica drZzava zapadne Afrike kao svoje ciljeve
istice »unapredivanje suradnje i razvoja izmedu zemalja ¢lanica na svim
poljima ekonomske aktivnosti, posebno na polju industrije, transporta,
telekomunikacija, energije, poljoprivrede, prirodnih izvora, Lrgovine, mo-
netarnih i planskih problema te socijalnih 1 kulturnih pitanja, radi podiza-
nja zivotnog standarda naroda«.'*

Za razliku od tih, da ih tako nazovemo, kompleksnih integracija, u
praksi medunarodnih ekonomskih odnosa susrefemo i oblike povezivanja
na jednom sadrzaju, najécsce na nesmetanom kretanju robe. Carinska
zajednica izmedu Australije i Novog Zelanda, na primjer, iskljuéivo je
vezana uz slobodno kretanje robe industrijskog i poljoprivrednog pori-
jekla” kao §to su u tom smislu koncentrirani i napori Evropskog udruzenja
za slobodnu trgovinu, ali samo na kretanje robe industrijskog porijekla
i na oblike suradnje koji su vezani s tim.*

Treda skupina ciljeva medunarodnih integracija politicke je prirode.
Ti ciljevi mogu ali ne moraju bili istaknuti, $to ovisi o tipu povezivanja.
Pri integracijama koje nemaju drugih namjera osiin da pospjese medu-
sobnu robnu razmjenu, putem njezina oslobadanja od razli¢itih carinskih
i drugih ogranienja istovjctnog djelovanja, politi¢ki ciljevi najéeiéc se
ne isti¢u, pa se mogu razaznati indirekinim putem. Nasuprot tome, kod
integracionih zajednica koje se ne zadrzavaju na samoj robnoj razmjeni
ti se ciljevi javno navoede. Tako je kod Evropske ekonemske zajednice poli-
ticki cilj integracije prisutan u pozivu drugim narodima Evrope koiji
»imaju iste ideale da se pridruze njihovim naporimae«, odnosno u odlué-
nosti da »stvore osnove za vece jedinstvo evropskih naroda#* Nije potrebno
dokazivali da se pod »istim idcalima« misli na ideale kapitalistickoz svijeta,
a pod »jedinstvom cvropskih naroda« na jedinstvo kapitalisticke klase.
Osim toga, nesumnjiv prikriven politicki cilj Evropske ekonomske zajed-
nice, u krajnjim konzckvencijama, jest formiranje jedinstvenog ekonom-
sko-politickog podrucja, cilj koji nije toliko vidljiv u ugovoru o osnivanju,
koliko je kasnije prisutan u misljenjima razlic¢itih eksperata i odlukama
Vijeca ministara EEZ." Politiéki ciljevi Savjela za uzajamnu ekonomsku
pomo¢ egzakino su izvedeni i ofituju se u tome da ekenomska suradnja,
poscbno medunarodna socijalistiCka podjela rada, treba da pridonesc »iz-
gradnji socijalizma i komunizmae« u zemljama ¢lanicama.” Kod ekonomske
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C‘:m 1. Statuta SEV-a. udruzenja za slobodnu trgovinu, &lan 2,
1 stav 1.

Clan 2. Ugovora o osnivanju Ekonomske
zajednice driava zapadne Afrike.
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Clan 2. Sporazuma o slobodno] trgovini
izmedu Novog Zelanda | Australije (Ci-
lievi), Wellington, poseban otisak, bez go-
dine izdanja.
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Konvencija o uspostavljanju Evropskog

17
P;ca'mbu!a Ugovora o osnivanju EEZ.
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di, na primjer, lzviedtaj o staniu
unije L. Tindemansa, u SPD, br. 1, 1976.
U tom smislu je i prestrukturiranje izbor-
ne procedure Evropskog parlamenta.
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zajednice zemalja zapadne Afrike taj je cilj izveden u obliku nastojanja
da se »stvaranjem homogenog drudtvaz uspostavi »jedinstvo zemalja« tog
podruéja®™

Proces stvaranja prosirenog ekonomskog sistema od strane dviju ili
vide drzava moze se realizirati na razli¢itom nivou i poprimiti razli¢ite
oblike, a to, drugim rijec¢ima, znaci da se moze govoriti o razliCitim tipo-
vima integracije. S obzirom na artikulaciju procesa integracije, G. Guerini
razlikuje zonu slobodne trgovine, carinski savez, zajednicko trziste, cko-
nomski savez i potpunu integraciju.® Sli¢nu podjelu prije je nacinio F.
Machlup. GATT-ov sporazum razlikuje zonu slobodne trgovine i carinsku
uniju. Francuski ekonomist A. Marchal valutnu integraciju razraduje u tri
posebna stadija®

Zona slobodne trgovine ostvaruje se sniZenjem carinskih pristojbi
i postepenim ukidanjem kvantitativnih ograniCenja u razmjeni izmedu ze-
malja ¢lanica te zone.

U carinskom savezu ide se dalje od mjera u zoni slobodne trgovine
i uspostavlja se zajednicki carinski sistem i carinska tarifa na uvoz pro-
izvoda iz takozvanih trec¢ih zemalja.

U zajednickom trziStu, koje je daljnji korak u provedbi integracije, os-
tvaruje se slobodno kretanje faktora proizvednje i njihova kombinacija.

Za ekonomski savez karakteristi¢na je koordinacija monetarnih i fis-
kalnih politika.

Pri potpunoj integraciji ujedinjuju se monctarni i fiskalni sistemi
i sistemi socijalnog osiguranja, a odluke se vise ne donose jednoglasno, nego
vecinom glasova u okviru nadnacionalnih politickih tijela.

Na clikasnost integracijc djeluju mnogi faktori, koje moZemo podijeliti
u dvije osnovne skupine. Na jednoj su strani oni faktori koji pridonose
osnivanju i razvoju integracije, a na drugoj strani faktori koji na inte-
graciju djeluju destabilizirajuce i razgranjuju je. Ako se ima na umu
robna razmjena, uspjeh ili neuspjeh procesa rcgionalne integracije ovisi
o tome hoce li prevladati strade creations« ili »trade diversions,

Smanjivanje carina i drugih ogranifenja istovjcinog djelovanja una-
preduje odredenc oblike robne razmjenc izmedu zemalja koje putem inte-
gracije medusobno suraduju. Obrnuto, uspostavljanje zajedni¢ke carinske
tarife prema treé¢im zemljama »poskupljuje« proizvode koji su se prije
uvozili iz tih zemalja, po pravilu zato $to novouspostavljena carinska tarifa
povecava carine na uvoz robe iz trecih zemalja.
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nici drzava zapadne Afrike. ismmeidunamdn!je monopoll, Moskva,
1978.
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G. Guerini, Ekonomski razvitak | nerazvi-

jenost, nav. lzd., str. 313—314. F. Machlu-
povo stajaliSte navodi se prema: A. I
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A. Marchal, LEurope solidaire, tom I,
Les problemes, Paris, 1970, str. 352—360.
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Pozitivan ulinak prvog efekta (»trade creation«) tendencijski ce pre-
vladati kad ¢lanice integracije imaju razli¢ilu ekonomsku strukturu, jer
razli¢ita struktura privrede omogucuje detaljniju specijalizaciju u onim
privrednim podru¢jima gdje imaju najvece prednosti. Negativan uéinak
(»trade diversion«) prevladavat ¢e kod integracija ¢ije ¢lanice imaju slicnu
ckonomsku strukturu. To je razlog sSto se inlegracije razli¢itih ekonomskih
podrucja sli¢ne proizvodne strukture teSko mogu konsolidirati, Sto su uvi-
jek izloZene opasnostima od raspada, i $to kod takvih integracija subjektivni
faktori imaju suvise domninantno znacenje.*

Izvriena podjela medunarodnih integracija nije zapreka za njihovo
sistematiziranje i po nekim drugim kriterijima. Tako medunarodne inte-
gracije sa stajali$ta stupnja povezanosti razli¢itih nacionalnih privreda i
ciljeva koji se zele posli¢i povezivanjem mozemo podijcliti na segmentarne
ekonomske integracije i totalne ckonomske zajednice. Ta dva razlicita
tipa multilateralnoga regionalnog povezivanja ponekad se poistovjecuju,
pa se ti pojmovi upotrebljavaju kao sinonimi. Medutim, bitne su razlike
izmedu ekonomske zajednice i ekonomske integracije. Ekonomska zajed-
nica je visi stupanj povezivanja, kako s obzirom na sadrzaj kojim se bavi,
tako i s obzirom na ciljeve kojima tezi. Ekonomske integracije najesce
se osnivaju radi unapredivanja medudrzavne razmjenc robe industrijskog
i poljoprivrednog porijekla. Ekonomske zajednice teZe cjelovitomn eko-
nomskom i politiCkom sjedinjavanju odredenih podrucja i drzava. Zbog
toga su organizacijska struktura i ovlaStenja zajednickih organa razlicita.
Zajednicka tijela ekonomskih inlegracija nemaju nadnacionalnih ovlastenja,
a zajednicka tijela ekonomskih zajednica takva ovlaStenja imaju. Isto tako
u odnosima prema trec¢im zemljama drZave ¢lanice ekonomske integracije
zadrzavaju potpunu samostalnost, dok ¢lanice ekonomske zajednice nemaju
takve samostalnosti. Ima i drugih specifiénosti po kojima se regionalne
ekonomske integracije razlikuju od regionalnih ekonomskih zajednica, ali
i ovi su razlozi dovoljni za njihovo odvojeno promatranje.

Na kraju, medunarodno ekonomsko povezivanje u svjetskom prostoru
mozZemo sistematizirati prema stupnju privredne razvijenosti i dominant-
nim drustveno-ekonomskim odnosima zemalja koje pristupaju integraciji.

Prema prvom kriteriju, medunarodne ekonomske integracije moZemo
podijeliti na integracije razvijenih zemalja i zemalja u razvoju, a prema
drugom kriteriju na ekonomske integracije kapitalistickih i ekonomske
integracije socijalistickih zemalja. Pri primjeni tih kriterija za razlikova-
nje mogu se jo§ pojaviti i razli¢iti meduoblici. Takav je, na primjer, slucaj
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»Trade creation= Je uCinak koji se posti-
ze smanjivanjem carina ili drugih kvanti-
tativnih ograniéenja. Smanjivanje carina,
odnosno ukidanje, oCito pospjeSuje me-
dunarodnu podjelu rada unutar integracije
| omogucuje vecu specijalizaciju, a poslje-
dica je toga da se neka dobra radije
uvoze s podruéja integracije nego s dru-
gih podru&ja. =Trade diversion= je uéinak
razgradnje, &ija je posljedica odredeno

povecanje cijena onih proizvoda koji se
mogu jeftinije nabaviti s drugih podrugja
u svijetu. S obzirom na uspostavljeni si-
stem jedinstvene carine prema trec¢im ze-
mljama, drzave u integraciji, iako bi neke
proizvode mogle jeftinije nabaviti na dru-
gim trzistima, moraju ih nabavljati na tr-
ZiStu integracije, jer uvedena carina stra-
ne proizvode znatno poskupljuje.
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odnosa izmedu Evropske ekonomske zajednice i AKP zemalja. Konvencija
Lome daje elemente za tretiranje odnosa izmedu Evropske ekonomske
zajednice i AKP zemalja kao ograniCene zone slobodne trgovine. Poseban
tretman AKP zemalja od strane drzava Clanica EEZ ograni¢ena je zona
slobodne trgovine zato $to se ne odnosi na ukupnu robnu razmjenu, nego
na odredeni broj primarnih proizvoda i mehanizama Stabex i Minex, koji
su okrenuti u jednom praveu, iz zemalja AKP prema zemljama ¢lanicama
Evropske ckonomske zajednice.

Integraciona kretanja u godinama nakon drugog svjelskog rala jav-
ljala su se na razli¢itim stranama svijeta, ali za medunarodne ekonomske
odnose najznacajnije su one integracije koje su se pojavile u prostoru
Evrope.

Pojava i razvoj ekonomskih integracija u zapadnej Evropi u uskoj su
vezi s postignutim stupnjem razvijenosti kapitalisticke privrede, procesima
koncentracije i centralizacije kapitala i konkurentsko-monopolistickog tak-
micenja izmedu kapitalisticke privrede zapadne Evrope, Sjedinjenih Driava
i Japana. Pri koncentraciji proizvodnje v uvjelima tehnolodke revolucije
i monopolskog djelovanja u svjetskom prostoru nuZna je sprega monopola
s drzavnom strukturom. Otuda se iz ekonomske osnove strukturiraju poli-
ticki zahtjevi za djelovanje u proSirenom prostoru koji su zahvadéeni inte-
gracijom.*

Za razliku od kapitalistickih ckonomskih integracija, povezivanje so-
cijalistickih zemalja drzavnog socijalizma u pocetku je pretezno iz politi¢-
kih razloga. To dokazuje ¢injenica da u zaecima SEV, psim §to je formalno
konstituiran, fakti¢no nije imao nikakvog odraza u zajednici, Odnosi iz
medu zemalja ¢lanica SEV-a odvijali su se na bilateralnoj osnovi, a osnovni
dekumenti za njegovo funkcioniranje doneseni su znatno poslije osniva-
nja.

Kod zemalja u razvoju osnivanje inlegracija proistjecalo je, prije
svega, iz razvojnih potreba, a zatim i iz potreba zadtite. Suocene s polari-
zacijom svjetske ekonomije na razli¢ite blokove i pod pritiskom neoimpe-
rijalistickog djelovanja kapitalisticke privrede, formiranje posebnih cko-
nomskih zajednica u [funkciji je zaStile nacionalnih razvojnih ciljeva, §to
se moZe pratiti na primjeru Andske korporacije za razvoj, koja djeluje
u okvirima Andske grupe. Medutim, istovjetnost privredne strukure, ito
je znatnim dijelom posljedica kolonijalnog sistema i svjesnog djelovanja
bivdih metropola, objektivna je zapreka za postizanje veéih rezultala. U
tom svjetlu koncepcija oslanjanja na vlastite snage nesvrstanih zemalja
ima dodatnu dimenziju.

Medunarodne ekonomske integracije, odnosno razlicite ekonomske
zajednice, po pravilu imaju razgranatu mreZzu institucija i organa. Kod
razliCitih integracija organi nose razli¢ite nazive, ali to nije zapreka za
njihovu podjelu u tri osnovne skupine.

24
Spregu izmedu drzave | monopola u su- Sweezy u knjizi Teorija kapitalistickog
vremenim uvjetima odlicno ocrtava P. razvoja, Zagreb, 1959, str. 316.
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U prvoj su skupini organi koji formuliraju ili dalje razraduju ve¢
prihva¢enu politiku dokumentima o osnivanju. To su takozvani vrhovni
organi. Zemlje ¢lanice integracija u takvim organima mogu, ali ne mo-
raju, imati jednak broj predstavnika. Koji c¢e broj predstavnika imati,
ovisi o cjelovitom konceptu na kojem se osniva integracija. Ako se inte-
gracija osniva na principu nadnacionalnosti, onda takve integracije u
vrhovnim organima po pravilu imaju nejednak broj predstavnika. Obrnuto,
ako se integracija osniva na principu pune ravnopravnosti, u takvim or-
ganima zemlje ¢lanice imaju jednak broj predstavnika. U Skupstini Ev-
ropske ekonomske zajednice Clanice imaju nejednak broj predstavnika.
Zasjedanje Savjeta, koji je najvisi organ Savjcla za uzajamnu ekonomsku
pomod, konstituira se na osnovi nacionalnih delegacija. Visoka vlast Sefova
drzava i vlada Ekonomske zajednice drzava zapadne Alrike predstavljena
je drzavnim poglavarima.

U drugoj skupini su izvrini organi. Ti su organi nadlezni za provode-
nje prihvacene politike ekonomskih zajednica i poduzimanje razli¢itih
mjera usmjercnih prema realizaciji prihvacenih ciljeva. I izvr$ni organi
kod razlic¢itih integracionih zajednica imaju razli¢ite nazive, ali bez obzira
na njihove nazive, za njih je karakteristitno da su operativni organi i
da se, za razliku od vrhovnih organa koji se po pravilu sastaju jedanput
godidnje, sastaju prema potrebi, odnosno da mogu neprestano zasjedati.
U skladu s izvedenom podjelom, u Evropskoj ekonomskoj zajednici izvr-
$nim organima mogu s¢ smatrati Vijece ministara i lzvrina Komisija, u
Savjelu za uzajamnu ckonomsku pomoé Izvrsni komitet, u Ekonomskoj
zajednici drzava zapadne Afrike Vijece ministara i IzvrSni sekretarijat, a
u Evropskom udruZenju za slobodnu trgovinu Vijede je vrhovni i izvrsni
organ UdruZenja.

Kod ekonomskih integracija sa stajaliSta izvr$nih organa prakti¢no
susrecemo dva nivoa. Na jednoj su strani oni izvr$ni organi koji donosc
nacelne izvrine odluke, a na drugoej strani izvrini organi koji, osim &to
izvriavaju takve odluke, imaju i mogudnost samostalnog izvrinog djelo-
vanja u skladu s ovladtenjima temeljnih dokumenata o osnivanju i djelo-
vanju ekonomskih integracija.

Nacin biranja izvrSnih organa razlikuje se od integracije do integracije.
U Savjetu za uzajamnu ekonomsku pomoé¢ Izvrini komitet sastavljen je
od predstavnika zemalja Clanica na razini zamjcenika Sefova vlada (po
jedan iz svake zemlje). U Evropskoj ekonomskoj zajednici Vijede mini-
stara konstituira se od predstavnika drzava ¢lanica, s tim Sto svaka vlada
delegira jednog ¢lana. Medutim, Izvr$na komisija osniva se po drugom
kriteriju. Clanove Izvrsne komisije sporazumom imenuju vlade drzava
Clanica iz redova drzavljana zemalja ¢lanica, s tim $to iz jedne drzave
mogu biti najviSe dva ¢lana te komisije. U Ekonomskoj zajednici drzava
zapadne Afrike Vijece ministara sacinjavaju po dva predstavnika drzava
¢lanica, a Izvrini sekretarijat bira Vijece.

Treca skupina organa medunarodnih ekonomskih integracija jesu admi-
nistrativno-struéni organi. Njihova je zada¢a da administrativno prate aktiv-
nost integracije i pripremaju strucne ekspertize o pitanjima o kojima se iz-
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jadnjavaju organi drugih nivoa. Administrativni organi su stalni i imaju
utvrdeno sjediSte, dok stru¢ni organi megu biti stalni i povremeni. Kod
Evropske ekonomske zajednice struéni organi su stalni i povremeni komi-
teti. Ugovor o osnivanju EEZ poznaje Ekonomsko-socijalni komitet, koji
moZe osnivali razli¢ite sekcije i ima konzultativni status, U kasnijem
razvoju te ekonomske zajednice osnovani su i drugi komiteti, razlicite
komisije i druga struéna tijela. Kod SEV-a, ako se ima na umu njegov
statut, a ne izjava o osnivanju, izmedu kojih je vremenski raspon od
desetak godina, susrecemo komitete i komisije kao stalna tijela, uz otvo-
renu mogucnost osnivanja i drugih struénih organa kad god je potrebno.
Kod Ekonomske zajednice drzava zapadne Afrike imamo tehnicke i speci-
jalizirane komisije stalnog i povremenog djelovanja.

Odgovarajuca tijela integracionih zajednica vode izabrani predsjednici
i drugi inokosno-izvr$ni organi. Kod visih organa predsjednik, potpred-
sjednici i drugi ovlastenici se biraju, dok se kod niZih organa takve
funkcije povjeravaju predstavnicima drzava ¢lanica prema abecednom
redu ili im se prepusta izbor po vlastitom nahodenju. Vise tijelo moze
birati i predsjednika niZeg organa, kao kod ECOWAS-a. Konkretno, prema
ugovoru o osnivanju te integracije Visoka vlast postavlja izvrSnog sekre-
tara na cetiri godine, s mogucnoiéu njegova izbora za jo$§ jedno razdoblje.
Kod Evropske ekonomske zajednice predsjednika skupstine bira Skupstina
iz redova svojih ¢lanova, ali u Vijecu ministara svaki ¢lan obavlja funkciju
predsjednika za vrijeme od Sest mjeseci. Nasuprot tome, predsjednika
Izvrine komisije EEZ i dva potpredsjednika bira Komisija na vrijeme
od dvije godine i moze ih ponovo izabrati. Kod SEV-a sekretara imenuje
Zasjedanje Savjeta, a njegove zamjenike Izvrini komitet Savjeta, Osim
toga, u praksi medunarodnih intcgracija ima primjera da se neka stru¢na
tijela popunjavaju na principu delegiranja, kao u Komitetu SEV-a, koji
su sastavljeni od rukovodilaca odgovarajué¢ih organa privredne uprave
zemalja ¢lanica.

Funkcija kontrole djelovanja pojedinih organa u okvirima dane inte-
gracije rijeScna je na dvojak nadin. Na jednoj strani, tim se poslom bave
najvisa tijela, a na drugoj sirani, kod pojedinih integracija ona je povje-
rena i poscbnim organima, pa su kontrolni organi kod takvih integracija
zapravo Cetvrta skupina organa u prethodno izvedenoj sistematizaciji.

Funkciju kontrole u Savjetu za uzajamnu ckonomsku pomo¢ obavlja
Zasjedanje Savjeta. Kod ECOWAS-a kontrolnu funkciju vrsi vanjski kon-
trolor i Sud zajednice. Vanjskog kontrolora imenuje Visoka vlast, na
prijedlog Vijeéa ministara. U Evropskoj ekonomskoj zajednici prosirivanje
pravila i primjenu ugovora osigurava Sud pravde, kojem pomazu dva
javna pravobranioca, a mogu se formirati i poscbna odjeljenja, sastavlje-
na od tri do pet sudaca, sa zadac¢om da pripremaju materijal za sudovanje.
Suci i javnj pravobranioci biraju se iz redova osoba koje pruZaju dokaze
o apsolutnoj nezavisnosti i imaju kvalifikacije za obavljanje najvisih pravo-
sudnih funkcija (po zakomodavstvu svoje zemlje) ili su pravnici priznate
stru¢nosti. Suce i pravobranioce sporazumno imenuju zemlje Clanice na
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Sest godina. U Evropskom udruZenju za slobodnu trgovinu kontrolnu
funkciju obavljaju komiteti za ispitivanje, &ji se ¢lanovi biraju iz redova
stru¢njaka odgovarajucih karakteristika.

Sa stajali$ta odluéivanja o poslovima integracije i primjenjivosti odluka
u praksi, dva su osnovna sistema. Na jednoj je strani sistem po kojem
formirani organi integracije dobivaju nadnacionalna ovlaStenja i njihove
se odluke direktno primjenjuju na zemlje clanice. Na drugoj je strani
sistem po kojem odluke imaju, zapravo, karakter preporuke, jer organi
takvih integracija nemaju nadnacionalnih ovlastenja, pa ih nacionalno
zakonodavstvo mora osnaZiti da bi se mogle primijeniti na nacionalnom
podrucju. Evropska ekonomska zajednica tipi¢an je primjer prvog si-
stema, a Savjet za uzajamnu ekonomsku pomo¢ drugog sistema. U Sta-
tutu SEV-a izric¢ito se navodi da se preporuke koje su zemlje ¢&lanice
prihvatile u okvirima SEV-a na danom nacionalnom podrudju provode
na osnovi odluka vlada ili nadleznih organa, u skladu s njihovim zakono-
davstvom.

Isto tako, dva su sistema i sa stajaliSla broja predstavnika zemalja
¢lanica u zajedni¢kim organima integracije, odnosno broja glasova kojima
takvi predstavnici raspolazu. Na jednoj strani je sistem po kojem svaka
zemlja ¢lanica, bez obzira na ekonomsku snagu, teritorijalnu veli¢inu ili
broj predstavnika u organima integracije raspolaZze jednim glasom, a na
drugoj strani sistem po kojem se broj glasova utvrduje po nekom od
spomenutih kriterija, zbog ¢ega ¢lanice imaju nejednak broj glasova. T
za to su primjer Savjct za uzajamnu ekonomsku pomo¢, odnosno Evropska
ekonomska zajednica.

Kad organi integracije donose odluke, onda to biva vedinom glasova,
kvalificiranom vecinom, jednoglasno ili usuglaSeno na principu zaintere-
siranosti. Koji ¢e se mehanizam primijeniti, ovisi o predmetu odluc¢ivanja.
Odluke bitne za integraciju po pravilu se donose jednoglasno ili kvalifi-
ciranom vecinom, dok je kod manje vaZinih odluka dovoljna obi¢na vecina.
Spomenuti oblici odluéivanja u praksi mogu biti kombiniranj s jo§ nekim
dopunskim kriterijima.

U Skupstini Evropske ekonomske zajednice zemlje clanice imaju ne-
jednak broj predstavnika, a odluke se donose vedinom danih glasova.
Vije¢e ministara donosi odluke, po pravilu, vecinom glasova, ali kad se
trazi kvalificirana vedina, onda je kombinirana s pristankom jo§ cetiri
drzave ¢lanice. Kod Savjeta za uzajamnu ckonomsku pomoé sve odluke
i preporuke donose se uz suglasnost zainteresiranih zemalja ¢lanica, pri
¢emu svaka zemlja ¢lanica ima pravo da izrazi svoju nezainteresiranost
u vezi sa svakim pitanjem o kojem se raspravlja na Zasjedanju savjeta.
U tom slu¢aju odluke i preporuke ne odnose se na onu zemlju koja je
izjavila nezaintercsiranost za odgovarajucu problematiku. Medutim, bez
obzira na svojevremeno izrazenu nezainteresiranost, takva se ¢lanica moie
naknadno prikljuéiti odlukama i preporukama koje su prihvatile ostale
zemlje ¢lanice. Kod Evropskog udruZenja za slobodnu trgovinu Vijedée po
pravilu odluke donosi jednoglasno. Odluke koje se donose vedinom gla-
sova rezervirane su za posebne sluéajeve. Takav je slu¢aj kad neka ¢lanica
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Udruzenja ne izvrsava odgovarajuée odredbe Konvencije o osnivanju EFTA,
a lo neizvrsavanje nanosi Stetu drugim ¢lanicama. U toj situaciji Vijece
moze vecinom glasova ovlastiti oStecenu zemlju Clanicu da s obzirom na
zemlju koja ¢ini takve Stete ne primjenjuje odredbe Konvencije.

Izvrénj organi integracija u odlu¢ivanju poslovima integracije imaju
znatnu slobodu djelovanja. Medutim, kod razlicitih tipova integracije ta
je sloboda razlicita. Po pravilu, kod integracija koje se osnivaju na prin-
cipu nadnacionalnosti izvr$nj organi imaju vecu samostalnost od organa
integracija $to se temelje na principu suverene jednakosti. Osim toga,
izvrsni organi integracija utemeljenih na principu nadnacionalnosti biraju
se iz struktura koje nisu u dircktnoj povezanosti s vladama zemalja ¢la-
nica, pa to njihovu samostainost u formalnom pogledu &ini izrazitijom.

Mcdunarodne ckonomske integracije subjekti su medunarodnih eko-
nomskih odnosa i imaju pravnu osobnost za djelovanje u nacionalnom
i medunarodnom prostoru. Funkcionari medunarodnih ckonomskih inte-
gracija uZivaju privilegije i imunitele u prosloru inlegracije, a prema po-
trebi i u medunarodnom prostoru, u skladu s medunarodnim pravom.
Medunarodne integracije mogu stjecati imovinu i voditi sporove pred
odgovarajuéim sudovima. Kao subjekti medunarodnih ckonomskih odnosa
medunarodne ekonomske integracije stupaju u odnose s drugim subjek-
tima u medunarodnom prostoru. U tom smislu uspostavljaju odnose, pu-
tem medunarodnih ugovora, s drzavama i medunarodnim ekonomskim
organizacijama. Isto tako, medunarodne ekonomske integracije prisutne
su u aktivnostima medunarednih ckenomskih integracija iz grupe Ujedi-
njenih naroda, poscbno UNCTAD, konferencija i pregovorima o prestruk-
turiranju medunarodne ekonomije na razli¢itim nivoima. Osim toga, medu-
narodne ekonomske integracije uspostavljaju i medusobne odnose, kao
8to je slu¢aj s ugovorom izmedu Evropske ekonomske zajednice i Evrop-
skog udruZenja za slobodnu Lrgovinu, odnosno s nastojanjima za sklapanje
posebnog ugovora o ekonomskej suradnji izmedu Evropske ekonomske
zajednice i Savjeta za uzajamnu ekonomsku pomoé. Klasi¢an oblik surad-
nje s drugim zemljama prisutan je u odnosima izmedu EEZ i AKP zemalja.
preko odgovarajucih konvencija, od kojih je posljednja Lome II.

U dokumcntlima o osnivanju medunarodnih ekonomskih integracija
susre¢emo odredbe koje se odnose na uvjete pristupanja drugih driava
u ¢lanstvo integracije. Medunarodne ekonomske integracije redovito su
otvorenog tipa. Rimski ugovor isti¢e u tom smislu da svaka evropska
drzava moZe traziti da postane ¢lanica Evropske zajednice. Uvjeti prima-
nja reguliraju se posebnim sporazumom, koji moraju ratificirali drzave
osnivati. Ugovor o osnivanju BCOWAS-a dopusta pristupanje Zajednici
samo drzavama s podrucja zapadne Afrike, i to uz uvjete koje utvrdi
Visoka vlast. Savjet za uzajamnu ckonomsku pomoé moZe pozvati zemlje
koje nisu clanice Savjeta da sudjeluju u radu organa Savjeta, §to se
regulira posebnim sporazumom. Konvencijom o osnivanju Evropskog udru-
Zenja za slobodnu trgovinu predvidena je mogucnost pristupanja drugih
drzava Udruzenju, o ¢emu donosi odluku Vijece. Vijece, takoder, u ime
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UdruZenja moze zakljuéiti sporazum s drugim drzavama, ekonomskim
savezima ili medunarodnim organizacijama, s tim da sporazum stupa na
snagu kad ga prihvate sve zemlje Clanice.

S obzirom na izloZeno, otvorcnost medunarodnih ekonomskih inte-
gracija moze biti formalna i stvarna. Formalna otvorenost prisutna je u
onim slu¢ajevima kad za pristupanje trec¢ih drzava integraciji u doku-
mentima o osnivanju integracije nema formalnih zapreka, ali je procedura
u vezi s pristupanjem takva da je dovoljno cdbijanje jedne zemlje ¢lanice
pa da se sprijeci proSirivanje integracije. Stvarna otvorenost prisutna je
onda kad se za pristupanje integraciji ili uspostavljanje drugih oblika
ekonomske suradnje ne postavljaju nikakvi posebni uvjeti, niti provodi
posebna procedura, izvan onih koji su uobiajeni u odnosima izmedu
drzava.

Za funkcioniranje medunarodnih ekonomskih integracija koncentri-
raju se odgovarajuéa financijska sredstva. Visina financijskih sredstava
ne ovisi samo o broju ¢lanica integracije, nego i o ciljevima kojima tezi.
Ako, na primjer, integracija nema druge namjere nego da pospjesi me-
dusobnu robnu razmjenu, kao EFTA, koncentracija sredstava je minimalna
i do nivoa koji je potreban za nesmetano odvijanje zajednickih poslova.
Nasuprot tome, kod integracija koje imaju mnogo Sire pretenzije na nivou
zajednice koncentriraju se golema sredstva. Kod takvih zajednica imamo,
zapravo, dvije vrste sredstava. Na jednoj su strani sredstva budzeta zajed-
nice, 5to sluZe za normalno poslovanje, a na drugoj strani sredstva razli-
¢itih fondova, koja se iskoriStavaju za realizaciju drugih ciljeva. Medutim,
moze se dogoditi da se sredstva budZ?eta ne upotrebljavaju samo za [i-
nancijsko pracdenje aktivnosti organa integracije, nego i za druge namjene.
Kod Evropske ckonomske zajednice znatan dio budzetskih sredstava sluzi
za financiranjec Fonda za usmjeravanje i garancije u poljoprivredi i Soci-
jalnog fonda.

Razlika izmedu budzetskih sredstava i sredstava fondova jest u namjeni
i ma¢inu prikupljanja. Osim primjera EEZ, budzetska sredslva sluze po
pravilu za financiranje aktivnosti integracija u organizacionom smislu
rijedi i osiguravaju se doprinosom zemalja ¢lanica. Sredstva fondova upo-
trebljavaju se za posebne namjene i popunjavaju se doprinosom zemalja
¢lanica i iz vlastitih izvora. Kod specijaliziranih organizacija medunarod-
nih ekonomskih integracija vlastiti izvori dominiraju.

Kod Evropske ekonomske zajednice godisnji budZet sadrzi predratun
prihoda i rashoda Zajednice, a popunjava sc financijskim doprinosom
drzava d¢lanica, u odgovaraju¢em postotku koji se utvrduje razmjerno
ekonomskoj snazi drzava ¢lanica. Kod Evropskog udruZenja za slobodnu
trgovinu budzet pokriva samo financijske izdatkec malog administrativnog
aparata, a Vijece Udruzenja utvrduje financijske proporcije koje terete
zemlje Clanice. Kod Savjeta za uzajamnu ekonomsku pomo¢ svi prihodi
i rashodi predvidaju se budzetom. Zemlje Clanice snose troSkove izdrzavanja
Sekretarijata, financiraju njegove djelatnosti i druge troskove normalnog
poslovanja. Visinu budZzetskih sredstava utvrduje Zasjedanje savjeta. Me-
dutim, troSkove izdr7avanja sudionika sjednica i razli¢itih savjetovanja
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snose zemlje koje upucduju svoje predstavnike na takve sjednice i savje-
tovanja, kao $to takozvane ichni¢ke Lroskove snosi zemlja Clanica na
¢ijem se podrudju odrzavaju sjednice i savjetovanja. Kod Ekonomske
zajednice drzava zapadne Afrike postoje redovna budZetska sredstva za
financiranje redovnih aktlivnosti i izvanredna budZetska sredstva za poseb-
ne namjene. Sredstva budZetske i izvanbudzetske bilance daju zemlje Cla-
nice kvotnim udjelom, a na temelju posebnog protokola kojim se utvrduje
visina kvote i valuta u kojoj zemlje ¢lanice izvr3avaju svoje financijske
obaveze.

I, na kraju, medunarodne ekonomske integracije tijekom svog djelo-
vanja osnivaju znatan broj medunarodnih ekonomskih organizacija, spe-
cijaliziranih za izvriavanje odredenih zadataka. MoZe sc rTeci da nema
nijedne suvremene medunarodne integracije u ¢ijim okvirima nije prisutna
aktivnost odredenog broja ekonomskih organizacija.

Kad se medunarodne integracije analiziraju sa stajali$ta prisutnosti
vedeg ili manjeg broja ekonomskih organizacija na izvrSavanju ciljeva
integracije, onda se moZe uociti da one ekonomske integracije koje polaze
s pozicija slobodnog kretanja faktora proizvodnje na cijelom podrucju
integracije pribjegavaju osnivanju posebnih organizacija iznimno, i to samo
za one aklivnosti bez kojih se dani ciljevi integracije ne bi mogli ostvariti.
Obrnuto, kod integracija koje, u bili, zadrzavaju drzavni monopol u odno-
sima s drugim partnerima susre¢emo velik broj organizacija, pa prakti¢no
nema nijedne aktivnosti integracije za koju nije osnovana posebna organi-
zacija. Od postojecih integracija ta je pojava izrazito prisutna kod Savjeta
za uzajamnu ekonomsku pomod.*

25

Izvedeno prema odgovarajuéim odredbama
Rimskog ugovora, Stockholmske konven-
cije, Statuta SEV-a i Ugovora ECOWAS.
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