Drustveni i povijesni aspekti

sistema drustvene samozaStite

Desimir Simicé

Uvodna razmatranja i uvjetne definicije

Djelovanje prirodnih i drugih ugroZavatelja ostavilo je dubok trag u
ljudskoj misli, od mila i religije pa sve do filozofije 1 suvremenih zna-
nosti.? Tokom povijesti ¢ovjek je utjecao na strukturu ugrozavatelja, neke
je potlinio svojim potrebama, nekima je prilagodio svoj nalin Zivota, ali
su se uvijek i iznova javljale nove, ncpoznate [orme, koje je iznova trebalo
pobijediti. U tom dijalektickom procesu, najopakijeg i najopasnijeg ugro-
zavatelja svjesno proizvodi sam covjek, a cilj mu je da ugrozava druge
ljude i njihove zajednice!

Prema tome, osnovni ugroZavatelji ljudi i njihovih zajednica prirod-
nog su ili drustvenog porijekla. Mogu postojati latemtno ili imati akutan
oblik izraZavanja na razlicite nacine.

Covjek i njegova zajednica dio su prirode, pa je osnovna osobina ljudi
da se samozasticuju, ali i da &tite svoju zajednicu. Tu osobinu samozasti-
¢ivanja neki psihoanaliti¢ari pokuSavaju iskoristiti za izvodenjc¢ teorijskih
pristupa zaStiti u najSirem smislu.

Kad se razmiilja o bilo kojem obliku drustvene samozaslile, taj je
pristup neprihvatljiv, jer bi nametnuo razmatranje akcija ljudskog bica u
predrazumskoj fazi razvoja koje se instinktivno samozasticuje. Jer ljudi
prije homo sapiensa otkrivali su ugrozavatelje vidom, njuhom ili sluhom,
bez predodibe o njihovim i svojim mogucnostima. Za suprotstavljanje
ugrozavatelju ostajala mu je samo fizicka snaga.

1
Pod pojmom sugroZavatelji« razumijeva- nice — na Sovjeka, njegovu zajednicu il
mo negativno djelovanje sila — koje do- prirodnu okalinu. Mogu djelovati sluéaj-
laze iz prirodne okoline, tehnoloskog pro- no ili planirano, samostaino ili koordini-
cesa 1 od otrovnih tvari ill jz druStvenih  rano, itd.

odnosa unutar zajednice ili iz druge zajed-
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S povezivanjem mozga i ruke, s razvojem i pretvaranjem mozga u
racionalnog upravlja¢a ljudskog Zivola, izmedu covjeka i ugrozavatelja
uspostavljen je posrednik: intelekt i imaginacija, Pomocu tih vrlina ¢ovjek
upoznaje ugrozavatelja, svoju spoznaju prenosi drugim ljudima i, posred-
stvom pisma, novim generacijama. Akumulirana znanja iskoriStavaju se
u prevenciji, organizaciji i tehniCkom opremanju za smisljeno i zajedni-
¢ko djelovanje ljudi u nuzdi. Upotreba fizicke snage posljednje je sred-
stvo samozastite.

Prema tome, razmatranje samozastite i drustvenc samozastite ne mo-
zemo svoditi na nivo ljudskih predsvjesnih radnji koje su covjeku bile
svojstvene u najranijem razdoblju njegova razvoja. Instinkt se mora na-
laziti na periferiji, a ne u srediStu interesa zaStitne funkcije. Njemu su
prepuStene samo one reflcksne osobine organizma koje autonomno dje-
luju na izvanjske podrazaje.

Takav nas pristup obavezuje da odmah u pocetku pokuSamo dati opcu
definiciju drustvene samozadtite u funkciji zastite ¢ovjeka i njegove za-
jednice. Drustvena samozaStita je, dakle, svjesna funkcija ljudi u zajednici
koju izvriavaju planski, poduzimanjem mjera i pustupaka da bi sprijecili
sile i pojave koje latentno ili akutno ugroZavaju njihove Zivote, inlerese
ili vitalne vrijednosti zajednice.

Drustvena funkcija samozastite odredena je vrijednostima kao opc¢im
dobrima ljudi u zajednici. Te vrijednosti proistjecu iz grupnocentrickog
odnosa ljudi jednih prema drugima i predstavljaju osnovne integrativne
faktore koji zajednicu drzc u trajnom okupu.

Teorija vrijednosti, medutim, samo je produZetak tcorije interesa, jer
je svaka drustvena vrijednost ozivotvorenje odredenih interesa koji su, u
povijesnom razvoju zajednice, autentiéni i konkretni. Teorija interesa po-
kazuje da je svaki opéi interes iniciran pojedinaénim ili posecbnim, te da
se putem analize opéega moze doprijeti do interesa pojedinca ili socijalne
(interesne) grupe. Rije¢ je o trajnim interesima u kojima je materijalni
interes osnovni uvjel, ali ne i osnovni smisao ljudskog Zivota. Smisao je
¢ovjekova drustvenog Zivota da zajedno s drugim ljudima ostvaruje uvje-
te za trajno zadovoljavanje malcrijalnih i drugih interesa, §to se moze
ostvarili samo u zajednici. Od nadina proizvodnje materijalnog Zivota i
odnosima u procesu proizvodnje, od politickog uredenja i raspodjele dru-
Stvene moci ovisi drustveno-povijesni oblik zajednice. U osnovi, dakle, kon-
stituciju vitalnih vrijednosti zajednice ¢ine interesi i nadin ostvarivanja i
njihova zadovoljavanja, iz ¢ega slijedi nacin razrjeSavanja druStvenih su-
koba, oblik politiCkog uredenja zajednice, nadin organiziranja za obranu i
zadtitu i politika zajednice u odnosima s drugim zajednicama. Iz roga slije-
di zakljucak da su interesi one osnovme vrijednosti koje éine predmet i
sadriaj zaStite kao drustvene funkcije.

Zastita kao drustvena funkcija jest oblik druStvenog organiziranja radi
poduzimanja legalnih mjera i radnji za koje se pretpostavlja da mogu ocu-
vali integritet postojecih drustvenih odnosa, instituta, oblika drustvene
svijesti, postojeceg sistema druStvenih vrijednosti i status zajednicec u
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medunarodnoj zajednici. Zastita je klasna kategorija, jer je u funkciji za-
$tite interesa vladaju¢ih drustvenih sila koje su konstituirale drustvene
vrijednosti i jer se moc¢ zastite ostvaruje kao javna vlast. To i opredjcljuje
nadin organiziranja zadtite. Naime, one druétvene sile koje svoj interes
ostvaruju na sistemu eksploatacije drugih klasa imat ¢e drukéije utemelje-
nu zadtitu od drustvenih sila koje svoj drustveni polozaj ostvaruju u udru-
zenom radu i drustvenim vlasniStvom nad sredstvima za proizvodnju. Pre-
ma tome, zaltita je i drultveno-povijesna pojava kojom se organizirano
Stite interesi vladajucéih drustvenih sila kao drustvene vrijednosti i zajed-
nicka dobra.

Povijesni razvoj zaStitne funkcije

Dru$tvena zaStita javlja se u gentilnoj zajednici kao prvi oblik organi-
zirane samozastite ljudi. U klasnom periodu povijesti razvijeno je mnogo
oblika drzavne zastite, da bi se u sistemu socijalistickog samoupravljanja
i u procesu podrustvljavanja tradicionalnih funkcija drzave uspostavio si-
stem druStvene samozastite kao prijelazna etapa u ostvarenju Marxove
ideje o naoruZzanom narodu.

Drustvena zastita gentilne zajednice

Veoma jc malo proucena, iako se iz njezina »primitivizma« mogu iz-
vudi dragocjena iskustva. PoSto je proucio sistem odnosa i skladno funkcio-
niranje procesa proizvodnje, raspodjele i potrodnje, za $to nije bila po-
trebna nikakva vojska i policija, Engels nije mogao odoljeti a da ne zapise:
»Divno li je to gentilno uredenje u svoj svojoj bezazlenosti i jednostav-
nosti. . .«* Bez nasilja i sudskih presuda, sukobi su se rjesavali po kriteriju
istinitosti, a istina se uvijek izvodila bez sile zakona i sudskih spisa, pone-
kad duzinom pjcvanja sukobljenih strana.?

Harmonija gentilne zajednice samo je izraZavala harmoniju zajedni-
¢kog rada, zajednickim sredstvima za proizvodnju, pravednu raspodjelu
proizvedenih dobara, rodni odnos Covjeka prema covjeku i ¢ovjeka pre-
ma zajednici. Prema tome, kao dio tkiva takve zajednice, sistem drustvene
zaStite morao se¢ osnivati na vrijednostima zajednice i njezinim osnovnim
karakteristikama:

2 3
Op3irnije u: F. Engels, Poreklo porodice, OpSirnije u: V. Pavievié, Osnovi etike,
5&'&“&8 svojine i drzave, BIGZ, 1976, str. BIGZ, 1974.
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— &ovjek i zajednica Cine nedjeljivu cjelinu u kojoj su svi interesi pod-
redeni zajedni¢kom, a zajedni¢kj je organska cjelina pojedinacnih, a ne
samo njihov zbir

— ¢ovjeku je biv nepoznat egoizam i Zclja za posjedovanjem

— visok stupanj samoodgovornosti i odgovornosti u odnosima fovjeka i Co-
vjeka te zajednice i Covjeka

— proces proizvodnje nije bio masinerija za proizvodnju koja omogucuje
zgrtanje blaga

— Covjek, priroda i zajednica ¢ine cjelinu u kojoj nema umjetne podjele
na »sferu rada«, »sferu politike«, »sferu samozadtitc ili drustvene samo-
zaSlile«

— moralne norme ¢inile su najvecu zapreku asocijalnim ponasanjima, a
ako bi se pojavila, suzbijala su se djelovanjem cijele zajednice

— organsko jedinstvo Covjeka, prirode i zajednice bila je najvisa vrijed-
nost i osnovna funkcija sistema druStvene samozastite.

I ba$ tu je naslupio povijesni raspad koji je izazvao raspad sistcma
zaslite gentilne zajednice. Covjek je edvojen od zajednice. Ostao je sam s
prirodom, s kojom je ¢inio fundament konstitucije nove zajedince. Postao
je »orude kojc govorie«, a njegova zajednica klasna zajednica.

Je Ii sistem drustvene zaStite mogao sprijeciti tu povijesnu katastrofu
gentilne zajednice? Nije mogao. Ni u jednoj zajednici prinuda nema odlu-
¢ujucu povijesnu ulogu. Krajnje uzroke raspada zajednica, kako Marx kaze,
ne treba traziti u izvanjskim silama ili glavama ljudi, ma koliku fizi¢ku
ili umnu moc posjedovali. Uzroci raspada zajednica nalaze se u »promje-
nama u nacinu proizvodnje i razmjene, u ckonomiji date epohe«.! Dakle,
uzroci raspada sistema zaStite gentilne zajednice bili su u samoj zajed-
nici, jer je robovlasni¢ka drZzavna zaStita neumitno pratila ono $to se do-
gadalo u vitalnim dijelovima drustvenog bica. DrusStvo je podijeljeno na
klase. »Da se u jalovoj borbi ne bi iscrpljivale i klase i drustvo, pokazala
se neophodnom sila koja prividno stoji iznad druStva i koja treba da ublazi
konflikt, da ga drZi u granicama poretka, a ta sila jeste drzava.«® Udareni
su temelji drzavnoj zastiti, koja je od Uruka do suvremenih gradanskih
drZava Stitila vladajucu klasu i njezin interes, teritorij, ideologiju kao oblik
drustvene svijesti, sistem prinude i zakonodavstvo.

4 5
K. Marks, Izabrana dela, knj. ll, »Prosve- Cit. prema: D. Davidovié, Osnovi sistema
ta«, Becgred, 1951, str. 250. druslvene samozastite, Privredna Stam-

pa, Beograd, 1978, str. 5.
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Razvo] drZavne zagtite

U Babilonu se vrlo rano razvila pismenost, $to je omogucilo nastanak
zakonodavstva. Hamurabijev zakonik ureduje odnose i ponasanje klase
obi¢nih gradana i robova prema robovlasni¢koj aristokraciji, te odnose svih
prema osobnoj imovini, ratnicima i njihovim porodicama, bibliotekama,
vradzbinama i sl. Glavni instrument drzavne zastite bila je vojna organi-
zacija, neki zadeci policije i sudovi.

NajviSe druStvene vrijednosti u Egiptu bile su faraon i religija. Faraon
je bio poglavar drzave, najvisi vjerski voda i vrhovni sudac. U vojnu orga-
nizaciju uvode se najamnici, a u policiji pomorske snage. U funkciju drzav-
ne zaStite u vrijeme rata, prvi put u povijesti, uvedena jc teritorijalna
obrana. Sistem sudovanja razgranao se po cijeloj drzavi.

U Ateni se razvila robovlasni¢ka demokracija, ali su sami gradani mo-
rali zaSti¢ivati svoj moralni, fizicki i materijalni status. U pocetku drzava
nije imala pisane zakone, sudove i policiju, osim malog broja regrutiranog
iz klase robova. Krvna osveta, pobune poluslobodnih gradana i robova
doveli su u pitanje opstanak grékoga robovlasnickog drustva, 8to je Drako-
novim reformama za neko vrijeme stidano, ali nije razrijeSena druStvena
kriza. Tek su Solonove reforme stvorile uvjete za konstituciju moderne
robovlasni¢ke drZave 1 sistema drZzavne zastite. Policija je organizirana,
vojna organizacija osuvremenjena, a sistem sudovanja dobio je svoju za-
konsku podlogu. Veliku ulogu imalo je Vijece 400 (aristokrata) i skupStina.
Prvi put u povijesti uvedena je rotacija i smjenjivost narodnih predstav-
nika i sudskih funkcionara.

S razvojem rimske drzave razvila se i njezina za$tita, koja jc prosla
nckoliko faza, da bi civilizaciji dala klasi¢an rimski krivi¢no-pravni sistem.

U Engleskoj se drzavna zaStita razvila iz vojne uprave Normana. Uve-
dena jc funkcija Serifa, kao najvifeg sudskog ¢inovnika vojnog okruga, te
pokretno sudovanje.

U cjelini, drzavna zastita postajala je sve jatom $to je bric odmicao
proces odvajanja lokalnih organa od drzavnog centra i klasna struktura
zajednica postajala slozenijom.

Drzavna zaStita kapitalizma

Nastala je u prvobitnoj akumulaciji kapitala, koju je pratila snaZna
koncentracija snaga drZzavne prinude. Masovna | drastiéna eksploatacija
privatnog rada, eksproprijacija seljatke zemlje i imanja sitnih zanatlija,
bezobzirna i surova konkurencija u kojoj jedan kapitalist materijalno
upropastava druge, bestidna cksploatacija radnika u procesu proizvodnje,
sve je to sijalo masovnu bijedu, drustvenu i moralnu degradaciju ljudi i
njihovih porodica. Totalno je razbijeno jedinstvo ¢ovjeka, prirode i zajed-
nice, a na toj rusevini izgradena je kapitalzajednica kao snaZna maSine-
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rija za proizvodnju profita. Profit kao izvor kapitala postao je jedini
smisao poslojanja takve zajednice, a proces cksploatacije radniCke klase,
kao jedini nalin stjecanja profita, najviSa drustvena vrijednost kapital-
zajednice. Ako bi zastala cksploatacija, zastala bi maSinerija za proizvod-
nju kapitala posredstvom profita, pa bi se raspala i cijela zajednica. Zbog
toga je vitalna zadaca drzavne zaSlite da svim sredstvima sprijeci pore-
mecaj u stjecanju profila.

Tokom vremena proizvodnja kapitala napustala je nacionalne okvire.
Internacionalizirao se i mentalitet kapilal-zajednice, koji »tezi da prigrabi
§to je moguce viSe prostora, kakvog god bilo, gdje god bilo, kako god
biloe.? Internacionalizaciju kapitala u stopu je pratio i njegov sistem za-
Stite, sa svim dalckoseznim povijesnim posljedicama.” Takav zadatak mo-
gao je izvr$iti samo novi sistem drzavne zaSlite, s novim strukturama koje
¢e biti kadre drzati pod kontrolom sistem eksploatacije u nacionalnim i
internacionalnim okvirima, kao condicio sine qua non kapitalzajednice.’

Sistem drzavne za$tite kapitalizma osniva se na kadrovski i tehniCki
snaZnim strukturama vojnoorganizacijskog, policijskog, Spijunsko-obavje-
Stajnog mehanizma, sistcma carina, poreznih organa, s razgranatom mre-
Zom internc 3pijunaZe, sistemom tuZila$tva i sudovanja, s ustanovama za
izvrSavanje krivi¢nih sankcija, i kontrole uvjetnog otpusta, sluZbi internc
kontrole, fizicke i tchniCke zaStite privalne imovine. Svaki sistem posje-
duje autonomna sredstva svoje djelatnosti. Vojni, policijski, obavjeStajni
i sudski organi konstituiralj su clitisticke grupe, sa svojim internim inte-
resima koji se moraju uvazavati.

Kapitalisticka drZavna organizacija nije privatni vlasnik sistema, vec
samo distributer njegove modéi. Vlasnik je kapitalisticka klasa, koja drzavi

daje novac, a ona za ratun te klase, u njezino ime i za njezine potrcbe,
organizira, priprema i oprema sistem zaStite. Kapitalisticki sistem zastite

6

V. I. Lenjin, Imperijalizam kao najvisi sta-
dij kapitalizma, Kultura, Beograd, 1947,
str. 80.

7

To je klasiéni kolonljallzam koji je izaz-
vao niz ustanaka pokorenih naroda i svjet-
skih ratova.

Nakon raspada klasiénog kolonijalizma,
izvoz kapitala preobratio s u izvoz teh-
nologije, opreme, naoruZavanja, kredita,
Sto postupno ali neodoljivo zemlje uvoz-
nice &ini ovisnima o njihovim opskrbljl-
vacima,

Toj se opasnosti moie suprotstavit] samo
zdrava i racionalna ekonomska teorija i
praksa. Slobodni smo u vezi s tim ustvr-
diti da je to Jedna od vitalnih zadada si-
stema drustvene samozastite, §to je funk-
clja druSiveno-ekonomskog sistema nase

zajednice.

8

Internacionalizacija kapitala dovodi do su-
koba ili poistovieéivanja interesa kapita-
lista i njihovih zajednica. Sukobljeni in-
teresi vode u konflikte, politicke krize i
ratove. Polstovjeceni interesl ekonomski
i politicki zblizavaju kapital-zajednice. Ako
su zajedniéki interes! ugroZeni, Gesto do-
lazi do spajanja njlhovih sistema zaltite,
iz Gega slijedl saveznistvo. Saverniitvo
je, dakle, pojava koju uvjetuju ekonom-
sko-politi¢ki interesi. Cvrstofa saveznis-
tva odrazava ¢vrstoéu Interesa na koji-
ma se temelji. Napokon, saveznistvo tra-
je samo dotle dok se podudaraju medu-
sobni interesi. Cim interesi pofnu slabi-
ti, slabi i savezniStvo, ta nestaje zajedno
s interesima na kojima se temeljilo.
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mora biti centraliziran, jer bi parcijalizacija dovela do multipliciranja si-
stema, koji bi bili neefikasni, skupi, a zbog medusobnih obra¢una povo-
dom konkurencije, to bi dovelo kapital-zajednicu do iscrpljenja i konad-
nog raspada.’

Izvan drzavne centralizacije ostala je samo sluZzba interne kontrole
i fizicko-tehni¢ke zastite. To je i razumljivo, jer te sluzbe Stite materi-
jalnu poziciju konkretnih poduzetnika-kapitalista, a ne kapital-zajednice.
Dakle, sluzbe interne kontrole i fizicko-tehnicke zaStite nemaju opcedru-
Stvenu zadadu da osiguraju eksploataciju, kao nalin stjecanja profita,
odnosno proizvodnje kapitala, na ¢emu je utemeljena kapital-zajednica,
pa i ne dosezu do opcedrustvenih vrijednosti. Ali za materijalnu poziciju
privatnog poduzetnika te sluzbe imaju prvorazrednu ulogu, pa im privatni
poduzetnici pridaju izuzetnu vaznost u organizaciji poduzeca. Sluzbom
rukovodi nacelnik koji je u poduzecu visoko rangiran, dobro pladen, ima
Siroka ovlaStenja, ali je i potpuno odgovoran za rad sluzbe. Kadrovi su
probrani i stru¢no usavrSeni u sistemu specijalistickog Skolovanja sve do
najvisih stupnjeva naobrazbe. Manje organizacije koriste se uslugama pri-
vatnih poduzetni¢kih korperacija.” Zbog vrlo razvijene ekonomsko-ichni-
C¢ke 3pijunaZe, koju nerijetko prate sabotaZe i diverzije u nepostednoj
konkurenciji kapitalista, privatni vlasnici, u okviru te sluzbe, organiziraju
vlastitu kontraobavjestajnu zaStitu.

Sistem zaStite socijalisticke zajednice

Nakon revolucije, proletarijat se samoorganizira kao drZava. Kad bi
se revolucija odrekla organiziranja sistema zaStite, njezini bi plodovi ostali
neiskoristeni. Dapace, u prvo vrijeme, sistem zadtite ima vrlo znacajnu
ulogu: nakon razvlascenja burZoazije Stiti tekovine revolucije i olakSava
ostvarenje akumulacije ekonomskih potencijala radi brieg prijelaza s ka-
pitalistickog na socijalisti¢ki na¢in proizvodnje. Sistem zadtite socijali-
sticke zajednice odmah nakon revolucije ima, dakle, zadadu da osigura
legitimitet i egzistenciju revolucije.

1 tada nastaje velika druStvena prekretnica: burZoazija je razvlaicéena,
a radnicka klasa tek je stekla uvjcte da konstituira svoju drzavu. Ona
mora preuzeti politicke, ekonomske i druge pozicije razvlaiéene burZoazijec

9

Analliziraj razvo] vojnoorganizacijskog
sistema kapitalizma, Engels je izvukao po-
gresan zaklju¢ak da ée se, pod teretom
materijalnih izdataka za vojsku 1 naoruza-
nje, raspasti kapitalizam (F. Engels, /za-
brana vojna dela, knj. 1, Vojno delo, Beo-
grad, 1953, str. 16.).

10
Organizacije za pruZanje usluga fizigke,
tehniéke, p zarne, detektivske i sluz-
be unutrasnje kontrole prerasle su u mul-
tinacionalne kompanije, koje se bave |
proizvodnjom odgovarajuée opreme, npr.
Security u Londonu, a zapafeno je | an-
ranje sliénih ameriékih kompanija ovih
ana u Egiptu (o tome vidjeti NIN od 16.
10. 1981).
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i sve to organizirano staviti u funkciju socijalizma. €in razvlaséenja bur-
70azije relativno je kratkotrajan, dok je uredivanje drustveno-politickog,
ekonomskog Zivota i samoorganiziranja, ne$to dugotrajniji proces. Povijes-
ni vakuum nastaje izmedu akta razvlaSéenja burZoazije i preuzimanja nje-
nih funkcija.®* U taj vakuum svaka revolucija ugraduje svojc osobine, ali i
plemenite ideje marksizma, koje, ukoliko su primjerene uvjetima, mogu
snazno ubrzati drustveni razvoj.

U dosadasnjem povijesnom razvoju socijalistickih drzava, ostvarena
su dva tipa organiziranja zaSlile socijalistiCke zajednice i to drzavna za-
Stita i druStvena samozaltita u sistemu socijalistiCkog samoupravljanja.
Tako bitno razlidita, ova dva socijalisti¢ka tipa zastite imaju i neka zajed-
ni¢ka svojstva. Prvo, radnik je prvi puta u povijesti izborio realnost da
se samoorganizira u drzavu i ostvari vlasliti sistem zastite i drugo, sistem
zaStite radnicka klasa stavlja u funkciju revolucionarnog preobrazaja
svijeta.

Drzavna zaStita socijalisticke zajednice

Nastala je kao izraz socijalisticke predstavnicke demokracije u kojoj
drzavni i partijski organi, kao zastupnici autentiénog interesa i volje rad-
nicke klase i drugih radnih ljudi, odluéuju o razvoju, napretku i zastiti
svoje zajednice. Osnovicu ¢ini mocan vojnoorganizacijski i milicijski si-
stem, vrlo razgranat sistem poreznih organa, carina, organa i ustanova koji
kao dijelovi drzavne administracije, u ime i za ratun radni¢ke klase, pro-
vode vlast radnicke klase.

Najstarija zemlja socijalizma — Sovjetski Savez, ima najizgradeniji i
najefikasniji sistem drzavne zaStite, koji se, zbog pozicija u savezu zema-
lja Varsavskog ugovora, nastoji proSiriti i na ostale ¢lanice. U podrucju
vojne organizacije taj je sistem internacionaliziran kao ssistem kolektivne
zaStite zemalja realnog socijalizma«. Oslali su dijelovi sistema drzavne
zaStite u zemljama tzv. socijalisticke zajednice autonomni, ali u organiza-
ciji i funkciji uzimaju kao uzor i koriste se iskustvima istovrsnih organa
u SSSR-u.

Osim po drusdtvenoj ulozi, sistemi drZavne zaStite gotovo su istovjetni,
pa cemo izostavili analizu klasi¢nih organa, koje smo strukturalno i po-
vijesno ve¢ obrazloZili. Paznju ¢emo posvetiti analizi sistema narodne kon-
trole u SSSR-u, §to je novost koja najavljuje pocetke dectatizacije zastitne
funkcije.
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Nakon donosenja »Uredbe o organima narodne kontrole«, osnovan je
sistem s ovim elementima:

— Komitet narodne kontrole SSSR-a
— komiteti narodne kontrole saveznih i autonomnih republika
— oblasni, okruZni, gradski i rajonski komiteti narodne kontrole

— grupe i punktovi narodne kontrole pri savjetima deputata trud-
benika u selima, naseljima, poduzedima, kolhozima, ustanovama, raznim
organizacijama i vojnim jedinicama.

Komiteti, grupe i punktovi narodne kontrole sadinjavaju jedinstven
sistem koji je obuhvatio sve privredne organizacije, ustanove, vojne jedi-
nice, ulice, stambene zgrade, naselja, sela, itd.”® Taj sistem djeluje pre-
ventivno u sprefavanju svih devijantnih ponaSanja koja odstupaju od
normi socijalisti¢ckog reda, rada i discipline. »Narodne druZine«, kao dio
sistema, pomaZu u kontroli javnog reda i mira, brinu se o ¢&istoc¢i ulica,
pomazu u suzbijanju narkomanije, huliganstva, skitnje i sl. U grupe i
punktove narodne kontrole biraju se »istaknuti, najaktivniji i autorita-
tivni radnici, kolhoznici, sluzbenici, studenti, domadice, penzioneri, i to
kako komunisti, tako i vanpartijci«.”” Kao najvisi organ sistema, Komitet
narodne kontrole SSSR-a radi pod neposrednim rukovodstvom CK KPSS
i Savjeta ministara SSSR-a.

Sistem narodne kontrole je drzavni, partijski, sindikalni organ zastite.
To je organ drzavno-druStvene zaStite, jer je ostao na nivou institucija,
medu kojima je jaka koordinacija veza i akcija. Ovlastenje da vrse zaStitnu
funkciju imaju samo ¢lanovi komiteta, grupa i punktova, a radnici, Ginov-
nici, studenti, kolhoznici i drugi izvriavaju naloge tih ovladtenih radnika.
Radi se, dakle, o zapocetom, ali i zaustavljenom procesu podrustvljavanja
zaStitne funkcije.

DruStvena samozastita

Bez obzira na sistem drusStvene samozastite gentilne zajednice, drustve-
na samozadtita sistecma socijalistickog samoupravljanja povijesno je novi
oblik zastite drustva. Njegov nastanak i razvoj potvrda su teze o uvjeto-
vanosti drustvenog, ekonomskog i politickog sistema i na€ina organiziranja
njegove zasStite. Samoupravljanje se ne osniva na eksploataciji, profitu i
kapitalu, ni na drzavnom vlasni$tvu nad uvjetima proizvodnje materijalnog
Zivola, ve¢ na drustvenom vlasniStvu nad sredstvima za proizvodnju na
kojima radni ljudi udruzuju rad i, posredstvom tekuceg i minulog rada i
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ostvarenih rezultatd u radu; ostvaruju svoju drudtvenu, materijalnu i mo-
ralnu poziciju. To je zajednica udruzenog rada u kojoj je radnicka klasa
ostvarila svoju vlast.

Kao objekt sistema drustvene samozastite, uZiva moralnu, socijalno-
-politicku i materijalnu sigurnost sebe, svoje porodice, svoje uze i Sire
drustvene zajednice.

Drustveno klasno obiljezje sistemu druslvene samoza$tite daje real-
nost $to ga koncipira, tvori i tealizira radni¢ka klasa u savezu s ostalim
radnim ljudima i gradanima, za zaStitu vitalnih vrijednosti koje su usmje-
rene na dug, sloZen i mukotrpan put izmjene ljudske povijesti. Kada bi
se to zanemarilo sistem bi ostao bez realne socijalno radniCke osnove.

Autohtonost nase revolucije i originalnost sistemskih rjeSenja obvezuju
na dosljedan rad i uporno preispitivanje vlastite teorije i prakse. Putevi
nisu utabani. Neskromno bi bilo od klasika oc¢ekivati rcceple za sva dru-
Stvena rjeSenja. Klasici nam ih nisu mogli dati.,'* Medutim, dali su nam
principe, ali i Sansu da ih stvaralacki primjenjujemo. Projekcija Marxove
dijalektike: od sadasSnjeg ka buducem, od stvorenog prema onome $to treba
stvoriti, pruZza vodecim druStvenim snagama realnu uputu kako da pro-
vjeravaju svoja djela u vremenu i okolnostima.

Sistem socijalistickog samoupravljanja kao izraz revolucionarnih aktiv-
nosti proletarijata otvorio je nove prostore demokratizaciji drustvenog Zi-
vota. Samoupravljanje se ne temelji na eksploataciji niti na drzavnom
vlasni§tvu nad uvjetima proizvodnje materijalnog Zivota, ve¢ na drustve-
nom vlasnidtvu nad sredstvima za proizvodnju kojima udruZeni radnici
upravljaju i, posredstvom svoga tckuceg i minulog rada i ostvarenih re-
zultata u radu, ostvaruju svoju drustvenu, materijalnu i moralnu poziciju.

To je zajednica udruzenog rada u kojoj se radnic¢ka klasa samoorgani-
zira u drzavu, neposredno organizira svoju vlast i ostvaruje svoj autcno-
ti¢ni, pravno legalan i moralno samoupravan interes, kao najvisi interes
samoupravne socijalisticke zajednice. Odmah se, medulim, postavlja pi-
tanje: da li je socijalisticka samoupravna zajednica konflikina zajednica
i od koga se Stite njene vitalne vrijednosti, ako je sloboda izrazavanja
razli¢itih samoupravnih interesa jedan od uvjeta za ostvarivanje samo-
upravljanja?

Sistem socijalistickog samoupravljanja razvija se u sloZzenoj strukturi
razli¢itih subjekata i joS razli¢itijih interesa. »Sest republika i dvije auto-
nomne pokrajine Cine osam specificnih interesnih grupa s razli¢itim, ¢esto
suprotnm interesima«."® To je prva diferencijacija interesa koja se nastav-
lja na prostoru opcina, mjesnih zajednica, radnih organizacija, drustveno-
-politickih organizacija, itd.
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Svaki subjekt moze konstituirati svoj interes, poslati njegov reprezen-
tant i pribaviti autonomnu mo¢. Od snage te autonomne modci da djeluje
na drugu autonomnu moc¢, ovisi da li ¢e nosioci ili reprezentanti interesa
prerasti u autonomni centar moci sa snagom utjecaja na moc druStvene
zajednice.’®

1z cijele mreZe razlicitih interesa i interesnih grupa, autonomnih moci
i centara tih modi, treba razlikovati opci interes koji trajno drii nasu za-
jednicu na okupu. Interes radnicke klase, radnih ljudi, naroda i narod-
nosti Jugoslavije je izgradnja socijalistiCke samoupravne zajednice naroda
i narodnosti u kojoj ¢e princip »od svakoga prema sposobnostima, sva-
kome prema radu« biti zamijenjen stvarnoséu »svaki prema svojim spo-
sobnostima, svakome prema njegovim potrebamac«.”” To je (1) ostvarenje
komunisticke zajednice kroz (2) sistem socijalistickog samoupravljanja,
u uvjetima (3) drustvenog vlasniStva i (4) u Jugoslaviji kao zajednici ravno-
pravnih naroda i narodnosti. Taj interes je autenti¢an, opci i najvidi inte-
res u sistemu socijalistickog samoupravljanja. Autenti¢ni interes radnicke
klase suprotstavijen je interesima burZoazije i birokracije, kao i suprot-
nim interesima koji nastaju u samoupravljanju (grupnovlasnic¢ki odnosi,
liberalizam, ekonomski nacionalizam, oportunizam i sl.). Postojanje razli-
¢itih interesa u tako sloZenoj strukturi naseg samoupravnog bica c¢ini nas
sistem konfliktnim.

Pluralizam samoupravnih interesa, medutim, uvazava razlic¢itost i su-
protstavljenost, ali nc i iskljuéivost interesa. Samo oni interesi koji su
suprotstavljeni autenti¢nom i opcem, moraju biti iskljufeni iz igre, i to
demokratskim djelovanjem onih drustvenih struktura koje su ih i istakle.

Eksploatatorski interes gradanske klase ne moZe se Konstituirati u
samoupravnom drustvu. Medulim, iskoriStavajuc¢i naSe subjektivne i ob-
jektivne slabosti i iluziju da ce samoupravljanje sve rijesiti, klasni nepri-
jatelj preodijeva eksploatatorski interes u nacionalizam, ubacujuci ga u
igru kao interes nacije kojoj su »ugrozene« ckonomske, povijesne, kultur-
ne i druge samobitnosti. Time se udara na bratstvo, jedinstvo i zajedni-
Stvo i Cini pokusaj razaranja drusStvenog bi¢a socijalistickog samouprav-
ljanja. Vec dva pokusaja kontrarevolucije ispoljila su istu tendenciju: di-
ferenciranje ljudi po nacionalnom, pa i vjerskom kriteriju, i na toj osnovi
obmanjivacku ideologiju. Prema tome, drustvena samozastita nalazi se u
funkciji otkrivanja i izbacivanja iz igre nelegainih i nesamoupravnih inte-
resa i suzbijanja neprijateljskog djclovanja na vitalne organe drustvenog
bic¢a socijalistickog samoupravljanja.

Drustvena samozastita nema zadacu da wukine drudtvenu konfliktnost,
$to bi imalo kao posljedicu ukidanje pluralizma samoupravnih interesa,
ali joj je cilj da obogati demokratizaciju samoupravljanja u kojem ne
smije biti prostora za pripremanje, organiziranje i ispoljavanje autonom-
ne modi neprijateljskog klasnog interesa. Na taj smo nacin stekli uvjete
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da definiramo nasu drustvenu samozaStitu. Nasa druftvena samozastita
je nadin organiziranja subjekata i struktura socijalistickog samoupravlja-
nja za izvrSavanje funkcije zastite autentiénog interesa radniéke klase,
radnih ljudi, naroda i narodnosti Jugoslavije od nelegalnih i nesamouprav-
nih interesa i od neprijateljskog djelovanja.

Konstitucija naSeg sistema druStvene samozaStite

Vitalne vrijednosti naSe zajednice izrasle su iz fundamentalnog opre-
djeljenja Komunisticke partije u toku narodnooslobodilacke borbe i so-
cijalisticke revolucije, da se, bez bilo kakvog kompromisa s razvlasé¢enom
burZoazijom i predstavnicima pojedinih gradanskih stranaka, uspostavlja
revolucionarna vlast naroda gdje god je Lo mogude. Prema tome, revolu-
cionarna vlast narodnooslobodila¢kih odbora, a potom socijalisticka drza-
va i njezine institucije preko kojih je radnicka klasa preuzimala funkcije
razvlascene burZoazije, bile su prve vitalne vrijednosti koje je trebalo traj-
no zastititi, Narodna vlast organizirala sc po uzoru na organizaciju nase
partije, a sistem zaStite po uzoru na organizaciju vlasti,

Od 1945. godine princip demokratskog centralizma postupno se pre-
tapao u drzavni centralizam u svim podruéjima drustvenog Zivota. Zastila
se organizacijski 1 normativno izrazavala kao sistem drzavnih institucija,
organa i sluzbi s izuzetno velikim ovlastenjima.

Medutim, vec¢ tada, a osobilo od pedesetih godina, poceo s¢, s mnogo
napora ali sistemati¢no, razvijati sistem druStvene samozastite. To je bila
povijesna nuinost, jer su se postupno mijenjale ncke vrijednosti u kon-
stituciji naSe zajednice, koje su postupno utjecale na daljnji tok naSe
teorije i prakse. O ¢emu se zapravo radilo?

Velike dileme na V i VI kongresu SKJ pokazale su da je uzrok hege-
monistickom i brutalnom Staljinovu nasrtaju na Jugoslaviju u deformi-
ranim dru$tvenim odnosima u socijalistickom bi¢u SSSR-a. Deformacija
se pojavila i razvila ba$ u onom drudtvenom stanju kad su postojali bitni
uvjeti za definitivno preuzimanje funkcija razvlaséene burZoazije. Nakon
Lenjinove smrti njegovo je djelo revidirano, a lenjinizam kao teorija je
staljiniziran.

Nasa je partija pristupila kriti¢koj analizi vlastite praksc na nagelima
izvornog marksizma. Ta je analiza odmah pokazala da je i nase drustvo
ve¢ zahvatila birokratizacija. Valjalo je otvoriti proces demokratizacije
putem »sve snaZnijeg samoupravljanja naroda i spajanja drzavnog apa-
rata s narodnim masama«.' Partija je morala da »sprijeci reprizu for-
miranja birokratske kaste«.'" Prema tome, zadada drustvene samoza$lite
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bila je u funkciji demokratizacije drudtvenog Zivota u teSkom obraCunu
s birokracijom. Glavni zaokret ostvaren je na Brionskom plenumu 1966.

godine.

Dugo je vremena trebalo da se shvati pravo znacenje pojma drusStvena
samozadtita, te da pojam »drustvena« obuhvati »sve elemente drustvenog
odnosa u horizontalnom dodirivanju i isprepletenosti i u vertikalnoj inte-
graciji povezanosti u organizaciji drustva kao cjeline«.®

Pojam dru$tvena samozastita, kao pojam i kao funkcija samoupravnog
drustva, prvi put je upotrijebljen u XXIX amandmanu na Ustav SFRI
iz 1963, koji je donesen u junu 1970. godine. Medutim, do stvarne spoznaje
da zaStita druStvenih vrijednosti mora biti funkcija samoupravnih, a ne
drzavnih organa, doslo se nakon obraCuna s nacionalistima 1971. i libera-
listima 1972. godine, i to u sredinama gdje su se pojavile te negativnosti
i od struktura u kojima su one nastale.

Svoju politicku platformu funkcija drustvene samozastite dobila je
u Rezoluciji o osnovama drustvene samozadtite koju je Skupstina SFRJ
donijela na zasjedanju 17. 7. 1973. godine.

Funkcija druStvene samozastite

Glavni temelj funkcije drustvene samozastite jesu demokratske osnove
ostvarene u razvoju nase zajednice. Da bi sc¢ radni ljudi i gradani i nji-
hove asocijacije mogli ukljuéiti u izvrSavanje funkcija drusStvene samo-
zadtite, drustvo je moralo za to stvoriti potrebne uvjete.

Rezolucijom se predvida da pravne norme o drustvenoj samoza$titi
iniciraju radni ljudi i gradani u skladu sa svojim i opcim drustvenim
interesima te zajednickom potrebom da se Stite i brane tekovine samo-
upravljanja. Osim pravnih, moraju sc¢ izgradivati i moralne norme samo-
upravljanja, koje ¢e se temeljiti na realnom poloZaju ¢ovjeka u drustvu,
solidarnosti, odgovornosti i samoodgovornosti za ostvarenje sloboda, prava
i obveza radnih ljudi i gradana zajednice. »To radne ljude i gradane ¢ini
aktivnim subjektima u izgradnji drustvenih odnosa na podruéju svih
drustvenih aktivnosti, uklju¢ujuci i zaStitu opcéedrustvenih interesa«.®

Funkcija drustvene samozaStite postala je osnovom sigurnosti samo-
upravnog drustva, $to znali da je definitiviho napustena drustvena praksa
u onim oblicima u kojiuma nije bilo »angaZiranosti svih drudtvenih ¢ini-
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laca, ve¢ samo odgovarajucih drzavnih organa i sluzbi, $to nije bilo u
skladu s dostignutim stupnjem razvoja samoupravnih odnosa i stvarnim
potrebama drustva na tom podruéjue.®

Funkcija drustvene samozaStite determinira stanjc odnosa u medu-
narodnoj zajednici, proces demokralizacije samoupravljanja, ponasanje
unutradnjeg ncprijatelja, te stanje i perspekliva latentnih ugrozavalelja
koji djeluju iz prirodne okoline i tehnoloskih procesa. Funkcija drustvene
samozastite zbog toga je vrlo dinami¢na. Dinami¢nost ovisi o zahtjevima
koje mora zadovoljiti i o stupnju djelovanja ugroZavatelja.

Funkciju drustvene samozastite radni ljudi i gradani ostvaruju samo-
inicijativno i organizirano. Ostali, »strukturalni« subjekti funkcije drus-
tvene samozaStite izvrSavaju u sklopu sistema mjera koje se planiraju
i koordiniraju s ostalim strukturama.

Ustav SFRJ naglasava da se drustvena samozaStita, kao funkcija samo-
upravnog drustva, izvrsava u sistemu mjera i aktivnosti u sklopu svako-
dnevnih zadataka i dugoroCne razvojne strategije. To je opcedrustvena
aktivnost koju ostvaruju »radni ljudi i gradani, organizacije udruZenog
rada i druge samoupravne organizacije i zajednice, drustveno-politicke
i druge organizacije tc drustveno-politicke zajednicce.™

Sadrzaj funkcije drustvene samozaslite utvrden je Rezolucijom Skup-
Stine SFRIJ, odlukama i zakljuécima najvisih partijskih organa, koje su
pretocene u ustavna nacela i odgovarajuce zakone socijalistickih republika
i socijalistickih autonomnih pokrajina. Prema Ustavu SFRJ, sadrzaj [unk-
cije druftvenc samozastite jest zaStita »uslavnog uredenja, samoupravnih
prava radnih ljudi i drugih prava i sloboda éovjeka i gradanina, druStvene
imovine, osobne i imovinske sigurnosti radnih ljudi i gradana, te slobodnog
razvoja drustva«*

Ustav Socijalisticke Republike Hrvatske preuzeo je iz Ustava SFRJ
tu odredbu i dopunio je jo§ »zaStitom od elementarnih nepogoda, poZara,
poplava i drustveno Stetnih radnji i pojava«.®

Mjere druStvene samozastite

Mjere druStvene samozastite obuhvacaju radnje i postupke koje pre-
ventivno ili operativno poduzimaju subjekti sistema radi suzbijanja Stetnog
djelovanja ugrozavatelja. Pomocu mjera sistem drulivene samozaStite
reagira na opasnosti koje prijete sistemu socijalistickog samoupravijanja
i drugim njegovim vitalnim vrijednostima.
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Mjere se poduzimaju u dva drustvena stanja. Prvo, to su mjere koje
su redovna funkcija svakidaSnjeg rada i djelovanja da bi se otkrili, pro-
u¢ili, kontrolirali i uklanjali latentni ugrozavatelji, te da sc sistem drus-
tvenc samozaStite dovede u stanje spremnosti, da bi se, kao cjelina ili
njegovi dijelovi, efikasno obracunao s ugrozavateljima u slu¢aju nastanka
akutne faze. U te mjere drudtvene samozastile moZemo svrstali ove grupe
poslova i radnji:

— procjenjivanje i proucavanje postojanja latentnih ili moguénosti na-
stanka akutnih opasnosti u najSirem smislu. Procjenjivanje i proucavanje
stalan je i vrlo dinamian proces. Procjenjivanje i proucavanje mora dati
odgovor na pitanja o kojima ovisi racionalnost planiranja, opseg i nacin
organiziranja i pripremanje snaga i sredstava dru$tvene samozastite

— normativno utvrdivanje izvriavanja funkcija drustvene samozaStite
da bi se organizacija raspodijelila na konkretne nosioce poslova i zadataka,
te utvrdila odgovornost za njihovo neizvrsavanje

— planiranje i koordiniranje planova

— sistematska kontrola izvrSavanja funkcija drustvene samozastite u
svim fazama procjenjivanja, proucavanja, normiranja, planiranja, organi-
ziranja, pripremanja, opremanja i preventivnog djelovanja

— poduzimanje pripravnosti i stavljanje organizacije ili pojedinih di-
jelova ili cijelog sistema u pripravno-operativno stanje.

Drugo, to su mjere kojc se poduzimaju u fazi akutnog djclovanja
ugrozavatelja. To je upravljanje kriznom situacijom, rukovodenje opera-
tivnim djelovanjem sistema ili organizacionim dijelovima, prema unaprijed
pripremljenom, usuglasenom i uigranom planu. U odlué¢nom obracunu s
ugrozavateljima sistem mora ispoljiti superiornost svih dijelova svoje
strukture nad ugrozavateljem.

Zbog toga su mjere druslvene samozaldtite strategijska funkcija sis-
tema, od ¢ijeg izvrSavanja i pravovremenog poduzimanja zavisi ranjivost
cijelog sistema druStvenc samozastite, i za koje su nesagledive politicke,
ekonomske, moralne i druge posljedice.
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