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Od uvodenja delegatskog sistema izvrsene su razliCile analize | napi-
sane monografije o procesima transformacije drustveno-politickih odnosa
u nas, i s tim u vezi razli¢itim drugim zbivanjima v razvoju nascg dru-
Stvenog sistema. Izvréene analize ni u jednom aspektu nisu se doticalc
jednog od nezanemarivih pitanja svakog drustvenog sistema — troskova
funkcioniranja, iako je ocito da, kao i svaki druStveni mehanizam, i dele-
gatski sistem ima svoje troSkove, koji su prisutni na razli¢itim razinama
i koji su razlicitih velic¢ina.

O tome koliki su troskovi delegatskog sistema cesto se daju pausalne
ocjene koje se, ako se zanemari nova kvaliteta drustvenih odnosa, cesto
svode na konstlataciju o nerazmjerno vecdim troskovima delegatskog siste-
ma od troskova bivieg predstavnickog sistema., Kako su pausalne ocjenc
naj¢esce neargumentirane i zasnovane na impresijama, najbolji im jc onaj
odgovor koji daje argumente i konkretne indikatore preko kojih se moze
doci do stvarnog zakljucka.

Moze se re¢i da su ideju o snimanju troskova delcgatskog sistema
potakle spomenute pausalne ocjene, a u mjezinoj razradi namelala su
se mnoga pitanja, medu kojima je bitno pitanje obuhvata. Kako je delega-
tski sistem prisutan u svim mchanizmima politickog sistema, prihvatljiv
je zakljucak o njegovoj malterijalno-financijskoj obradi na svim razinama.
Drugim rije¢ima, obrada bi trebalo da obuhvati trofkove delegalskog si-
stema na razini dru$tveno-politickih zajednica, samoupravnih interesnih
zajednica i organizacija udruZenog rada.

Tako Sirvko postavljena tema zahtijevala bi golemce radne naporc i ne-
male malcrijalne izdatke, pa je stoga nuzno selekcioniranje. To je razlog $to
smo iz promatranja najprije iskljucili organizacijc udruzenog rada, zatim
samoupravne interesne zajednice i, na kraju, od drudtveno-politickih zajed-
nica zadrzali smo sc¢ na opdinskim skupstinama.

Troskove funkcioniranja delcgatskog sistema na razini organizacija ud-
ruzenog rada izostavili smo zato Sto ta materija zasluzuje posebnu paznju i
dodatni fokus promatranja. Tu, naime, nije rije¢ samo o tome koliko sistem
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kao takav stoji, nego i koji je njegov utjecaj na usuglaSavanjc malcrijalne
i druStvene sfere i, u krajnjoj liniji, na produktivnost rada i privredni
napredak.

Za samoupravne interesne zajednice jasno je samo po sebi da su to
novi izdaci, njih u prethodnom sistemu nije bilo, jer se, prakti¢no, troskovi
razli¢itih bivs$ih fondova ni izdaleka ne mogu usporedivati s troskovima
SIZ-ovskih struktura. U delegatskom sistemu SIZ-ovi su nova kvaliteta koja
ne dopusta tretiranje sizovskih tro$kova kao pukih materijalnih izdataka.
Drugo je, naravno, pitanje njihove elikasnosti, kako u drustvenom smislu
— obavljaju li uspjesno povjerene zadatke ili su nova forma za stare sa-
drzaje — tako i malcrijalnom smislu, naime moze li njihov mehanizam
biti efikasniji, a time i jeftiniji nego 3to je sada.

Osim toga, da bi se ocijenilo da li je nesto skupo ili nije, potrebna je
odgovaraju¢a usporedba, $to kod SIZ-ova nije moguce postici. Slicnog me-
hanizma u prethodnim etapama nascg drustveno-politickog razvoja nismo
imali, pa je takvu usporcdbu ncmoguce uciniti. Mogude je samo utvrditi
kretanje troSkova u SIZ-ovima, pozitivne ili negativne tendencije koje su
pri ltome prisutne, Sto zasluZuje paZznju, ali ne odgovara postavljenom za-
datku,

Ostalo je, dakle, da se koncentriramo na drustveno-politicke zajednice.
Kako se pod pojmom drustveno-politicke zajednice obuhvacaju razlicite in-
stitucionalno-teritorijalne zajednice naseg sistema, koje su razlicitog nivoa
i znatnijeg broja, trcbalo je poblize odrediti razinu promatranja i obuhvat
jedinica na danoj razini. Kako smo ve¢ istakli, razina je svedena na opcinu,
jer se i cijela analiza delegatskog sistema prati na razini opcine, a broj
jedinica promatranja sa standardnih dvanaest sveden je, zbog komplcksno-
sti istraZzivanja, na Cetiri.

U prvi moment mislilo s¢ obuhvatiti istih dvanaest op¢ina naSe repu-
blike koje se vec¢ i u drugim aspektima sistematski prate. Medutim, kako
se dublje ulazilo u problem, vidjelo se da bi to bilo te$ko izvodivo. Naime,
Cinjenica Sto opcinske skupstine ne vode analitiku trodkova delegatskog si-
stema, a nisu vodile ni analitiku predstavnickog sistema, znatno bi otezala
cijeli posao, to prije $to i zaklju¢ni racuni opéina u na$oj republici nisu
u svim stavkama identicni, pa je do rezultata moguce doci samo knjigovod-
stvenom rekonstrukcijom. Ako se Zeli doc¢i do troskova bilo delegatskog
ili predstavniCkog sistema, nema drugog puta ncgo za dano razdoblje
detaljno analizirati rashodne stavke opcinskih budzeta, prebaciti preko ru-
ku cjelokupnu knjigovodstvenu arhivu i za svaku godinu izdvojiti od dru-
gih budZetskih rashoda koji se odnosc na predstavnicki, odnosno delegatski
sistem.

Na izvrSenju zadatka angaziran je odreden broj stru¢nih radnika iz
svake promatrane opcine, a metodolo§ke osnove provedenog istrazivanja
usugladene su sa strucnjacima Sluzbe drustvenog knjigovodstva SRH. Bez
suradnje s tim radnicima postavljeni zadatak ne bi se mogao izvrsiti, a osim
toga oni su dali i niz korisnih primjedaba koje su omogucile da se znatno
pobaljsa kvaliteta analize.
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Ulozen trud nije bio uzaludan, jer su dobiveni interesanini podaci, a
i pusao rekonstrukcije troskova predstavni¢ko-delegalskog sistema ima ve-
liko znacenje i znatnu druftvenu relevanciju, pogotovo zato §to tu nije
samo rije¢ o troskovima, nego i o realnim zbivanjima u drustvenoj osnovi,
¢ija analiza moze posluziti za daljnje akcije u praveu dogradnje danog
sistema.

Provedenom analizom obuhvacene su ove opcine nase republike: V.
Gorica, Knin, Split, Osijek. Izabrane opdine viSestruko su heterogene, kako
sa slajali§ta prostorne veli¢ine i broja stanovnika, stupnja privredne razvi-
jenosti, tako i sa slajaliSta udjela drustvenog scktora privrede u strukturi
ostvarenoga dru$tvenog proizvoda i narodnog dohotka. Tu je rije¢ o opdéi-
nama razliCite ekonomske snage, pa na jednoj strani imamo razvijene
op¢éine, a na drugoj opcine kojc imaju status nerazvijenih. Za dvije op¢ine
podaci su u cijelosti sredeni (V. Goricu i Split), dok su za ostale u fazi
obrade. To znaci da ovdje iznosimo prethodne podatke ukupne analize. Tako
je to odredeni nedostatak, ali sigurni smo da ¢e daljnja obrada samo pot-
vrdili zakljuéak do kojeg smo ve¢ sada dosli, i koji se moze [ormulirati
na ovaj nadin:

— direkini troSkovi funkcioniranja delegatskog sistema na razini op-
c¢inskih skupstina u biti nisu veci od (roSkova za funkcioniranje biviega
predstavnickog sistema.

Zakljucak formuliran u prethodnoj recenici izveden je iz analize osnov-
nih pokazatelja promatranih drustveno-politi¢kih zajednica, rashoda budze-
ta za rad opcinske uprave i funkcioniranja predstavni¢ko-delegatskog siste-
ma i analize direktnih troskova funkcioniranja predstavni¢kog, odnosno
delegatskog sistema. Drugim rije¢ima, izveden je iz analize odnosa budZeta
i narodnog dohotka, odnosa troSkova za rad opdinske uprave i rashoda
budzeta, i odnosa troSkova za funkcioniranje predstavnicko-delegatskog si-
stema prema lroSkovima za rad opcinske uprave i ukupnim rashodima
budZeta. I na kraju, izveden je iz promatranja strukturc direktnih troskova
— malterijalnih troSkova, osobnih troSkova i takozvanih ostalih troskova
sistema.

Dobiveni podaci pokazuju da su budZetski prihodi, pa prema tomc i
budzetski rashodi, promatranih drustveno-politickih zajednica imali izra-
zitu tendenciju rasta. U odnosu prema prvoj godini promatranja (1970),
krajem promatranog razdoblja (1977) rashodi budzeta porasli su za odgo-
varajudi broj indcksnih poena: V. Gorica 441, Knin 330, Split 438 i Osijek
374. Porast bud7etskih rashoda bio je tri, odnosno Ccliri puta sporiji od
rasta narodnog dohotka. U istom razdoblju narodni dohodak porastao je
u V. Gorici na 685, u Kninu na 464, u Splitu na 434, a u Osijeku na 477
indeksnih poena.

Istovremeno, rashodi za rad organa opcinske uprave (drzavnih organa)
rasli su brZe nego budzetski rashodi u ukupnim veli¢inama, odnosno brze
nego 3to je rastao narodni dohodak. Od Cetiri promatrane opdine izuzetak
je samo V. Gorica gdje su rashodi op¢inske uprave rasli sporijc od porasta
narodnog dohotka.
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Pretpostavljamo da je na rast troskova za funkcioniranje opéinske up-
rave bitno utjccao proces decentralizacije upravnih funkeija, i u sklopu
toga prenoSenje niza funkcija s visih drustveno-politi¢kih zajednica na nize.
Ostaje pri lume neistrazeno zasto su istovremecno rasli rashodi za funkcioni-
ranje drzavne uprave na viS§im razinama. Takoder je neistrazceno zasto su
i na razini opéinske uprave rashodi za rad njezinih organa imali takvu
dinamiku rasta kad se zna da su mnoge »upravne funkcije« djelomiéno ili u
cijelosti prenescne s razine op¢inske na novoformirance STZ-ove.

Dinamiku kretanja budzetskih prihoda i rashoda, zatim rashoda za rad
organa opdinske uprave i dinamiku kretanja narodnog dohotka pokazuju
podaci u sljedecoj tablici.

Indeks kretanja narodnog dohotka, prihoda i rashoda budzeta i rashoda za rad
organa opcinske uprave

— takuce cijene
— razdoblje 1970—1977.

DPZ 1970. 1971. 1972. 1973. 1974. 1975. 1976. 1977.
V. GORICA
ND 100 137 191 268 247 360 447 BE5
BP 100 144 147 151 230 298 a62 458
BR 100 138 142 146 219 238 333 441
ROOU 100 146 178 209 293 405 447 549
KNIN
ND 100 140 164 205 291 372 318 454
BP 100 141 163 186 221 241 263 316
BR 100 139 164 190 224 248 269 330
ROOU 100 160 200 239 308 400 547 580
SPLIT
ND 100 133 155 225 202 318 319 434
BP 100 172 207 242 303 328 364 434
BR 100 182 212 242 297 328 352 438
ROQU 100 190 234 279 325 426 579 682
OSIEK
ND 100 132 166 196 297 3286 368 a77
BP 100 146 189 231 289 272 314 363
BR 100 150 192 233 294 277 320 374
ROOU 100 174 244 313 410 526 609 761
ND — narodni dohodak
BP — budzetski prihodi Izratunato prema podacima
BR — budzelski rashodi SGH odgovarajuée godine.

ROOU — rashodi organa opcinske uprave

Osim izvedenih zakljuéaka, dobiveni podaci pokazuju stalan porast
udjela trofkova za funkcioniranje opéinske uprave u ukupnim rashodima
budzeta. U V. Gorici udio tro$kova za [unkcioniranje opcinske uprave u
ukupnim rashodima budZ?eta iznosio je u 1970. godini 44,8 posto, a kra-
jem promatranog razdoblja, 1977. godine 35,8 posto. U istom vremenu
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taj je porast u Kninu sa 38,7 posto na 68,0 posto, u Splilu sa 324 poslo
na 50,2 posto, a u Osijeku sa 25,3 posto na 51,4 posto.

Kad budZetski rashodi ne bi imali tako izrazenu dinamiku rasta, ka-
ko je to pokazano u tablici, ova pojava bila bi sasvim uobicajena. Naime,
kako je u drugom dijelu razdoblja koje proucavamo prencsen dio funkci-
ja s opcinskih organa na novo osnovane SlZ-ove, logicno je da u strukturi
rashoda budzeta rastu one funkcije koje se i dalje prate budzetom. Me-
dutim, promjene koje su se zbile gotovo nisu ostavile posljedice na opcin-
ske budzcte, jer je njihov rast kontinuiran i svake godine biljezi golovo
standardan broj indeksnih poena. Oslaje, dakle, da sc ta pojava istrazi i
vidi da li je prijenos funkcija (proces decentralizacije) u direktnoj vezi
s kontinuiranim porastom financijskih sredstava u budzetlima.

Osim toga, navodi na razmi$ljanjc €injenica da su u sve etiri opéine
na kraju promatranog razdoblja (1977) u strukturi rashoda budZeta tro-
skovi za tunkcioniranje opcinske uprave vedi od 50 posto. Davno je uoce-
no da troSkovi uprave nc mogu rasti upravno proporcionalno broju sta-
novnika na danom podrucju, odnosno da troskovi uprave kod veceg bro-
ja stanovnika moraju biti relativno manji nego kod manjeg broja stano
vnika, Kod nasih opc¢ina ta zakonitost, ¢ini s¢, ne vrijedi, odnosno ugla-
vnom je vrijedila, ali sada vise ne vrijedi. Kod malih opéina i privredno
slabije razvijenih u 1970. godini udio rashoda organa opcinske uprave u
rashodima budZeta iznosio je oko 40 posto. Istovremeno, kod velikih
opcina i razvijenih rashodi organa opcinske uprave u rashodima budzeta
iznosili su oko 29 posto. Medutim, u 1977, godini kod svih promatranih
opcina rashodi opéinskih organa sudjclovali su u rashodima budicta s
vise od 30 posto.

Kretanje udjela troskova organa opéinske uprave u rashodima budzeta
pokazuje sljededa tablica.
Udio rashoda organa opéinske uprave u rashodima budzeta

— u postotku
- tekuce cijene

DPZ 1970. 1971 1972, 1973._ 1974. 1975 1976.  1977.
V. GORICA )
RB 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
ROOU 448 476 562 643 599 660 643 558
KNIN
G 1000 1000 1000 1000 1000 1000 000 1000
~ ROOU 387 445 468 486 530 619 785 680
LI
RB 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
ROOU 324 337 357 373 355 420 532 502
OSWEK
RB 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000  100.0
ROOU 253 292 321 339 352 380 48 514
AB — rashaodi budZeta lzracunato prema SGH

ROOU — rashodi organa opcinske uprave odgovarajuée godine.
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Korisno je primijetiti da u vremenu zamjcne sistema, dakle prijclaza
s predstavni¢kog sistema na delegatski sistem (1973. na 1974), nema ne-
kih uodljivih indikatora koji bi govorili o tome da su istovremeno porasli
i rashodi budZcta, kao posljedica takve promjenc. Osim rijetkih izuzctaka
(u pojedinim godinama), i kod strukture troskova primjecuje s¢ odredena
zakonitost o kontinuitetu porasta bez obzira na dane promjenc, iako je
realno bilo ocekivati stanovita pomicanja.

Na kraju ostaje da vidimo Sto se zbivalo s troskovima predstavnickog,
odnosno delegatskog sistema, kakav je udio tih troSkova u rashodima
budzeta, te kakvi su odnosi trodkova za rad opcinske uprave i rashoda
za funkcioniranje danih sistema.

Podaci pokazuju da su troskovi za funkcioniranje predstavnickog, od-
nosno delegatskog sistema rasli sporije od rasta budzeta i lroskova za rad
opcinske uprave. Taj zakljudak izvodimo iz analize dviju opcina, jer kao
$to smo uvodno rekli za druge dvije opcine podaci jos nisu sredeni. Medutim,
primjer V. Gorice i Splita dovoljno je ilustrativan da se moze izvesti spou-
menuti zakljucak.

Kod V. Gorice troskovi za [unkcioniranje predstavnickog, odnosno de-
legatskog sistema u 1977. godini, u odnosu prema 1970. godini, porasli su
na 404 indeksna poena, dok su istovremeno rashodi za funkcioniranje or-
gana opcinske uprave porasli na 349 indeksnih pocna, a rashodi budzeta
na 441 indcksni poen. Kod Splita porast troskova za funkcioniranje pred-
stavniCkog, odnosno delegatskog sisterna u istom je vremenu iznosio 401
indcksni poen, rashodi organa opcinske uprave 682 indeksna poena, a ukup-
ni rashodi budzeta 438 indeksnih pocna. Kod obje opcine dinamika rasta
troskova za funkcioniranjc predstavni¢kog, odnosno delegalskog sistema
nesto je izrazenija na prijelazu iz 1973. na 1974. godinu, Sto znaci da se u
strukturi troskova prijelaz s predstavnickog sistcina na delegatski sistem
osjetilo stanovito pomicanje. Priblizno, pomicanjc je iznosilo 40 indeksnih
pocna, ali kako je u tome »normalni« purast za otprilike 20 indeksnih poe-
na, to znadi da je prijelaz oznacen s daljnjih 20 indeksnih poena. Ta je di-
namika nastavljena i u toku iduc¢ih godina primjenc delegalskog sistema.

Usporedni prikaz kretanja rashoda budzeta, rashoda za rad opéinskih
organa uprave i rashoda za funkcioniranje predstavnickog, odnosno delegat-
skog sistema dajemo u sljedecoj tablici.
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Indeks kretanja ukupnih rashoda budZeta, rashoda za rad opéinskih organa uprave
i rashoda za funkcioniranje predstavniékog, odnosno delegatskog sistema

— razdoblje 1970—1977.
— tekuce cijene

DpPz 1970. 1971. 1972. 1973, 1974. 1975. 1976. 1977.

V. GORICA

RB 100 138 142 146 219 238 333 441

ROOU 100 146 178 209 293 405 477 549

RS 100 170 173 190 233 311 389 404
SPLIT

RB 100 182 212 242 297 328 352 438

ROOU 100 190 234 279 325 426 579 682

RS 100 118 132 150 202 246 321 401
RB — rashodi budzeta lzratunato prema SGH odgovarajuée
ROQOU — rashodi organa opéinske uprave godine | prema izvornim podacima
RS — rashodi predstavnickog, odnosno dobivenim istrazivanjem.

delegatskog sistema

Sli¢ne odnose dobivamo i kad promatramo strukturu budZetskih rasho-
da tih dviju opcina. Vec smo spomenuli da je udio rashoda za rad organa
opcéinske uprave sve prisutniji u rashodima budzeta, a isto tako smo naveli
pretpostavke zbog kojih se to dogada. 7a razliku od trodkova organa opcin-
ske uprave, rashodi za funkcioniranje predstavni¢kog, odnosno delegat-
skog sistema ne pokazuju bitnija odstupanja. Odnosno, prisutnost rashoda
za funkcioniranje »sistemas«, kako to uvjelno nazivamo, gotovo je stalna.
Istina, prisutna su stanovita pomicanja, ali u prvoj i posljednjoj godini
promatranog razdoblja udio troskova za funkcioniranje predstavnickog,
odnosno delegatskog sistema gotovo je isti.

S kojim dijelom u rashodima budZeta drustveno-politi¢kih zajednica su-
djeluju troskovi organa opcinske uprave i troskovi za funkcioniranje pred-
stavniCkog, odnosno delcgatskog sistema pokazuje sljedeca lablica.
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Udio ukupnih troskova za rad opcinske uprave i trodkova za financiranje sistema
u rashodima budzeta

— u postotku
tekuce cijene
— razdoblje 1970—1977.

DPZ 1970. 1971. _19?2. 1973. 1974, 1975. 1976. 1977.
V. GORICA
RB 100.0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0
ROOU 443 4786 56,2 643 599 66.0 64,3 558
RS 58 7.0 7.0 75 6.1 75 6.7 5.3
SPLIT
RB 1000 100,0 1000 1000 100.0 1000 100,0 1000
ROOU 324 37 357 373 355 420 532 50,2
RS 29 1.9 18 18 19 22 26 26
RB — rashodi budzeta lzracunalo prema SGH odgovarajuce
ROOU rashodi organa opéinske uprave godine i prema izvornim podacima
RS — rashodi predslavnickoy, odnosno dobivenim istrazivanjem.

dalagatskog sistema

Kao $to se vidi, u 1970. godini troskovi predstavnickog sistema vise
su Leretili budzetske rashode nego $to ¢ine delegatski troskovi u 1977. go-
dini. Stovise, kod Splita imamo kontinuiran pad udjela rashoda za funkcio-
niranje predstavnickog sistema, odnosno za funkcioniranje delegatskox
sistema. Kod V. Gorice nije tako, nego je vidljiv odreden porast udijela
rashoda za funkcioniranje predstavnickog, odnosno delegatskog sistema
u rashodima budzeta. Detaljnija analiza, koju ovdje ne moZemo izvesti,
pokazuje da je taj porast posljedica dodatnih izdataka vezanih uz pro-
slavu dana opcine, pa je otvoreno pitanje mogu li se svi wroskovi dana
opcine vezati uz delegatski sistem, odnosno prijec loga uz predstavnicki
kako smo to mi uéinili.

Mogu se, naravno, sada dalje analizirati pojedini oblici tro$kova pred-
stavnickog i delegatskog sistema, stavljati u odredene relacije i izvodili
ddljnji zakljuccei, posebno zato Sto ce “i ovi podaci biti preba(.uli na \.nl-
paznje 0\0g skupa. Oni koje to viSe zanima moci u, dobiti cjelovitu studi-
ju kad svi rezultati budu konaéno obradeni.

I, na kraju, iz cjelokupnog promatranja u spomenutim i drugim di-
menzijama moZe se izvesti zakljucak da, sa stajalisia troskova i rashoda
budzZeta drustveno-politickih zajednica na razini opéinskih skupstina, nije
problem w predstavnickom, odnosno delegatskom sistemu ili, jo§ bolje
receno, u samoupravljanju, nego w driavi. Driava kosta, a ne samouprar-
lianje, i njezini su troskovi relativiio sve veci.
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