Poljska 1980 —
Politicka kriza i putovi obnove

Jerzy Wiatr

Politicka kriza koja je zahvatila socijalisticku Poljsku 1980. godinc
dogadaj je Sto ima veliko znacenje na njezin daljnji razvoj. Ta kriza ima,
takoder, medunarodne posljedice 1 snazno je zaokupljala paznju medu-
narodnog javnog mnijenja. Cinjenice koje su uzrokovale krizu dobro su
puznate i nema potrebe da se kronolodki nabrajaju. Medutim, svoja ra-
rmatranja zelim usmjeriti na uzroke krize, na politolosku analizu njezina
toka i posljedice, e na razvrstavanje najvaznijih pravaca politickih promje-
na, koje su u Poljskoj dobile ime »politicke obnove«, a ¢iji je zajednicki
nazivnik teZnja za kompleksnom reformom politickih, privrednih i dru-
Stvenih institucija, za promjenom stila rukovodenja 1 upravljanja, za mi-
jenjanjem obicaja. Polazedi ma taj nacin sadaSnjim razmatranjima svije-
stan sam da promjene zapocete 1980. godine nisu zavrsene. Sljedeci mjeseci
i godine unijet ce nove elemente. Ipak, 1980. godina, kao kulminacija krize,
koja j¢ nastajala odavno, i kao godina kada jc la kriza bar djelomiéno ri
jesena putemn kompromisa i usuglaSavanja, zahtijeva posebnu analizu,

Uzroci krize

Poljsku krizu mozemo razmatrati s razli¢itih aspekata, polazeci od
analize njezinih uzroka. MoZzemo ukazati na neposredne uzroke, a to su
nagomilane privredne poteSkoce i sve veca birokratizacija aparata vlasti,
Mozemo ici i dalje, trazeci povod tih pojava upravo u nacinu rjesavanja
prethodnih drustveno-politickih kriza osobito 19536, i 1970. godine. Taj
povijesni pogled je posve opravdan. Da bi bio potpun, moramo se osvrnuti
jos dalje u proslost, na rezultate politickog pokreta u Poljskaj 1948-1949.
godine i odgovoriti na pitanje koliko kasnija povijest poljskoga politickog
sistema, prema krizi i napetosti, vuce Korijene iz do kraja nerazrijedenih
posljedica tog preokrela.
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U politickoj klimi 1948. godine, koja jc nastala zbog poznate odlukc
Informbiroca komunistickih i radni¢kih partija u pogledu Jugoslavije u
lipnju te godine, nastupio je dubok i posljedicama tragi¢an polili¢ki preo-
kret u Poljskoj. Na sjednicama CK Poljske radnicke partije u srpnju, ko-
lovozu i rujnu 1948, godine izvrSen je principijelan raskid s dotadasnjom
linijom pariije, koja je tada nazvana »desni¢arsko-nacionalisti¢ka frakcija«,
1 olvoren je put za procese prenosenja na poljsko tlo institucionalnih rje-
Senja i prakse koji su bili karakteristi¢ni za sistem kasnije poznat kao »si-
stem kulta licnoslic. Pratile su ih politicke represijc, koje su slijedecih
rvodina pogodile mnoge rukovodioce poljskoga radni¢kog pokrela, pa ¢ak
i bivicga generalnog sekretara Poljske radniCke partije (1943-1948. godine)
Wiadislawa Gomulku. U uvjetima kampanje protiv »desnicarsko-nacionali-
sticke frakcije«, ujedinjenje poljskoga radni¢kog pokreta 15. prosinca 1948,
codine, na I kongresu PURP-a, proteklo je pod snaznim utjecajem dogma-
tsho-sckiadkih tendencija, $to se posebno ogledalo u negativnom odnosu
prema ideoloskim dostignué¢ima Poljske socijalisticke partije 1 prema do-
stignucima onog dijela Poljske radnicke partije koji je u vrijeme hitlero-
vske okupacije u Poljskoj stvarao i uvedio u Zivot ideju o poljskom putu
u socijalizam.!

Borba protiv sdesni¢arsko-nacionalistiCke trakcije« bila je usmjerena
prije svega na ova programska pitanja:

1. Odbacivala je teoriju poljskog modela socijalizma u korist misljenja
da socijalisticke promjenc u Poljskoj moraju biti rezultat onih univerzal-
nih zakonitosti koje su se ved pojavile u izgradnji socijalizma u SSSR-u.

2. Odbacivala je koncepciju jedinstva radnickog pokreta kao sinteze
svihh vrijednosti komunistickih i socijalistickih sadrzaja tog pokreta u ko-
rist jedinstva koje dolazi iz prevladavanja tih tradicija i prihvacanja kao
ideolodke osnove ujedinjene partije, one verzije marksizma-lenjinizma pri-
hvadene u medunarodnom radnickom pokretu u vrijeme kad je J. V. Staljin
bio na rukovodecem polozaju u SSSR-u.

3. Odbacivala je koncepciju poslecpenog ravnomjernog razvoja, karakte-
risticnog za poljsku privredu u prvim poslijeratnim godinama, u Korist
strategije ubrzane, [orsirane industrijalizacije i kolektivizacije poljopri-
vrede.,

4. Odbacivala je prije realiziranu koncepciju Sirokog nacionalnog je-
dinstva u korist sektaske politike zaostravanja klasne borbe i pretjerane
»budnostic, §to je, zapravo, sluzilo kao ideolosko opravdanje za krsenje
principa zakona.

Veliko znacenje ima ova povijesna ¢injenica: unatoé tome Sto je par-
tijsko-drzavno rukovodstvo prihvatilo upravo takav ideolosko-politiCki pra-
vac, on se u Poljskoj provodio prilicno tolerantno, $to se ocitovalo u ma-
njem stupnju zasicenosti politickog sistema posljedicama kulta licnosti
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nego u drugim socijalistickim zemljama.2 Istodobno, staljinisticke tenden-
cije nailazile su u poljskom politickom Zivotu 1948-1955. godine na izuzetno
velik otpor drustva. Korijeni su tog otpora u poljskoj povijesnoj tradiciji
1 u povijesno formiranoj politickoj kulturi poljskog naroda. U toj kulturi
uvijek je bio prisutan, ponckad ¢ak i pretjeran, otpor protiv apsolutne
vlasti, te privrzenost slobodi i osobnim pravima, zakonu i demokraciji. Tz
koder, bile su jake pozicije katolicizma i crkve kao institucije u poljskom
nacionalnom zivotu, §to je uvijek ¢inilo vrlo nepopularnom i nedjelotvor-
nom svaku borbu protiv religijc i crkve. Takodcer, poljsko seljastvo pruzalo
je jak otpor ubliku kolektivizacije poljoprivrede, $to se ofitovalo u potpu-
nom promasaju kolcklivizacije, koja je obuhvatila jedva 15% seljacke ze-
mlje.

Taj mnogostrani otpor proliv sistema kulta li¢nosti, otpor koji se
javljao, takoder, u redovima partije, bio je¢ razlog sto su ved pri kraju 1954,
godine u Poljskoj pocele izrazite politiCke promjene. U poc¢etku su one ima-
le samo karakter kritike unular partije, usmjerene protiv deformacija u
radu sluzbe sigurnosti. Veé 1955, godine pocela su sc pojavljivati glasua
suprolstavljanja intelektualnih sredina. Godine 1936. uvelike pod utjecajem
XZ< kongresa KPSS ojac¢ala je kritika unutar partije, i istodobno se dizao
veliki val radniCkog protesta, koji je dosegao vrhunac u obliku radnickih
nemira u Poznanju u lipnju 1936. godine. Ti nemiri su bili uguseni oru-
7zjem, ali su snazno utjecali na dogadaje koji su tek slijedili. Jer upravo
zahvaljujuci lipanjskim dogadajima 1956. u Poznanju su konalno krista-
lizirani stavovi unutar PURP-a i njegova rukovodsiva, a u listopadu !936.
godine, na VIII plenarnoj sjednici CK PURP-a, izvrSen jc temeljit politicki
zaokret, saslavljeno je novo rukovodstvo, s Wiadislawom Gomulkom kzo
prvim sekretarom CK, i otvoren pul za sistemske reforme

Listopadski precokret uvelike je znacio i prekid s politickim pravcem
koji je realiziran od 1948. godine. Vradeno jc postovanje zakonu, znatno je
prodiren opscg gradanskih prava i sloboda, poboljsani su odnosi s crkvom,
koja je pruzila veliku podriku listopadskoj politici. Mcedu ostalim, odbacena
je politika forsiranc kolektivizacije poljoprivrede. Znatno je prosiren opseo
slobode govora u sredstvima javnih komunikacija i inicirana je liberalna
politika prema kulturi i nauci.

Pa ipak, listopadske promjence imale su sveje vidljive granice. Nisu
se promijenila institucionalna rjesenja. Zanimljivo je da se Ustav NR
Poljske, donesen u srpnju 1952. godine, nije bitno promijenio pod utjeca-
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jem dubokih promjena 1956. godine. Unesene su samo neznatne promjenc
radi stvaranja nekih, premda takoder ogranicenih, mogucnosti promjena
izbornog sistema za Sejm i narodne odbore.*

Medutim, najvaznije djelo reforme — privredna reforma, koju je
predlagalo Ekonomsko vijece, na c¢ijem celu je bio poznati ekonomist Oskar
Lange, nije uopce provedena. F'undamentalna pretpostavka te reforme bila
je, u odredenom smislu, sliCna jugoslavenskom modelu, $to znadi da jo
predvidala samostalnost poduzeca, samoupravijanje i znatno povelanije
uloge prirodnih trzisnih mehanizama i reguiatora na ra¢un direktivnog,
centralistickog planiranja i rukovodenja nacionalnom privredomn.

MoZemo sc¢ upitati zaSto pokusfaj reforme privrednog sistema zapocel
1956-1958. godine nije uspio i zadto je odbacen. Po mom misljenju, uz su-
bjektivne faktore, averziju tadasnjcga centralnog politickog rukovodstva
prema reformi, veliku je ulogu imala nezrelost ckonomskih i drudtvenih
odnosa. Jos nisu bile iscrpljene moguénosti ckstenzivnog ckonomskog ra-
zvoja i zbog toga nijc postojao dovoljno velik pritisak na intenzifikaciju
i racionalizaciju privrede. Takoder, jake veze s centraliziranim privrcdama
drugih zemalja ¢lanica SEV-a bile su pogreSno iskoriSten argumcent protiv
dubljih zahvata u reformi poljskog sistema. I, najzad, ni u svijesti radnicke
klase, tehnicke inteligencije ili politickog aktiva jo§ nije bila sazrijela
svijest o nuznosti rcforme, ve¢ se raCunalo da se samim uklanjanjem de-
formacija iz razdoblja kulta licnosti mogu ozdraviti i druStveno-privredni
i politicki odnosi.

Nereformiran drusiveno-privredni i politiCki sistem stvarao je uvjete
za autokratsko vladanje. Tome je, takoder, pridonosila zaoStrena borba
izmedu opozicionih grupacija, koje su svc aktivnije nastupale od polovice
6U-ih godina. Uvodenjc represivnih mjera samo je vjacalo val nczadovolj-
stva, a to je opel stvaralo uvjele za autokratsko reagiranje. Stvorio se, na
taj nacin, zacarani uzrocno-posljediéni krug, koji je povlacio za sobom
postepeno ali ipak vidljivo jacanje negalivnih pojava odstupanja od prin-
cipa socijalisticke demokracije i alijenacije vlasti. Tome su pridonijele, ia-
ko nisu bile uzrok ovdje razmatranog procesa, karakteristicne osobne crte
Wiadislawa Gomulke, vode Cije su zasluge za socijalisticku Poljsku velike,
ali i ¢ovjeka sklonoga namclanju vlastitog stajali$ta, ogranicavanju uloge
koleklivnih partijskih organa.’ Pridonijela je tome i sklonost velikog dijela
rukovodedeg politickog kadra iz tog razdoblja, koji se bez pogovora podre-
divao stajalistu prvog sekrctara. U tom razdoblju izrazito su se ofitovale
negativine posljedice takvih institucionalnih rjeSenja u samoj partiji, za-
hvaljujudi kojima prvi sekretar nije samo vodeca osoba kolektivnoga par-
tijskog rukovodstva, veé je istodobno i voda s golemim ovlastenjima Sto
uvelike premasuju statutarna prava.
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Sezdesetih godina tekao je u Poljskoj, usporedo s mnogim korisnim
pojavama i procesom povezivanja socijalisticke izgradnje s ckonomskim,
prosvjetnim i kulturnim razvojem, takoder negativni proces okostavanja
politickih struktura i struktura upravljanja, koje su sve vise postajale ne-
funkcionalne u odnosu prema privredno-drustvenom organizmu, koji se
brzo mijenjao. Izraz te tendencije bilo je padanje dinamike ckonomskog
razvoja u drugoj polovici 60-ih godina i s tim u vezi vrlo polagani porast
Zivolnog standarda stanovniitva, te sve vede drustveno nezadovoljstvo. Si-
gnal tog nezadovoljstva bili su studentski nemiri u ozujku 1968. godine, ko-
je su iskorisiile grupe neprijateljski raspolozenc prema partiji i socijali-
stickom sistemu, ali koje su izrasle na tlu nezadovoljsiva rezultatima ostva-
renimna Sezdesetih godina. Odgovor na studentske nemire bilo je, s jedne
strane, jacanje propagandne sluzbene politike, a s druge strane pokretanje
represivnih akcija usmjercnih ne samo protiv autentiénih politickih pro-
tivnika, vec 1 protiv ljudi angaziranih na strani socijalizma, koji su kriticki
ocjenjivali situaciju. To je pridonijclo jos vecem produbljivanju krize.

Kuiminacija krize nastupila je zbog lode planiranog i ncdemokratski
izvrsenog povecanja cijena hrani u prosincu 1970. godine. Strajkovi brodo-
graditclja Gdanska, Szczecina, Gdynie i drugih gradova na Baltiku, izazvani
tom odlukom, pretvorili su se u burne uliéne sukobe. Intervenirala je armi-
ja, bilo je mrtvih i ranjenil. Zbog pojacane krize doslo je do promjene u
vodstvu partije. Smijenjen je Wladislaw Gomulka i grupa njegovih naj-
blizih suradnika. Novo rukovodstvo, s bivsim prvim sekretarom Vojvo-
dskog komiteta PURP-a Sleske Edwardom Gicrekom na Celu, zapoccelo je
pregovore sa ftrajkadima, udovoljilo je nizu njihovih najvaznijih trazenja
i postiglo smirivanje krize politickim metodama.?

Medutim, iako je rijeSena prosinacka kriza sedamdesetih godina, nisu
uslijedile stvarne promjcnc sistema. Novo rukovodstvo nije htjelo ni re-
formu ni represije. Izabralo je, dakle, put koji je na kratku stazu trcbao
ojacali podréku drustva vlasti. Bio je to put brzog podizanja zarada sta-
novnistva i, istodobno, intenzivnog industrijskog razvoja. Sredslva za taj
ambiciozni program trebala su se, prijc svega, osigurati u obliku golemih
invzemnih kredita, posebno iz kapitalistickih zemalja. Efckt te privredne
politike bilo je u prvim godinama nesumnjivo dinamiziranje privrede i
pedizanje zivotnog standarda stanovniStva a usporedo s tim i poboljsanje
politicke atmosfere u zemlji. Poljska je u prvoj polovici sedamdesctih go-
dina ostavljala dojam zemlje koja se dobro razvija, liberalizira se u svojoj
unutrasnjoj politici i stabilizira. Mcedutim, to su bili samo prividni znaci.
Prihvadena vurijanta drustveno-privredne politike nije uzela u obzir ni o-
grani¢enja u poljskim privrednim uvjetima ni mogucnosti pogorianja me-
dunarodne privredne konjunkture, sto se dogodilo nakon 1973. godine zbog
produbljenc svijetske recesije. Stovide, politicko rukovodstvo zemlje udi-
nilo je dvije osnovne privredne greske. Prvo, ubrzavajuci razvoj leske
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industrije, zapostavljalo je ostale privredne grane, ukljucujudi poljoprivre-
du, energetiku i Lransport, §to je moralo voditi daljnjiin disproporcijama ko-
je su paralizirale privredni razvoj. Drugo, zbog svc gore konjunkture i sve
vece zaduzenosti odbaceni su prijedlozi iz sredine sedamdesetih godina
0 usporavanju tempa investicija, i nastavljena je politika ubrzanog razvoja.
Posljedica tih privrednih gresaka bilo je produbljivanje privrednih feskoda,
Moze s¢ postaviti pitanje zasto su i kako su ucinjene tako velike greske.
Odgovor na to dobiva se analizom sistema vlasti. Nedostatak mehanizama
koji bi ograni¢avali vlast centralnog rukovodstva, koncentracija cijele pri-
vredne dispozicije, politicke i propagandne, zajedno s negativnim kara-
kterniin criama osoba koje su obavljale najvece partijske i drzavne funkci-
jc, osobito Fdwarda Giereka i bivscg premijera Piotra Jaroszewicza, uzro-
kovali su nastavljanjc nerealnih i pogrednih privrednih poteza, unatod sve
vecoj kritici drustva i partije.

Sredinom sedamdeselih godina znaci sve vece krize bili su veé eviden-
tni. U lipnju 1976. godine, ponovno zbog neuspjelog podizanja cijena hrani,
izbili su Strajkovi i nemiri u nekim gradovima (osobito u Radomiu i tvorni-
¢i Ursus). Policija je reagirala ostro, cesto krseci zakonitost. U obranu za-
tvorenih i premlacenih radnika stupio je organizirani opozicioni pokret pod
nazivom KOR (Komitet obrane radnika), na ¢ijem su se ¢elu nasdli ljudi
koji odavno nastupaju protiv politickog sistema NR Poljske. Slijedece go-
dine donijele su sve vece protivljenje politici vlasti, sve vecu izolaciju ru-
kovodstva, takoder unutar same partije. Ne vrieci reviziju privredne politi-
ke, skrivajuci pred drustvom dubinu privredne krize, ignorirajuci glasove
unutraSnje partijske kritike, Edward Gierek s grupom najblizih suradnika
nastavljoo je politiku tako kao da se nista ne dogada. Krajem 1979. i pocet-
kom 1980, godine, za vrijeme diskusija uo¢i VIII kongresa PURP-a, Cuo se
vrlo snazan glas unutrasnje partijske kritike, usmjeren protiv nercalne pri-
vredne politike, protiv sve veéih drustveno-ekonomskih razlika u zemlji,
protiv nedemokratskih metoda upravljanja u partiji i u drzavi. Rukovode-
Ca grupa uspjela je, ipak, privremeno neutralizirati tu kritiku. Ostavka pre-
mijera P. Jaroszewicza, koju jc zahtijevao kongres, bila je takoder potez
iza kojega se krilo nastavljunje dotadasnje politike. Neki partijski ruko-
vodioci, poznati po kritickom stavu prema politici Gicreka, uklonjeni su iz
partijskog rukovodstva, medu ostalima ¢lan politi¢kog biroa i sekretar CK
Stefan OlSovski i Tadeu$ Grabski. MoZe se, dakle, reci da duboka kriza
1980. godine nije dosla neocckivano. Rasla je ona godinama. Njezini korijeni
se u neprevladavanju posljedica tih deformacija sistema koje su se pojavile
nakon sektaSkog zaokreta 1948. godine i nisu kasnije odstranjene. Osobito
je dubok izvor krize birokratizacija privrednog i politickog sistema, koja
kaci kritiku i onemogucuje potrebne politicke promjene. Zbog birokralizi-
ranog sistema raslu mogucnosti stvaranja grupa otudenih od drustva i ¢ak
od partije, koje se rukovode vlastitim koncepcijama, ili éak vlastitim indi-
vidualnim ili grupnim interesima. Takva grupa nasla se na kormilu vlasti
sedamdescetih godina, odstranivsi u sjenu partijske izborne organe (Cen-
tralni komitet, Politi¢ki biro) i drzavone (Sejm, Vijece ministara). Zbog te
deformacije mchanizama upravljanja rasle su drustvene suprotnosti, koji-
ma su se zatim koristile snage jo$ uvijek neprijateljski postavlijene prema
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socijalistickom politiCkom sistemu NR Poljske. Ipak, mislim da jc stvarni
uzrok krize uw deformacijama upravljanja a nc u djclatnosti opozicionih
snaga. Ove posljednje mogu djelovati na drustvo, na radni¢ku klasu samo
tada kada politicke greSkc koje Cini vlast vode dru$tvenom nezadovoljstvu,
alijenaciji radnih ljudi u odnosu prema vlastitoj drzavi. Tu je bit politicke
krize vsamdesctih godina. Bila je to ne samo kriza privrede, vec prije svega
kriza drzave.

Slijedeée faze krize 1980. godine

Politicka kriza 1980. godine profla je tri faze. U prvoj fazi — od pocet-
ka srpnja do kraja kolovoza i pocetka rujna kriza se oCitovala, prije svega,
u sve ¢e$¢im &trajkovima, koji su se $irili najprije pod ekonomskim paro-
lama, a kasnije sve viSc pod politickim. Strajkovi su postali posebno snaz-
ni kada su se prikljucili brodograditelji i drugi industrijski pogoni Gdan-
ska i Szczecina, stvarajuc‘i Medutvornicki Strajkaski komitet i zahtijevajuci
da viasti pregovaraju s njima, a ne s pojedinim tvornicama posebno U tim
pregovorima na prvom imjestu bio je zahtjev da se stvore nezavisni i samo-
upravni sindikati »Solidarnoste, $to je bio znacajni dokaz ncpovjerenja
radnicke klase u stare sindikate.” Gubitak povjerenja u prijasnji sindikat
moZe se jednostavno objasniti: pogresno shvacena rukovodeca uloga par-
tije vodila j¢ podredivanju sindikalnih viasti, posebno Centralnog vijeca
Saveza sindikala, na Cijem je €elu 1980. bio jedan od ¢lanuva Politickog
biroa PURP-a, koji je donedavno vrsio [unkciju potpredsjednika u partij-
skim i drzavnim vlastima, a to je vodilo nesposobnosti sindikata da stvar-
no branc interese radnika.

Realizacija Strajkadkih zahtjeva nailazila jc na snazan otpor politic-
kog rukovodstva. U rukovodstvu je od pucetka previadavalo misljenje da
krizu treba rjesavati mirnim putem, pregovorima, ali istodobno je velik
broj ¢lanova rukovodslva ratunao na to da ¢e, odugovlaceéi pregovore,
uspjeti dovesti do zavrietka Strajka bez priznavanja glavnih radni¢kih zah-
tjeva, to jest posebno bez davanja suglasnosti za organizaciju novih sindi-
kata. Postepeno je postalo jasno da ta taktika vodi samo produbljenju kri-
ze. Dvadeset Cetvrtoga kolovoza odrzan je IV plenum CK PURP-a, prva od
cetiri sjednice Centralnog komiteta posvecena pitanju krize. Na tom sastan-
ku iskljuceni su iz Politickog biroa rukovodioci posebno odgovorni za Kri-
zu: predsjednik Vije¢a ministara Edward Babiuch, potpredsjednik i pred-
sjednik Komisije planiranja Tadeusz Wszaszeyk, sckretar CK odgovoran
za propagandu Jery Lukaszewich, predsjednik Centralnog vijeca Saveza
sindikata Jan Szydlak, sekretar CK odgovoran za organizaciju Zdislaw
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hvacalo je politicka pitanja, a ostali su se  731/1980.

1/2 polititka misao 102



Zandarovski, potpredsjednik Tadeusz Pyka. Na mjesto smijenjenih u sas-
tav rukovodstva pozvani su drugi rukovodioci iz prodlosti, kao Stefan Ols-
zowski, koji je bio iskljucen zbog kritike Gierekove politike. Sam Gierek
ostao je jos na polozaju prvog sekretara, ali poliliCka pozicija toga vode
znatno je¢ oslabila. Pregovori sa Strajkaskim komitetima nasli su s¢ u ruka-
ma odluc¢nih pobornika kompromisa — potpredsjednika Mieczyslawa Tegi-
clskog u Gdansku i Kazimierza Barcikowskog u Szczecinu. 30. i 31. kolo-
voza zakljueni su sporazumi o zavrsetku Strajka. Njihove odredbe pri-
hvatio je, unato¢ protivljenju dijela konzervativno orijentiranog rukovod-
stva, V plenum Centralnog komitcta 30. kolovoza.

Strajkalo se, medutim, u drugim dijelovima zemlje, a poéetkom rujna
postignut je sporazum sa Sleskim rudarima. Polclak rujna, sa zavrSenim
glavnim valom ljetnih Strajkova, znadi prijelaz u drugu fazu krize. Njezin
sadrzaj je borba za odredivanje smisla i karaktera politike socijalisticke
obnove.

U krilu partije glavni sadrzaj te borbe jc prije svega kritika pogresne
politiCke linije ekipe Edwarda Giereka. On je razrijesen duznosti prvog
sckretara na VI sjednici CK 5. rujna, a na njegovo mjesto izabran je Stani-
slaw Kania, dotadasnji sckretar CK i odlu¢an zagovornik rjeSavanja krize
metodama kompromisa. U potetku je kao sluzbeni uzrok Gierekove ostavke
navedeno njegovo zdravlje, ali je on kasnije opterecen politickom odgaovor-
noic¢u za krizu i njezine osnove, te je kaznjen iskljucenjem iz CK, prisi-
ljen da se odrekne poslanickog mandata i clanstva u Dr7avnom vijecu. U
toku VI sjedaice CK, koja je odrzana 5. rujna i ponovo 4. i 3. listopada,
izvr$cna je 8iroka kriticka ocjena dotadasnje politike® Jedan od aspekata
te kritike bilo je iskljuenje iz CK rukovodilaca Koji su iskljuéeni iz Poli-
tickog biroa i Sckretarijata CK 24, kolovoza, kaov i daljnje promjene u sas-
tavu rukovodstva partije. S obzirom na obavljene podatke o zloupotre-
bama kriminalnog karaklcra, zapoceta je istraga tuZilasiva u vezi s nekim
bivéim ¢lanovima CK, medu kojima i predsjednika Komiteta za pitanja
radija i tclevizije Macieja Szczepanskog, koji je iskljuen iz partije, a pret-
hodno i iz CK. Personalne promjene uslijedile su i na VII plenumu CK po-
cetkom prosinca, kad je medu ostalima, Edward Gierck iskljucen iz CK, a
Centralnoj komisiji partije dan je na razmatranje slu¢aj Piotra Jarosze-
wicha, Obra¢un s greSkama i propustima, svakako, ne iscrpljuje pitanje
politiCkih zaklju¢aka koji proistjecu iz krize, veé predstavlja snaznu kari-
ku u vracanju povjerenja gradana prema vlasti. To je proces koji joS nije
zavrsen.

Usporedo s kritikom proslosti, CK i Vije¢e ministara poduzeli su niz
mjera radi dubljih promjena politickog i privrednog sistema. Pod rukovod-
stvom premijera Jozefa Pinkowskog osnovana je komisija za pitanja pri-
vredne reforme, koja je okupila nekoliko stotina privrednika i znanstve-
nih radnika. Krajem prosinca 1980. godine ta je komisija pripremila plan
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privredne reforme koji je pocetkom 1981. godine stavljen na javnu disku-
siju, a nakon toga bit ¢e predlozen Sejmu. Uvedene su promjene u funkcio-
niranju privrede radi povecanja njezine racionalnosti i djelotvornosti up-
ravljanja. Tzvriene su promjene u funkcioniranju administracije na terenu.
Na polozaju predsjednika vojvodskih narodnih odbora zahvalili su se prvi
sekretari vojvodskih komiteta PURP-a, koji su uglavnom vréili tu funkciju,
a zamijenili su 1h novi predsjednici izvan parlijskog rukovodslva vojvod-
stava. !apmelq je priprema novog zakona o sindikatima, novog zakona o
cenzuri i novog zakona o sveudilistima. Te mjere, a takoder izrazite promje-
ne stila propagande i nacina pregovaranja, clementi su socijalisticke obno-
ve javnog zivota, Te promjene postale su oc¢ite u drugoj fazi krize i nasta-
vljene su u tjednima koji su uslijedili.

Druga faza krize, promatrana sa stajaliSta Strajkaskog pokreta, bila je
faza borbe za organizaciju novog sindikalnog pokreta, poscbno borba za
organiziranje i legaliziranje Nezavisnog samoupravnog saveza sindikata,
koji je postao najmasovniji opéezemaljski novi sindikalni pokret. To je fa-
za Sirenja pokreta izvan industrijskih poduzeca, osobito na fakullete |
znanstveno-istrazivacke institucije, kao i u seosku sredinu. U toj fazi bilo
je manje dugotrajnih Strajkova, a vide »8trajkova opomene«, kratkih Straj
kova, tzv. pripremnih, odnosno pripreme radnika za Strajk, i u tim uvje-
Llima formuliranja zahljeva.

U toj fazi i dalje se trazi da se povecéaju place, skrati radni tjedan i
slicni socijalno-ekonomski zahtjevi, kao i politicki zahtjevi. Medu njima
najvaznije mjesto ima pitanje legalizacije »Solidarnosti« kao opcezemalj-
skog sindikala i na osnovi te verzije stalula, koji je sindikat podnio Voj-
vodskom sudu na registraciju, a koja nije sadrzavala politicke klauzule
sporazuma iz kolovoza (to jest o rukovodecoj ulozi partije u drzavi i o ne-
naru$ivosti poljskih medunarodnih saveza). Zbog loga je pocelkom listopa-
da i studenoga doslo do zaoSlravanja situacije i prijeinje opéim $trajkom.
Svojom odlukom Najvisi sud, naken nepativne odluke Vojvodskog suda,
dao je »Solidarnostic legalni status, a »Solidarnost« je prihvatila politicka
nacela sporazuma iz kolovoza u ancksu statuta. Trenulak legalizacije
»Solidarnosti« 10, studenoga 1980, gudine moze se uvjetno uzeti kao kraj
druge faze poljske krize.

Ali to mJe bio kraj krize. U trecoj fazi, koja traje do kraja 1980. godi-
ne, predmet je glavnih konnoverzua nacin reallzaa..m. sporazuma iz kolo-
voza. S druge slrane, Lo je [aza u kojoj vlada i partija nisu uspjele stabili-
zirali ckonomsku situaciju i zadobiti nuzno povjerenje drudtva, U toj fazi
snazno su izrazene tendencije nekih, ne najbrojnijih, ali vrlo aktivnih po-
litickih grupa da potpuno odbace osnove sistema socijalisticke Poljske. Po-
javile su sc lakoder snazne lendencije stvaranja opozicionih grupa u sa-
mim redovima partije. T dalje se vodila borba za oblik sindikata, pri ¢emu
su stari stru¢ni sindikati prolazili velike promjene, ¢ime su i oni uvelike
postali neovisne organizacije. Znatno jc porasla polili¢ka aktivoost omla-
dine, posebice studentske, u €ijim su redovima pocele nicati nove organi-
zacije politickog usmjerenja znatno razli¢itog od dotadasnjih.

1/2 politicka misao 104



Svi ti procesi uzeti zajedno mogli su stvoriti dojam da sc kriza vlasti,
umjeslo da se smanjuje, jos vise produbljuje. Kriza socijalisticke vlasti u
Poljskoj morala bi, istodobno, biti kriza ukupne politicke konstelacije
snaga u Evropi. Slo je utjecalo na to da su se poljska pitanja nasla u
srediStu paznje svjctskoga javnog misljenja i vlada? Izraz uznemirenosti
drzava c¢lanica VarSavskog ugovora zbog situacijc u Poljskoj bilo je, medu
ostalim, i razmatranje tog pitanja na konferenciji $efova tih vlada u Mos-
kvi pocetkom prosinca. StajaliSte o poljskoj krizi i njezinim medunarodnim
posljedicama zauzele su sve glavne drzave svijeta.

Tako bi se poljska kriza po svojim posljedicama, mogla odraziti na si-
tuaciju u cijeloj Evropi, pa ¢ak i u svijctu, ipak je njezino rjcsavanje is-
klju¢ivo u rukama Poljaka. Takav stav zauzele su sve reprezentativne poli-
ticke snage u Poljskoj — Poljska ujedinjena radnicka partija, Demokral-
ska stranka i Narodna stranka, Katoli¢ka crkva, sindikati i »Solidarnoste.
S apelom za jedinstvo zemlje, za djclovanje na osnovi odgovornosti i razu-
ma, obratio se poljskom narodu CK PURP-a na svojoj VII plenarnoj sjed-
nici, kao i poljski kardinal Stefan Wysynski. Crkva se prvi put javno di-
stancirala od djelatnosti nekih krajnje opozicionih grupa, pozivajucéi na
mir i jedinstvo naroda. U atmosferi mira i ozbiljnosti, a ujedno i u atmos-
feri odlucne volje da se nastavi proces socijalistiCke obnove, protekle su
svecanosti u vezi s otkrivanjem, na desetu obljetnicu dogadaja u Gdansku,
spomenika i slicne svedanosti u drugim baltickim gradovima. To je bila
manifestacija jedinstva naroda na temelju socijalisticke obnove i drzav-
nih interesa NR Poljske. Zajedni¢ko sudjelovanje na tim svecanoslima naj-
visih drzavnih i crkvenih vlasti te rukovodilaca »Solidarnosti« davalo im je
simbolicki karakter.

U programskoj sferi VII plenum CK PURP-a, 1. i 2. prosinca, otvorio
je novu etapu odredivanja praveca pelitiCkog procesa obnove, Za raziiku od
VI plenuma, na kojem je dominirala problematika ocjena proslosti, V11
plenum pokrenuo je pitanje programa i buduénosti. On je donio odluku o
sazivanju IX izvanrcdnog kongresa partije, dakle gotovo godinu dana na-
kon VIII kongresa, i izabrao Kongresnu komisiju u &ijem je sastavu vide
od 200 osoba, od kojih mnoge dotada nisu bile u partijskom rukovodstvu.
Na svom prvom sastanku 20. prosinca Kongresna komisija prihvatila jc
plan pripremnih radova opcezemaljske diskusije o programu i novom sta-
tutu partije. Diskusija tece usporedo s diskusijom o privrednoj reformi.
Na laj nac¢in pocetak 1981, godine je vrijeme programske diskusije, koja
treba da vodi temeljnim promjenama u strukturi privrednog i politi¢kog
sistema, u unulra$njim nacelima organizacije partije i njezine orijentacije.
Te promjene su promjene na osnovi socijalizma u duhu idcologije marksi-
zma-lenjinizma, ali uz puno uzimanje u obzir specificnih poljskih uvjeta,
potrebha novog ekonomskog razvoja i novih iskustava u izgradnji socijaliz
ma u NR Poljskoj. Postoji nada da {c¢ pretkongresna diskusija, zatim
kongres partije i reforme koje ¢c prihvatiti Sejm, vodili zavrsetku krize i
upravljanju Poljskom na harmoniéniji, socijalistiCkiji i demokratskiji na-
<in.
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Teoretski zakljucci

Iako poljska kriza jos nije zavrSena, mogude je odrediti glavne teoret
ske zakljucke koji proistjecu iz nje.

Prvo. Poljska kriza je pokazala da je u razvoju socijalistickog drustva
nuzno prilagedavanje politiCko-pravne nadgradnje obiljezjima ekonomsko-
-drustvene strukture, koje se mijenjaju. Nedostatak takve adaptacije i oko-
Stavanje politickih struktura uzrokuju konflikte i njihovo zaostravanje.
Evolutivni put reformi na temeljima socijalizma, a ne konzervativno pri-
drzavanje institucionalnih formi iz pro$losti predstavlja, dakle, najévrici
put stabilizacije sistema.

Drugo. Kriza je pokazala da u socijalizmu postoje drudtveni konflikti i
da oni imaju svoj temelj u unutra$njem procesu promjene, le s¢ moraju
rjeSavati na nacin koji sam svojedobno nazvao »strategijom optimalnog
kompromisa«”. Jo§ se nikada do sada tako velika i duboka kriza u soci-
jalistickoj zemlji nije rjeSavala tako kompromisno, u duhu sporazuma, bez
upotrebe sile.

Trece. Ta je kriza potvrdila potrebu uzimanja u obzir u politickom i
drustvenom zivotu NR Poljske Siroke reprezentacije i artikulacije interesa
u krilu radnic¢ke klase i uopce radnih masa. U Poljskoj smo odavno pisali
o potrebi takve Siroke i aulenti¢ne reprezentacije interesa.!'? Do sada je ona
hila preuska, iako je i u proSlost: stvarala stanovile uvjete izraZzavanja
stajaliSta i dolazenja do stanovitih rjeSenja. Okviri dosadasnjeg politicko-
-drustvenog pluralizma ipak su se pokazali preuski i morali su biti prosi-
reni. Bilo bi bolje kada bi prosirivanje tih okvira nastupalo bez konflikata
i kriza, kao rezultat stalnog napredovanja socijalisticke demokracije.

Cetvrio. Poljska kriza pokazala je veliku ulogu religije i Crkve u Zivotu
zemljc. Za vrijeme Strajkova uocavala se religijska simbolika. Jasno je da
novi sindikalni pokret, iako nije sluzbeno neki pokret izrazcnog pogleda na
svijet, vrlo rado trazi sadriaje i simbole religije. Autoritet crkve, njezina
sposobnost djclovanja na poljski narod pokazala se cijelom svojom sna-
gom, Karizmatskom osobom postao je, jo§ od svog posjela Poljskoj u lip-
nju 1980. godine, Ivan Pavao II. Sve to moze voditi zakljucku da se, bar u
poljskim uvjetima, ne potvrduje hipoteza prema kojoj usporedo s indus-
strijskim naprctkom i drugim socijalistickim promjenama slabi odnos
prema rcligiji. Radnici iz modernih industrijskih pogona koji Strajkaju
pod znakom KriZa, to je cinpirijski dokaz da sc ta hipoteza ne potvrduje u
Poljskoj. MoZe se postaviti pitanje zbog cega. Mislim da odgovor treba da
ide u dva pravca. S jedne strane, pusrijedi je neobi¢no velika uloga kato-
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licizma i Crkve u nacionalnom Zivotu Poljske, zato $to je Crkva bila jedina
poljska institucija opéenarodnog karaktera u vrijeme kad Poljska nije bila
nezavisna, ali i zbog funkcije Poljske kao najdalje na istok isturcne katolicke
drzave u Evropi. »Polonia semper fidelis«, to geslo Katolicke crkve ima u
Poljskoj visestoljetnu povijest. Promjene u poslijeratnim godinama nisu
mogle prekriziti tu povijest. S druge strane, moze se primijetiti da se u
poljskoj krizi potvrdila pravilnost koju jc primijctio jo§ Marx. Naime,
jacanje rcligijskog nazora Marx je povezivao s procesom alijenacije. Ali-
jenacija poljskog radnika, njegov osjecaj memodi u odnosu prema biro-
kratskom stroju drzave, koji ne podlijeze nikakvoj kontroli, to je, po mom
misljenju, vazan uvjet jacanja religijskih [aktora. U tom smislu moze se,
paradoksalno, reé¢i da radnici koji klcCe pred oltarom za vrijeme Strajka
potvrduju teorijski dio marksisticke interpretacije religije, iako ne pot-
vrduju marksisticke prognoze u pogledu buducnosti religije u uvjetima
socijalizma. Za daljnji politicki razvoj NR Poljske ta ¢e problematika biti
vrlo zna¢ajna. Odnosi izimedu socijalisticke drzave i Katolicke crkve u Polj-
skoj odvijali su se od 1936. godine zadovoljavajuce ili dobro, iako je i u
njima bilo faza napctosti. Kriza 1980. godince izrazito pokazuje potrebu
produbljivanja partnerskih odnosa izmedu drzave i Crkve u duhu zajednic-
kih djelovanja u korist Poljske, Sto se tako snazno manifestiralo prosle go-
dine. Rijec je o vedem djelovanju katolika u drzavnom i politickom zZivotu
te u upravijanju privredom, o vecem sudjclovanju Crkve i katolickih gru-
pacija u djelovanju na javno misljenje, prije svega na taj naéin da suradnja
izmedu drzavnih i crkvenih vlasti u svim pitanjima vaznim za Poljsku bude
svakodnevno pravilo, a ne izvanredna forma reakcije na duboku krizu.

Peto. Kriza je izrazito pokazala da u uvjclima socijalisticke drzave o
stanju cijeloga poljskog sistema odluCuje stanje partije radniCke klase.
Njezin unutrasnji ideoloski zivot, demokratizacija u njezinu djelovanju, ko-
lektivnosti upravljanja na svim razinama, sloboda diskusije, ali i idejno
jedinstvo i disciplina u odnosu prema zajednickim ustaljenim nacelima, sve
su to uvjeti bez ¢ije se realizacije rukovodeda uloga partije u drzavi moze,
ili ¢cak mora, pretvoriti u vlast profesionalnog aparata partije. Veé¢ je
danas evidentno da su fe promjene, koje sc vric u unutradnjem Zivotu
Poljske ujedinjene radnicke partije i koje ¢e nadi svoj izraz u odlukama
IX kongresa, neobiéno vazan aspekt procesa socijalisticke obnove.

Sesto. 1skustvo poljske krize 1980. godine i cijelog razvoja socijalisticke
Poljske izrazito potvrduje ispravnost lenjinskog nacela uzimanja u obzir
nacionalnih specifi¢nosti u odredivanju strategije socijalisticke izgradnje.
Neosporno jc da Poljska treba da iskoristi iskustva svih drugih socijalis-
tickih drzava, uéi na tim iskustvima, unovsi to $to se u drugim zemljama
pokazalo kao dobro. Ali, istodobno, uvijek je potrebno uzimali u obzir
nacionalni specifiéni kontekst, tj. analizirati koliko odredeno rjesenjc oud-
govara specificnim poljskim uvjetima. Mchanicko prenoSenje tudih iskus-
tava i rjeSenja mora voditi nastajanju institucionalnih formi neprilago-
denih uvjelima zemlje, njezinim tradicijama i kulluri, a to Cesto postaje
uzrok napetosti i kriza. Medunarodna solidarnost socijalistickih zemalja,
politi¢ko jedinstvo Clanica Varsavskog ugovora predstavlja trajna, nena-
rusiva nalela poljske politike. Ta nacela, medutim, ne znace identiCnost
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politi¢kog ili privrednog rjesenja koje se primjenjuje u pojedinim zemlja-
ma. Suprotno, kako ud¢i iskustvo, §to je vise put izgradnje socijalizma pri-
lagoden specifiénim crtama nacionalnog razvoja, to se bolje odvija socija-
listi¢ka integracija naroda i to mogu biti snaZnije njegove veze s cijelom
" socijalistickom zajednicom.

Sedmo. Za politicke znanosti i druge drustvene znanosti iz krize 1980,
godine proistjece jasan zakljucak. One moraju biti stvarni izvor znanja
o drustveno-politickom zivotu zemlje, moraju biti temelj lormuliranja re-
alistickih ocjena i smjelih retormatorskih propozicija. U tom duhu poljska
politoloska sredina davno je formulirala svoje zadatke.! U uvjetima koje
je¢ stvorila kriza 1980. godine, i njezino rjesavanje, angaziranje politickih
znanosti u stvaranju znanstvenih osnova socijalisti¢kih reforma bil ce i
treba da bude sve izrazitija odlika poljske politologije.

(Warszawa, kraj sijecnja 1981.)

Prevela: Miroslava Vukadinovic
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sociologije politike 1 politologije, od kojih su mnogi radovi objavljeni u inozemstvu,
a neki su prevedeni i u nas.
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U tom smislu raspravljalo se i na V kon-
gresu Poljskog drustva za politicke zna-
nosti u Poznanju u listopadu 1979. Uspo-
redl, na primjer, moj uvodn! referat pod
naslovom Politicke znanosti i praksa socija-
listicke izgradnje u NR Poljskoj, »Panstwo
i Prawos«, br. 2, 1980.
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