Problemi Afganistana
i susjednih driava

Radovan Pavic

PRISTUP!. Gospodarska i nopcée druStvena nerazvijenost i optercéenost
nasljedem nc samo Afganistana, nego i nckih drugih zemalja Bliskog i Sred-
njeg istoka, jedna je od najvaznijih karaktcristika tog prostora i bitan pro-
blem za dalji razvitak. Nerazvijenost je uvjetovalo vise historijskih ¢inilaca.

Prvo, ¢esti i razarajudi ratovi medu drzavama, cemu treba dodati go-
tovo neprestane mcduplemenske sukobe i sukobe pojedinih plemena s
centralnom vlascu. Ralovi iscrpljuju gospodarske i demografske izvore, a
akumulacija, koja je rezultat pljacke, nije usmjerena u razvitak proizvod-
nih snaga (Turska i Perzija samo su u XVI st. vodile Scst ratova). Drugo
— apsolutisticka vlast je nasljedna, 5to znaci da se ne mogu osigurati kom-
petentni vladari; apsolutizam i sila davali su mod, ali su neznanje i nekom-
peteninost onemogucavali razvitak. Takve liénosti kao 5to je bio Sulejman
Velicanstveni i Mehmed-pasa Sokolovic u Turskoj (XVII st.) bile su rijet-
kost. Trece — prirodna sredina je izuzetno siromasna; u klasnom drustvu
moglo se, istina, akumulirati veliko bogatstvo za pojedince i za jednu, od-
redenu klasu, ali se teSko moglo unapredivati opci socijalni razvitak, i to
na vecem prostoru. Cetvrio — Sarolikost staniovnidtva je izrazita, pa su
unato¢ ujedinjavajucoj snazi islama jace bile centrifugalne tendencije, a
kako se ponekad radi o relativno velikim prostorima, organizacija Zivola
bila je teSka, i kontrola ¢esto praktiéno nemoguca — politicke tvorevine,
zapravo, najcesce funkcioniraju samo kao agregal polunezavisnih cjelina,
centriranih oko veéih gradova, dolina ili ¢ak sela. Peto — posebhan je pro-
blem bila islamska petrifikacija drustvenih odnosa u uvjetima osjecaja
apsolutne supcriornosti prema ostalom neislamskom (»nevjernickome) svi-
jetu. Takav osjecaj superiornosti ne samo Slo onemogucava, nego ¢ini za-
pravo suvisnim svaki napor u smislu razvitka, Taj se osjecaj temelji i na
tradiciji snage nomadske horde koja je relativno lako i vrlo brzo osvajala:
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medutim, sila, istina, mozZe biti osnova osvajanja, ali ne i kompleksnost
drustvenog progresa. I, na kraju, svemu trcba dodati Sesti Cinilac, Lj. stranv
interese koji su bitno pridonijeli procesu i stanju balkanizacije.

Zbog znacenja lokacije u Rimlandu u posljednjih stotinjak godina i
intenziviranja tog znatenja od drugoga svjetskog rata, a naro¢ito od 1960-ih
godina, kao i zbog toga $to taj prostor sve viSe postaje ekonomska inle
resna sfera, odnosno tzv. indirekini lebensraum (odatle i doktrina o vitalnim
interesima), ofito je da Ce i Afganistan i Citav Srednji i Bliski istok? i dalje
priviaciti interese velikih sila, medu kojima treba ocekivati i intenzivnije
pojavljivanjec NR Kine.

Afganisianski problemi i naznake rjesenja. Bitne druStvene promjene
u Afganistanu ovise o pobjedi revolucije, odnosno kontrarevolucije, U do-
sta pojednostavijenoj shemi to znadi: socijalizam ili islamizacija. Cinjenica
je da jc tek s Tarakijevom socijalistickom i prosovjetskom revolucijom {u
travnju 1978) Afganistan prvi put sickao zaista istinske Sanse za temeljitu
drudtvenu transformaciju (agrama rcforma, akumulacija i odgovarajuca
distribucija kapitala, allabetizacija i svjetovno Skolstvo, emancipacija zena,
rjesenje dje¢jeg problema, itd.). Medutim, suvremeni problemi Afganistana
tesko se mogu rjesavati u uvjetima jo$ neostvarene kohezije njegova sta
novniSiva, Sto je jedan od najizrazitijih problema tc zemlje. Raznolikosl
naroda i jezika je izrazita, kohezija i alganistanska svijest tek su djelomiéno
uspostavljeni; istina je da postoji zajednicka lingua franca (pastu i dari),
ali su iz toga isklju¢ene zene; nacionalno formiranje jos nije posve dovrseno,
jer je jos vrlo jak osjecaj plemenske i klanske lojalnosti; osjecaj potcije
njenosti s obzirom na Pastunc takoder postoji (nareCito u slucaju Hazara),
bitne su razlike nomada (oko 2,5 milijuna krajem 1970-ih godina) i sedci-

Prije analizc nckih afganistanskih problema i problema odnosa sa su-
sjedima (tranzitne mogucnosti, problem Baludzistona i Patanistana) trcba
barem skicirati nekoliko locaka koje se odnosc na rjeSenje cjelokupnog
afganisianskog pitanja, mada Lo nije posebni predmect ovog priloga. Tako
se u procesu rjesenja afganistanskog pitanja namedu ovi aspekti:

1. Ostvarivanje suverenileta s obzirom na vanjske faktore.

2. Likvidiranje feudalizma i islamske koncepcije driave. U tome kljul-
no znafenje ima agrarna reforma — u sadasnjim uvjetima onaj tko stvarno
obraduje zemlju dobiva najceSce samo 20% (sic!) prinosa; agrarna reforma
je najvazniji paragon snagce novog rezima i test njegove progresivnosti. U
likvidaciji feudalizma jedan je od najvaznijih aspekata emancipacija Zena
i njihovo kompleksno i potpuno ukljucivanje u zivot zemlje — ncodrziva je
situacija u kojoj je zapravo 30% stanovnistva isklju¢eno iz Zivota zemlje.

3. Ravnopravnost naroda jo§ nije oslvarena, mada se u Afpanistanu ne
postavljaju pitanja autonomije i separatizma kao u slu¢aju lrana i Paki-
stana. Afganistanu nc prijeti raspad, $to-vise, on je moguca jezgra okuplja-
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nja i patanistenskog i baludzistanskog etnikuma. DanaSnje optuzbe afgani-
stanskog rezima da kontrarevolucija zeli raskomadati Afganistan i njegove
juzne i jugoistoéne sektore prikljuciti Pakistanu, a sjeveroisioCni sektor (tj.
provinciju Wakhan) Kini, svakako su pretjeranc.

4. Uvodenjem modernog Zivota, §lo u ovom slucaju uvelike znaci sje-
dilackog zivola, ali bez nasilne sedentarizacije koja socijalno-gospodarski i
ckoloski moZze imati izuzeino negativne posljedice.

5. Razbijanje promeine izolacije unutar drzave i stvarna kontrola cje-
lokupnog drzavnog prostora; u medunarodnom aspektu bitno je ostvariva-
nje tranzitnih prava i prema SSSR-u, Iranu i Pakistanu.

6. Zaustavljanje ekscesnog prirodnog prirasta — naime, za godinu 2000,
predvida se da bi u Afganistanu bilo oko 36,7 milijuna stanovnika, 3to jc
gotovo 100% vise ncgo 1976. godinc.

Afganistan i tranzitne mogucnosti izlaza na more

Jedan od najvaznijih problema srednjoistoénih drzava, problem koji
¢e, oc¢ito, dugo opterecivati medunarodne odnose u toj regiji, jest pitanje
adekvatne participacije tih drzava na svjetskom moru. Sudjelovanjc u da-
nagnjoj maritimnoj [azi svjetske povijesti jedan je od glavnih zaloga razbi-
janja svih oblika izolacije, a time i vazna osnova mogucnosli opdega gospo-
darskog i druStvenog progresa. Pitanje izlaza na more postavlja se ovdje iz
Cetiri razloga: 1). za izlaz je bitno zainteresirano i zalede, danas SSSR, sutra
i Kina. Kao potencijalne tranzitne zemlje javljaju se Iran, Afganistan i Pa-
Kistan, a djelomitno i Indija. Tako i SSSR i Kina raspolazu ostalim mori-
ma, neki su njihovi scktori veoma udaljeni od obala (sovjetska centralna
Azija, Tibet, Sinkjang), zbog ¢ega obje drzave ulaze dijciom u katesoriju
tzv. geografski hendikepiranih driava® (naziv prema medunarodno-pravnoj
terminologiji). S obzirom na Lranzit i pristup Alganistana do mora vazno je
uociti da SSSR ostvaruje odredene koristi u dva slucaja, tj. ako Alganistan
ima omogucen izlaz na Indijski ocean, to je povoljno za SSSR jer se go-
spodarski razvija i jaca jedan njegov saveznik, ako je pak taj izlaz onemo-
gucen, onda se SSSR javlja kao tranzitna zemlja, a u slu¢aju eventualne
pomarske blokade isto vrijedi i za Tran. Uprave lokacija SSSR-a u afgani-
stanskom zaledu dodaje specificnu tezinu cijelom problemu. Naime, to je
jedinstveni slucaj da je u dubljem zaledu locirana jedna velesila za koju
izlaz na svjetsko more ovdje ima bitno znacenjc. Istina je da Nepal i Butan
u svom zaledu imaju jednu veliku silu (Kina), koja takoder gencralno tezi
za izlazom na Indijski ocean, ali je situacija ovdje bitno razli¢ita i za te
zemlje mnogo povoljnija. Kina je pitanjc izlaza veé rijesila preko Pakistana
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(cesta i povoljni politicki odnosi), a osim toga, za sada, izlaz na Indijski
ocean za Kinu ncma vece znacenje. SSSR je, suprotno, mnogo zainleresira-
niji i opéenito zhog svjclskog mora i zbog pristupa Indiji. Nigdje drugdjc
u svijetu ne postoji slicna situacija. Mnoge LI.C drzave (Land Locked Co-
untries — drzave bez izlaza na more) i u Africi i Latinskoj Americi, istina,
imaju probleme participacije na morskim proceljima, ali u njihovu se za-
ledu ne nalazi nijedna velika sila. To je nezaobilazna ¢injenica koja ¢e uvi-
jck otezavati odnose u tom dijelu svijeta. Geogralski hendikepirane drzave
su i Irak, Kuvajt, Saudijska Arabija, Bahrein i Katar. A ako bi se ostvario
baludzistanski separatizam, u tu bi kategoriju drzava uSao i Iran; nadalje
u regiji se nalaze i prve LLC drzave kakav je Afganistan. Vazno je naglasiti
ovo: ako bi se ostvarila nezavisnost Patanistanat kao posebne drzave ili ne-
zavisnost Kadmira, objc¢ bi drzave bile bez izlaza na more, §to bi bitno utje
calo na njihove medunarodne odnose. 1, najzad, obalno je procelje nckih
drzava vrlo usko (oko 60—70 km, kao Iraka). Osim toga, veze Iraka s mo-
rem takve su da pristupi njegovim lukama (Fao, Basra, Um Aasr) nisu
samo u posjedu Iraka, nego imaju granicni karakter s obzirom na Iran i
Kuvajt. Zbog toga je razumljiva teznja Traka da strateski sto boljc osigura
pristup moru, odnosno lukama.

Na afpanistanski izlaz na more bitno su utjecali (i utjecat ¢c¢) neki
Siri politicki odnosi. Naime, u doba postojanja centovske barijere i politike
okruzenja u punom zamahu, situacija Atganistana kao nesvrstane L1.C drza-
ve bila je teza s obzirom na blokovski Iran i Pakistan, a pugotovo s gbzirom
na cinjenicu da je za izlaz Afganistana prema moru, ali 1 za izlaz preko
Afganistana 1 Pakistana, zainteresiran i Sovjetski Savez. S raspadom
CENTO-pakta (1979) i pristupanjem Irana i Pakistana pokretu ncsvrstanih
situacija bi za Afganislan morala biti znatno vlaksana, sto se, medulim,
nije dogodilo jer su se aflirmirale nove suprotnosti, jos jace nego one kojc
su postojale u vrijeme (zapravo ve¢ nefunkcionirajuceg) CENTO-pakta u
regiji i slabljenja detanta u globalnim odnosima, tj. razvila se suprotnost
prosovijetskog Alganistana prema fundamentalistickim islamskim drzavama
— Iranu i Pakistanu, Sto situaciju bitno otezava i komplicira. Ali i bez
obzira na to, u dugoro¢nom smislu, situacija ca Afganistan tefko moze biti
povoljna, jer ne radi se samo o tranzitu do Indijskog oceana. Drzave bes
mora trebale bi imati i druga prava na najblizem obalnom procelju (ribar-
ska prava i pravo koristenja sirovina na morskom dnu).

Raznolikost interesa i partneri u afganistanskom tranzitu. Od partnera
u dubljem kontinentskom zaledu najvazniji je interes Sovjetskog Saveza.
Izlaz do mora za SSSR bi svakako trebao biti najpogodniji preko lrana
(tranzitna prava ste¢ena su 1962, god.y), jer je posrijedi tranzil samo preko
jedne drzave, uz to §to postoji barein priblizno odgovarajuca infrastruktura
transiranska zeljeznica), a udaljenosti su najmanje. Medutim, u stvarnosti
je znacenje manje od pretpostavljenoga jer se iranski izlaz moze iskoristiti
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ku, ako se radi o prometnim i geopolititkim na svom teritoriju dopustiti stacioniranje
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samo za neke sektore sovjetskog juga (Kavkaz i Transkavkazje i dio sovjel-
ske centralne Azije). Za ostalu sovjetsku centralnu Aziju pogodniji su Afga-
nistan i Pakistan. Zbog poslojece infrastrukture izlaz preko Irana mogué
je zapravo samo preko sjeverozapadnog vrha Gulla, a nikako ne preko Ban-
dar Abasa i Sah Bahara. Dakako, Lranzit je i ovdjc mogud, ali ne u okviru
redovnog, brzog, masovinog i efikasnog prometa. Osim toga, pristup do
Gulfa jos ne rjesava problem jer se u nekoj kriznoj situaciji moie zatvoriti
Hormoski prolaz. (Razumljivo, tome se moZe iznijeti posve opravdani pri-
govor, tj. ako nastupi takva Kkrizna situacija koja bi dovela do blokade
Hormoskog prolaza, onda tranzil gospodarskog znacenja ionako ne dolazi
u obzir.) Tranzit preko Irana ima, dakle, ogranicenu vrijednost i najpogod-
niji je za vezu s nekim drzavama u Zaljevu. SSSR-u preostaje mogucnost
tranzita preko Afganistana i Pakistana (i Indije), ili Afganistana i jugoistoc-
nog lrana. Problemi koji s¢ ovdje postavijaju jasni su: tranzit do mora po-
treban je uvijek preko dvije ili ¢ak preko tri drzave, §to SSSR-u namece
posebne diplomaltske probleme, jer ga stavlja u ovisnost i o Afganistanu, i
o Pakistanu, i o Indiji, pri ¢emu cak i idealni odnosi, ali samo s jednom
drzavom, ne rjeSavaju nista; zatim, koristenje jugoistonog Irana ne dolazi
u obzir zhog nerazvijenih prometnica i luka. Preostaje, znaci, afganistansko-
-pakistanski izlaz.

Tranzitni interesi SSSR-a s obzirom na afganistansko-pakistanski pra-
vac zapravo su dvojaki: prvo, radi sc o pristupn svjetskom moru opéenito,
a drugo, bez obzira na svjetsko more, potreban je pristup Pakistanu i,
naroCito, Indiji. Posto je, ¢ini se, definilivno otpala mogucnost da Indija
dode v posjed cijeloga Kafmira, ¢ime bi bio ostvaren izravni indijsko-afga-
nistanski grani¢ni kontakt prcko provincije Wakhan®, odnosi s Pakistanom
postali su za SSSR kljuéni s obzirom na kopneni pristup Indiji.

Interesi Kine danas su jo$ vrlo slabo izrazeni u konkretnom promcetnom
i gospodarskom smislu. Iako je 1973. godine dovrSena cesta Sinkjang-Karaci,
ona za sada ima pretczno samo potencijalno, a ne i stvarno znacenje. Za
Kinu Afganistan nije vazan kao tranzitna zcmlja, iako preko provincije Wak-
han i ostalog Alganistana Kina ima izlaz na Srcdnji istok, premda ne i izrav-
no do meora. Jedini Kineski interes koji bi danas bio relevantan jest onaj
politickog karaklcra, tj. da se Alganistan odalcéi od Sovjetskog Save
7a, dok su prometni aspekti za sada bez znacenja.

Interesi Afganistana | moguéi izlaznl pravci
Afganistansko-pakistanski odnosi

Kuo LLC zemlja Afganistan je o¢ito maksimalno zaintercsiran za veze s
vanjskim svijetom, ali je isto tako u nepovoljnoj situaciji. Pri tome nije va-
Zan samo pristup do mora, nego i do drugih drzava do kojih pristup tako-
6
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der ovisi o lranzitnim pravcima preko trece drzave (za Indiju preko Paki-
stana). Medutim, uza sve nepogodnosti, Afganistan ima i neke, makar ogra-
niéene, prednosti: njegova strateska i geopoliticka lokacija je fakva da o1
uvijek moZe naci supstituciju za svoj tranzit, tj. ako on nije mogué preko
Pakistana, mogud je preko Irana ili Sovjetskog Saveza. Ipak, najvece znace-
nje ima Pakistan, i za tu zemlju povezani su najvedi problemi, pogotovo
zato $to se pitanje tranzila preko Pakistana moZe povezati i s pitanjem
Patanistana i Baludzistana, dakle, ne radi se samo o tranzitnim pravima,
nego i 0 mogucnostima separatizina u Pakistanu, separatizma kojim bi s¢
odijelili Patanistan i Baludzistan, bilo u pouscbne drzave, bilo da bi se prik-
ljucili Afganistanu.

Mogucnosti izlaska na more za Afganistan su videstruke: prvo — (o su
uobic¢ajena rranziina prava bilo preko Pakistana, bilo preko Irana; te je mo-
guénost najrealnija i najbliza trajnom ostvarcnju i ne ukljucuje nova opte-
reéenja u medunarodnim odnosima. U uvjetima dobrosusjedskih odnosa s
Pakistanom omogucen je i tranzit za Indiju. Drugo — ostale su mogucnosti
teze ostvarive, i ¢ine ek eventualnu daleku perspektivu, osnivajuci se na
temeljitom prestrukturiranju regionalne politicke karte. Naime, u veliko-
nacionalistickoj atganistanskoj varijanti u kojoj bi Baludzistan bio dio Pa-
tanistana, izlaz na Indijski ocean bio bi moguc ako s¢ Patanistan i Baludzi-
stan formiraju kao posebna drzava ili priklju¢e Afganistanu, U nesto uzem
okviru iste s¢ mogucnosti pruzaju i preko Baludzistana, i lo kao posebne
drzave? ili kao dijcla Alganistana,

U sadad$njim prilikama inleres je Afganistana najviSe upucden na Paki-
stan i luku Karadi. Zato je nuzno promotriti probleme od 1947, godine, tj.
od formiranja Pakistana kao posebne drzave. Godine 1947, ali jos prijc
podjele britanske Indije, Afganistan je postavio pitanje nezavisnog Patani-
stana, a s osnivanjem Pakistana ta drzava odbija ideju nezavisnog ili auto-
nomnog Patanistana. To je razumljivo iz viSe razloga, pogotovo zato §to bi
formiranje nezavisnog Patanistana (dakle do Inda) zapravo moglo znaditi
podjelu Pakistana izmedu Afganistana i I'ndije, 1j. prostor zapadno od Inda
pripao bi Afganistanu, a isto¢no od Inda — Indiji! Tada sc vodi i ostar pro-
pagandni rat (uz granicne incidente), ali za Pakistan to, razumljivo nijc
dovoljno kao oblik suprotstavljanja Afganistanu. Zato se poseZe i za najefi-
kasnijim oruzjem, a to je stvaranje problema za tranzit afganistanske robe?,
uz prekid tranzita palle za Afganistan i zatvarnje luke Karadi za atganistan-
ski tranzit, sto ¢c 1950. dovesti do afganistansko-sovjetskoga trgovackog
ugovora i ugovora o sovjelskoj tehnickoj pomodi (istrazivanje nafte) 1
tranzitu afganistanske robe preko Sovjelskog Saveza. Godine 1955, Pakistan
opet zatvara granicu prema Afganistanu (na pet mjescci), s ved logicnim
pusljedicama: Afganistan se opet oslanja na Sovjetski Savez® Kuska, Ter-

7

Pri tome je nevazno da li bi Baludzistan
ukljutivao samo pakistanski, ili i pakistan-
ski i iranski BaludZistan.

8

Medusobni promet i afganistanski tranzit
uredeni su ugovorima izmedu britanske
Indije i Afganistana 1921. i 1923. godine, a

zatim § 1952. izmedu Pakistana | Afgani-
gtana. itd.

Godine 1953—1954 oko 88% afganistanske
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1/2 politicka misao 114



mez i Serkhan Bandar postaju vaZne tranzitne tocke na sovjetsko-afgani-
stanskoj granici. Godine 1958, Afganistan i Pakistan sklapaju tranzitni ugo-
vor, ali zbog ponovno nastalih problema Afganistun zatvara granicu (od ruj-
na 1961, do srpnja 1963. god.). Takvu moguénost nitko nije predvidao, a
pogotovo ne Pakistan. Dakle, polozaj Afganistana s obzirom na Sovjetski
Savez razvio se ve¢ na najpovoljniji mogudéi nacin sto je AfganiStanu i omo-
gudilo takvu akciju (u studenome 1961. god. sklopljen je novi afganistansko-
-sovjetski sporazum kojim se jos$ poboljSavaju uvjeti afganistanskog tran-
zita kroz Sovjetski Savez, koji za Afganistan poslaje praklicki jedina tran-
zitna zemlja).

Nastali problemi nisu pogodili Pakistan samo zato Sto je izgubio afga-
nislanski tranzit, nego i zalo §to je izgubio afganistansku uvoznu robu. Za-
tvaranjem granica o$tecena je i afganistanska trgovina s Indijom kopncnim
putem, preko Pakistana, ali jc zato za medusobnu lrgovinu funkcionirao
zra¢ni most kojim se u Indiju izvozilo afganistansko voce, a uvozio tekstil,
strojevi, ¢aj i mirodijc. Godine 1965, zbog indijsko-pakistanskog rala, opet
je prekinut afganistanski tranzit, ali zracni most nije bio vbnovljen. Zatva-
ranje granice djclomiéno pogada i SAD, koje u to doba ve¢ pomazu Alga-
nistan i zainteresirane su da la pomoc¢ zaista stigne do Afganistana kako
bi se na taj nac¢in suprotstavilo utjecaju Sovjetskog Saveza. Godine 1963.
Afganistan moderira svoje stavove prema Patanistanu, pa se umjesto ne-
zavisnosti trazi samo autonomija u okviru Pakistana, Sto je omogudilo po-
novino otvaranje granica.

Tranzit i afganistansko-iranski odnosi. Zbog geografske lokacije, kao
zemlja afganistanskog tranzita dolazi u obzir i Iran. Istina je da su za juZni
Afganistan u najopcenitijem lokacijskom smislu pogodni i Karaéi, paki-
stanska baludZistanska obala i iranska obala u Omanskom zaljevu, ali jedino
Karadi pruza realne mogucénosti. Ostale su luke nerazvijene i imaju neznat-
no znacenje (Pasni, Gvadar, $ah Bahar, Bandar Abas), a nc¢ postoje ni
adckvatne prometnice.!? Tpak, od 1961. do 1963. godine logi¢no je da postoji
intercs Afganistana za tranzit i preko Irana, $to je ujedno interes SAD kako
bi americka roba stigla do Afganistana i kako bi dvije monarhije uzc sura-
divale. Ugovor o tranzitu sklopljen je veé 1960. i ponovno 1962. godine, i
njime se predvidaju i skladi$ta za afganistansku robu u MeSedu, Koram-
saru i Bandar Sahpuru. Iz toga je jasno vidljivo da je tranzit orijentiran
daleko na zapad Irana, ¢ak na sjeverozapadni vrh Gulfa gdje postoje luke
koje su s MeSedom povezane zeljeznicom, dok blizc luke (Bandar Abas i
Sah Bahar) jedva dolaze u obzir, iako bi Sah Bahar, uz odgovarajucu cestu
za Afganistan spojenu s afganistanskom cestomn Herat-Kandahar, pruzao naj-
pogodnije mogucénosti. Medutim, osim problema udaljenosli i slabih cesta
i malih i nefrekventnih luka, vaZniji su politi¢ki odnosi, a oni zbog afgani-
stanske krize i iranske rcvolucije onemogucavaju svaki tranzit i preko
Trana i preko Pakistana. Dzkle, za tranzit u sadas$njim prilikama najvisc

10

Cesta koja povezuje Sindand (Sabzawar) Bama sa Bandar Abasom u lodem je stanju
| Yazdan u dnom Afganistanu preko i nije pogodna za moderan | brz transport.
Bird?anda i Zahidana sa Sah Baharom ili

1/2 polititka misao 115



s¢ okoristio Sovjetski Savez, pogotovo zato $to znatan dio afganistanskog
izvoza ¢ini krzno karakul, a to je roba koja zbog visoke vrijednosti moze
podnijeti vrlo udaljen i skupi avionski prijevoz do trziSta na Zapadu.

RjeSenje problema afganistanskog tranzita do mora ne treba toliko
traZiti i ocekivari u bitnom prestrukiuriranju politicke karte regije koliko
u stjecanju normalnih tranziinih prava, ali ne samo za Afganistan, nego i
za Sovjetski Savez.

BuludZistanski i pakistanski problem

Neka pitanja Afganistana, Irana i Pakistana nisu povezana samo s ob-
zirom na islamsku revoluciju, problem izlaza na more i direktni sovjetski
vojni angaZman, nego i zbog podjele pojedinih etnikuma. Jedna od naj-
vaznijih karaktcristika ne samo Srednjeg istoka, nego djelomicno i indij-
skog potkontinenta jest proces u biti nedovrsene politogeneze, tj. podje-
le ctnikuma i nelogi¢éno povucenih (nametnutih) granica, $to su bitne zna-
¢ajke balkanizacije. PPodjele pojedinih vecih politicko-teritorijalnih cjelina
(britanska Indija) i vise etnikuma bilna je znacajka dijela Srednjeg isto-
ka i indijskog potkontinenta. To se odnosi i na podjelu Kurda, Azcra, Ara-
pa, Baludza, Pastuna (Patana), Sinda, Bengala, Naga 1 drugih. Sve to na-
mede probleme koji, uz ncke iznimke (Naga-land u Indiji), nisu rijeseni
i koji bitno opterecuju i unutrasnjopoliticke prilike i vanjske odnose.'
Iako su upravo podjele bitna karakteristika dijela Srednjeg istoka 1 indij-
skog potkontinenta, ne smije se smetnuti s uma da je 1972, godine raz-
malrana ideja konferencije izmedu Banglade§a, Baludzistana i Padtunista-
na, u koju bi mozda usla i Indija. Medutim, takvi pokusaji jo$ su dalje od
realnosti od mnogobrojnih himeri¢kih pokuSaja ujedinjavanja pojedinih
arapskih drzava i nacija.

Baludzistanski problem ima naroditu tezinu jer u sebi sazima i neka
pitanja odnosa sunita i Sijata (Baludzi su suniti, Perzijanci §iljiti) i prob-
lem izlaza na more za konlinentsko zalede i problem separatizma, auto-
nomije ili [cderalizacije u odnosu prema Iranu i Pakistanu. Po nekima,
uspjedni baludzistanski separatizam moze znaciti i uvod u raspad Pakistana,
ali i Irana, dok bi prikljucenje iranskog i pakistanskog, ili samo pakistan-
skog Baludzistana Afganistanu bitno poremeclilo odnose snaga u regiji.

Analizirajud¢i probleme Baludzistana, nu7no je izdvojiti nekoliko zna-
¢ajki koje imaju preponderantno znacenje u politickim, geopolitickim i
strateSkim odnosima, i to i u historijskom i suvremenom aspcklu.
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Podjele su nelogicne, iako se za neke Pakistan Cini posebnu Zivotnu cjelinu cen-
mogu naci i opravdanja u Zivotno] sredini, triranu na dolinu Inda, koja je dobro odije-
kao Sto to vrijedi za podjelu na Indiju i liena od Indije pustinjskim i moévarnim
nekadasnji Zapadni Pakistan. Naime, uz zonama | koja je s ostzlom Indijom pove-
riesenje pitanja raspodjele voda izmedu zana relativno uskim subhimalajskim pro-
Indije i Pakislana, €injenica je da Zapadni metnim koridorom.
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Geografska i geopoliticka lokacija BaludZistana'? dugo se odlikovala
karakateristikama meduprostora i perifericnosti izmedu tri ili cak celiri
jaca zivotna Zarista: 1. onog u dolini Inda za koji je Baludzistan (ba$ kao
i Pakistan) samo rubna stofarska zona male vrijednosti, 2, Baludzistan je
periferno lociran i u odnosu na kandaharsko-gaznijevsku alganistansku re-
giju jezgre, 3. perileri¢nost je karakteristika i s obzirom na perzijske re-
gije jezgre, koje su i znatno udaljene i podijeljene u vise centara moci,
i 4. periferiénost je karakteristika i spram arapskog 7ariSta, kojc domini-
ra bilo u Hormoskom prolazu, bilo na Arapskom poluotoku, bilo u poje-
dinim cksklavama na baludzistanskoj obali.® Perileri¢nost i izolacija bit-
no su dopunjene i postojanjem pustinja prema Afganistanu i Iranu. Ka-
rakteristika periferi¢nosti u odnosu prema ostalim vanjskim prostorima
i nedostatak centralitcta iznutra dopunjuje se s prometnom valorizaci-
jom: naime, historijske ceste svile izmedu Sredozemlja, Indije i Kine nisu
nikada zahvacale Baludzislan, nego sjeverniji Afganistan i njegova Krizi-
&ta. Glavna i tradicionalna prometna veza kojom se koristi Baludzistan
ide, zapravo, njegovim rubom preko Quette' i prijevoja Kodzak (2197 m)
i Bolan (1793 m), dok odgovarajucih proinetnica nema ni uz obalu. Istina,
u novije vrijeme postoji kroz Baludzistan i zeljezniCka pruga do Zahidana
u Iranu, ali je to slijepi krak bez vecdeg gospodarskog i prometnog znace-
nja.

Jedna od najvaznijih geopolitickih karakleristika Baludzistana jest
njegovo dugo obalno procelje u Omanskom zaljevu i Arapskom moru.
Upravo preko tog procelja je i Afganistan u XVIII st., od vremena svoje
nezavisnosti za Amad Saha Duranija, izlazio na more, jer je lada ukljuci-
vao 1 najveci sektor baludzistanske obale, ¢ak i cijelu deltu Inda. Medu-
tim, u nekada$njim uvjctima maritimna je participacija imala malo zna-
Cenje jer je stanovnidtvo bilo rijetko i izrazito kontinentalno-stoCarskog
karaktera, a nisu postojali ni intercsi ni adekvatna zivotna dinamika Koji
bi Tranoxianu orijentirali na more.

Zbog specificne lokacije i periferi¢nosti Baludzistan se, zapravo, sve do
najnovijeg vreimena (tj. do osnivanja Pakistana 1947. god.) odlikovao dvijema
bitnim geopolitickim svojstvima: ponajprije, imao je, bas kao i Afganistan,
tamponsko znacenje za centre moci na indijskom potkontinentu, zatim bio
je podijcljen medu jadim zivotnim Zaristima, tj. od XVI st. medu Salavid-
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Baludzistansko obalno procelje zauzima u
Iranu | Pakistanu nesto vide od 900 km
(u zraénoj liniji), a u unutrasnjosti baludzi-
stanski etnikum zalazi oko 640 km, $to zna-
¢i da bi velicina Baludzistana bila priblizno
588.000 km?* U Iranu prema administra-
tivnoj podijeli, provincija BaludzistanSistan
zauzima 182.000 km?, dok je veli€ina paki-
stanske provincije Baludzistan 347.190 km*
{ukupno oko 530.000 km?). Ratuna se da
na prijelazu desetljeéa (1970/1980) ima
ukupno oko 5 milijuna Baludza (Pakistan
— 25 mil., Iran — 2 mil.,, Afganistan —
0.5 milijuna).
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Do 1958. godine Gwadar u danasnjem Paki-
stanu pripadao je Omanu.
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Quetta na paStu jeziku znadi tvrdava, Sto
je i logicna funkcija u tom prostoru iz-
medu patanistanskog | baludzistanskog
etnikuma | na pristupima prijevojima za
Alganistan., Qulaat na arapskome znadi
grad ili dvorac.

1/2 politicka misao 117



skom Perzijom i Mogulskom Indijom. Povladenjem relativno novijih granica
(od kraja XIX st.) Baludzistan je konacno podijeljen izmedu Afganistana,
Irana i britanske Indije. Time sc¢ zaceo problem koji traje i danas, a to je
pitanje formiranja BaludZistana kao nove drzave ili prikljucenja pojedinih
njegovih scklora jednoj od postojecih drzava (vjerojatno Alganistanu).

Stanovniiivo i historijsko-geografski razvitak. Strani inferesi do o0s-
nivanja Pakistana. lako Baludzi nisu porijeklom iz danadnjeg Balu-
dzistana (doSli su u X st. iz zonc juznije od Kaspijskog jezera), nji-
hova tisucugodiSnja opstojnost o tom prostoru dovoljno ih ukorijenjuje
da se mora govoriti o vremenski i prostorno kontinuiranom baludZistan-
skom etnikumu. Ali u pakistanskom Baludzistanu Zivi i drugo stanovnistvo
— Patani, Hindusi, Pandzabi, Sindi, Mekrani's, kao i stara skupina Brahui
stanovnika (regija Kalata i Khozdara), srodna najstarijem dravidskom sta-
novnistvu na Dckanskom poluotoku. U samom Pakistanu Baludzi Zive izvan
Baludzistana u provinciji Sind oko Jacobabada, a u obliku cksklave Baludza
ima i u iranskom Horasanu, zatim u Ujedinjenim Arapskim ecmiratima i
Omanu.

Zbog svoje speciti¢nosti geopoliti¢ke lokacije na okvirnom rubu In-
dijskog potkontinenta Baludzistan dozivljava i specifi¢nu historijsku su-
dbinu kao britanska tamponska zona i glacis oko glavnine britanskog in-
dijskog posjeda. Za Sirenje Britanaca u zapadnom i sjeverozapadnom rubu
u gorsku zonu karakteristicno je da je ono uslijedilo relativno kasno — tek
od 1806. do 1857. god. Britanci se Sire u podrucje Inda, poslije 1857. god.
prodiru u granic¢ni prostor prema Afganistanu, gdje ¢e granica biti odredena
tek 1893. tzv. Abd er Rahman-Durandovom linijom, dok ce indijsko-perzij-
ska (danaSnja pakistansko-iranska) granica biti odredena uglavnom od
1871. do 1905. godine.

Ll vrijeme britanske dominacije Baludzistana je, zapravo, polunczavi-
san prostor organiziran u dvije cjeline: 1. u 1zv. Baludjistan Agency koji je
dio Britanskog imperija i kojemu je Quetta prijestolnica ((Quettu su Britan-
ci zauzceli 1877. god.), i 2. Konfederaciju drzava Baludzistana u kojoj je domi-
nirao Kalatski kanat, a koja je okupljala i drzave Mekran, Las Bela i Kharan.
U zapadnom, perzijskom BaludZistanu, dominira Perzija od 1872. god. Ali
razumljivo je da britanski i perzijski interesi nisu jedini za taj prostor:
ne smije se smetnuti s uma niti interes Rusije koja se u XIX st intenzivaije
zanima i za Iran i za Afganistan. Krajem XIX st. i Rusija je otvorila svoje
konzulate u BaludZistanu, Sto je alarmiralo Britance u Indiji, iako interes
Rusije — zbog udaljenosti, zatim perzijsko-afganistanske barijere i, nada-
sve, porljivih britanskih interesa koji se Sire i u cijeli Gulf razumljivo,
nije mogao imati vecih prakti¢nih posljedica.
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Ovekva je Sarolikost vazna zato $to Me- ne i s druge strane iransko-pakistanske
krani nisu sudjelovali u ustanku od 1973. granice) tako da participacija Baludza nije
do 1976. godine. Osim toga Mekrani zauzi- jedina i odludujuéa, &to moZe imati bitno
maju znatan dio obale Baludzistana (s jed- znaenje za geopolititke odnose.
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Povlacenje nametnutih granica i podjela BaludZistana. Za sudbinu Balu-
dzistana adlucno je hilo povlacenje granica izmedu Afganistana i Indije. Tre-
ba se podsjetili tzv. Durandove linije iz 1893. godine, zatim granice izmedu
Perzije i britanske Indije te izmedu Perzije i Afganistana. Tim granicama
u moderno je doba Baludzistan podijeljen na tri seklora: afganistanski, per-
zijski i indijski, §to je samo zavrsni akord jednog aspekla tipi¢ne balkaniza-
cije koja je zahvatila i druge etnikume u bliskoisto¢nom i srednjoistotnom
prostoru. Problem Kurda je tipi¢an i najpoznaliji, iako ne i jedini primjer.

Danasna iransko-pakistanska granica duga je oko 830 km i prolazi
uglavnom pustinjskim i polupustinjskim tercnom u kojem su razasute rijet-
ke oaze; Cilav je proslor tipiéna zona sezonskog transhumantnog i poluno-
madskog stocarenja. Od 1871. do 1905. godine Velika Britanija i Pcrzija vode
pregovore i odreduju granicu, s tim $to su neke rekltilikacije izvrsene izme-
du Irana i Pakistana 1957. i 1958. godinc.!'® Britanski interesi, razumljivo,
dominiraju, to je vrijeme kada Britanci inienzivno prodiru u Arapsko-Per-
zijski zaljev i kada Zele osigurali i sjevernu obalnu zonu i Arapskog mora i
Omanskog zaljeva. Zapadni sektor Kalatskog kanata stalna je zona medu-
sobnih perzijskih i baludZistanskih rcidova, §to stvara probleme Velikoj Bri-
taniji koja Zeli postaviti kopnenu telegrafsku liniju (1868. god.) od Gvadara
do Hormskog prolaza. Dakle, da se zastite Kalatski kanat kao tamponska
i telegrafska linija, mora se fiksirati granica lipa boundary (linijska granica)
u toj inace frontierskoj (krajiSkoj) zoni, $to se i ostvaruje 1871. za juZni,
a 1895/1896 za sjeverni sektor granice. Sve je to, uz manju korekciju, potvr-
deno 1905. godine. Tom granicom podijeljen je Baludzistan na sektore fako
da su glavna naselja, kao centri kanata, ostala u brilanskom sekloru,

Baludzisran je takoder bio podijelicn izmedu Perzije i Afganistana u
zoni Sislana (Seistana) kad je 1872. godine sredeno pitanje juZnog sektora
perzijsko-afganistanske granice.l” Bazen Sistana je endorcicka zona s Hel-
mandom kao glavnim tokom, koja djelomiéno ima veliko agrarno znacenje,
zbog ¢epa su se u toj zoni tijekom povijesti formirali vrlo kompleksni cini-
¢ki i gospodarski odnosi rutarskog i sto¢arskog stanovnistva (Perzijanci, Al-
canci 1 Baludzi — ovi posljednji dolaze na zimsku ispasu). Sukobi zbog is-
pase i vode izmedu afganskog i perzijskog stanovniitva intenziviraju se pos-
lije 1860. godine, pa je 1870. gotovo izbio algansko-perzijski rat. Tada je pi-
tanje rijeSeno britanskom arbilrazeom, i 1872. godine povucena je granica
tako da su najvaZzniji sektori, 1j. dolina IHelmanda i jezero Hamun, podije-
ljeni izmedu Perzije i Alganistana.

Pakistan i BaludzZistan. S osnivanjem Pakistana 1947, godine problem se
intenzivira zalo sto su tada postojale najbolje mogudnosti i za drukéija rje-
scnja. Ideja posebnog muslimanskog Pakistana rodena je u krilu srednje
klasc u indijskim drzavama Utar Prade$ i Bihar. S jedne strane, segregacija
na vjerskoj osnovi bila je Baludzima i Patanima uvelike strana, jer su zas-
tupali idcju slobodne i cjelovite ali lai¢ke Indije, a s druge strane vedina je
islamskih teologa u Indiji bila protiv separatizma i podjele jer bi nova is-

16 17
Te rektifikacije nisu poznati u javnosti. Sjeverni sektor granice odreden je 1891,
a centralni sektor 1935. godine.

1/2 politicka misao 119



lamska drzava morala, zapravo, ujediniti sve muslimane, i to u okvirima i
Sirima od indijskog potkontinenta. Osim toga, ideja je, posebno Pakistana,
bila popularnija u Bengalu (danasnji BangladeS) jer je za tamodnje selja-
stvo ona mogla znaditi likvidaciju zclenaStiva i feudalnih odnosa ¢iji su no-
sioci bili veliki posjednici, i to Hindusi.

Za alirmaciju pojedinih etni¢kih cjelina u Indiji vazna je bila rezolucija
iz Lahorea (u ozujku 1940) — prihvatila ju je Muslimanska liga koja jc za-
stupala ideju podjele indijskog potkontinenta na dvije nezavisne driave,
tj. na Zapadni i Istocni Pakistan, pri ¢emu je Zapadni Pakistan trebalo fe-
deralizirati. To je bila $ansa i za Patane i BaludZzc u Zapadnom Pakistanu,
Sansa koja nikada nije ostvarena, barem ne u mjeri koja bi zadovoljavala
te etnikume, naroCito od 1955. godine kada Pakistan postaje jedinstvena
centralizirana drzava (»One Unit«). Najblize nezavisnosti bio je BaludZistan
nesto prije nego §to je u srpnju 1947, proglasena drzava Pakistan.

Konfederacija Kalata, Mekrana, Las Bele 1 Kharana proglasiia je tada
svoju nezavisnost, ali su u ozujku 1948. Mekran, Las Bela i1 Kharan usli
u Pakistan, nakon cega se prikljuc¢io i Kalatski kanat.

Od 1971, do 1973. godine postoje autonomne vlade u Baludzistanu i
NWFP (North Western Frontier Province), ali se one raspusfaju u veljaci
1973, Tada se razvija jak gerilski pokret koji vodi vise baludzistanskih or-
ganizacija'®, i to hilo za veliki BaludZiistan sastavljen od iranskog, pakis-
tanskog i afganistanskog sektora, bilo za ujedinjeni iransko-pakistanski Ba-
ludzistan, bilo za priklju¢enje pakistanskog Baludzistana Afganistanu. Pro-
tiv ustanika Pakistan je morao angazirati i do 100.000 vojnika koji su Lre-
bali ne samo pacificirati regiju, nego i srusiti feudalnu vlast sardara, koja
jod egzistira u okviru jednog feudalnog sistema. Tijekom ustanka 1973-1976.
godine Baludzi su dobivali pomo¢ Alganisiana, a mozda i Indije, dok je
iranski 3ah pomagao Pakistan i istakao svojc pravo (u svibnju 1973) na
vojnu intervenciju u Pakistanu protiv baludzistanske bunc. Upravo u konte-
kstu baludzistanskog problema, Iran je poceo graditi vojnu bazu Sah Bahar
(na obali, oko 80 km od iransko-pakistanske granice) $to je, medutim, bilo
prakticki onemoguceno zbog baludzistanskog ustanka."

Baludzistanski problcin u Pakistanu jasno pokazuje da se odredeni o-
odnos Pakistana ponavlja: naime, nckadasSnja represija prema lstoénom
Pakistanu nastavlja se represijom prema Baludzima. Dok se Isto¢ni Paki-
stan mogao lakse oduprijeti zbog geografske lokacije. Lj. teritorijalnog
diskontinuiteta i udaljenosti od Zapadnog Pakistana, ali i pomoci Indije,
Baludzislan jc u mnego tezoj poziciji.
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Neke od njih imale su sjediste u Bagdadu.  Pakistana, a ne separatizam. Cilj je BPLF-a
Jedna od najvaznijih gerilskih organizacija i da ujedini balud?istanska plemena na
[BPLF — Baludzistan Peoples Liberation dugoroénoj stratedko-politickoj, a ne samo
Front) osnovana je pocetkom 70-ih godi- na kratkorognoj tuktickoj osnovi.

na. Utjecaj marksistickih elemenata za sa- 19

da je u Baludzistanu slab. Pokret je posta-  Gradnju te baze pokufan je ved Bagdadski
vio kao cilj bitne socijalne promjene i po- pakt ubrzo posto je osnovan.

liticku | ekonomsku autonomiju u okviru

1/2 politicka misao 120



Baludzistanska kriza potencijalno je jedna od najlezih u graniinoj
zoni Srednjeg istoka. Ona ima kumulativno znacenje u prostoru gdje sepa-
ratizmi ili [ederalizacija prijete ne samo Pakistanu, nego i Iranu, gdje je
problem intenziviran zbog mogude instrumentalizacije pokreta od prosovije-
tskog Afganistana, gdje je u blizini i Hormo3ki (naftni) prolaz, gdje je mo-
guca internacionalizacija sukoba zbog inleresa i Irana, 1 Pakistana, i Afgani-
stana, i SSSR-a, i Kine, i Indije. Medutim, za sada, u uvjetima afganistan-
ske krize, kada se i Patani i Baludzi protive afganistanskom prosovjctskom
rezimu, situacija jo$ nije eksplozivna. Takodcer je vaZzno uociti da iracko-
-iranski rat nije u Iranu potakao baludzistanski oslobodilacki pokret 1 rul
u toj drzavi, §to lakoder pokazuje da sc eventualne separatisticke tendenci-
je u Iranu odito preuveli¢avaju, cak i tamo gdje bi to bilo logi¢no ocekivati,
tj. u Kuzistanu, nascljenom arapskim stanovnidtvom. Baludzistanski pro-
blem u cjelini o¢ito mora zanimati 1 Afganistan (i SSSR), i Iran i Pakistan,
i Indiju. Buduci da baludzistanski etnikum zahvaca, osim Irana, i dio Paki-
stana i Afganistana, on je kljuéni prostor za evenlualno formiranje sovjcl-
skog prometnog i politickog koridora: sovjetska centralna Azija-Alganistan-
-Baludzistan-Indijski ocean. lako se problem, zapravo, koncentrira na paki-
stanski Baludzistan, u popularnim se gledanjima i publicistici obicno naj-
vise govori o Patanima i Patanistanu kao preblemu ¢ije rjeSenje ujedno
znaci rjesenje pitanja izlaza Atfganistana, a time i SSSR-a, na more (!). To
je, dakako, pogresno jer Patanistan ne dopire do mora, ali i taj prostor valja
ipak uzeti u obzir, iako samo kao eventualinu etapu u rjeSavanju spomenu-
tog problema, jer bi tek Baludzistan, bilo Kao posebna drzava, bilo kao dio
Afganistana, omogudio ostvarivanje prosovjctskog koridora do Indijskog
oceana. Pri tome se radi o ovim moguénostima;

1. hoce li se podijcljeni baludzistanski etnikum okupiti oko neke naj-
jace jezgre okupljanja u jednoj od vec spomenutih drzava (Tranu, Afganista-
nu, Pakistanu), tj. prikljuciti se nekoj drzavi, ili ¢e se

2. ostvariti mogucnost da se iranski i pakistanski Baludzistan, ili sam
pakistanski Baludzistan, tormiraju kao nova driava. Zbog posebnih politic-
kih i historijskih razloga afganistanski sektor BaludZistana, iako stanovnis-
tvom nije najmnogobrojniji (oko 500.000 Baludza, prije afganistanske krize),
i teritorijalno je najmanji, mogao bi zapravo jedini posluziti kao takva jcz-
gra okupljanja. A u slucaju formiranja iransko-pakistanskog Baludzistana
kao poscbnosti, dakle u tom slu¢aju bez afganistanskog sektora, Lo bi ipak
bio svojevrsni »veliki Baludzistan«. U svemu nije mogudce iskljuciti interese
Afganistana, jer neki njegovi politicki krugovi smatraju pakistanski Balu-
dzistan samo juznim Pastunistanom! Ali od svrgavanja monarhije u Afgani-
stanu (1973) sluzbeni Afganistan zastupa drukcije ideje, koje znace bitnu
afirmaciju baludzistanskog oslobodilackog pokreta: naime, sada se priznaje
i baludzistanska nacionalnost kao posebnost, govori s¢ posebno o baludzi-
stanskom i palanistanskom politickom vodstvu, $to znadi da se Afganistan
vise ne javlja kao ona snaga koja supstituira baludlistanski oslobodiladks
pokret i njegovo politicko vodsivo,

Za Iran njegov scktor Baludzistan zna¢i mogucnost izlaza na otvoreno
more, i izvan zone Hormoskog prolaza, Sto ima bitno stratesko i uopce Zi-
votno znaenje, Bez Baludzistana Tran ostaje ili zatvoren u Gulfu, ili bez

1/2 politika misao 121



glacisa ispred Gulfa, tj. gubi obalu Omanskog zaljeva. Ako bi se etnicki
srazbioe, tj. federalizirao Pakistan s Baludzistanom kao jednom federalnom
jedinicom, to bi, svakako, bio nezgodan primjer za iranski razvitak u kojem
je ideja federalizacije, autonomije i priznavanja nacionalnih identiteta di-
rektno suprotna danas prevladavajucoj politickoj filozofiji imama Homecini-
ja.

Za Pakistan problem se Baludzislana mora promatrati u Sirem okviru
mogucnosti dezintegracije te drzave. Osim toga, upravo u Baludzistanu Pa-
kistan ima naftu, plin, ugljen, sadru i druga rudna bogaistva.

I Kina je zainteresirana za Baludzistan. Njezin je stav u tom pogledu
slican onome kakav je ona dugo vremena imala prema Bangladesu, tj. i
Banglades i Afganistan, a i eventualni novi Baludzistan — elementi su okru-
zcnje Kine, a baludzistanski problem i ustanak rczultat su sovjetskog intere-
sa 1 sovjelskog »socijalimperijalizma», koji instrumentalizacijom baludZi-
stanskog scparalistiCkog pokreta teZi ostvarenju prosovjetskog domina, ka-
ko bi se otvorio izlaz na Indijski ocean (pri tome se, dakako, zaboravlja da
ja baludzistanski nacionalni pokret zapravo slariji i od nastanka Pakistana
i Bangladesa i stariji od afganistanske krize). Kina podrzava Pakistan protiv
baludzistanskc i vanjske opasnosti, iako danas nema jasnih i uvjerljivih
znakova prosovjetske orijentacije baludZistanskog oslobodilaékog pokreta;
Stovise, poslije sovjetskog angaziranja u Afganistanu, Baludzi iz Afganistana
uglavnom su pobjegli u Tran i suprotstavljaju se kabulskom prosovjetskom
rezimu.

Posljedice formiranja nezavisnog BaludZistana i njegova prikljucenja
Afganistanu.® Novi problemi, kao rezultat nastanka posebne drzave ili oku-
plianja svih sektora BaludZistana oko jedne jezgre, bili bi viSestruki:

— prvo, Patani u Patanistanu dobili bi bitan impuls za sliéna nastoja,
nja, to vise §to su baludzistanski i palanistanski etnikum u izravnom terito-
rijalnom kontekstu. Takoder mogao bi to biti i stimulans za osnivanje nove
arapske drzave u Kuzistanu. Opcdenito, bitan stimulans bio bi usmijeren i
prema jacanju oslalih, bilo autonomistickih, bilo separatistickih pokreta i u
Iranu. U slucaju Pakistana, ako bi se ostvario i patanistanski separatizam,
postoji, u interpretaciji ekstremista, bojazan da ostali sektori Pakistana bu-
du prikljuceni Indiji, a pocetak log procesa moglo bi biti prikljué¢enje Indi-
ji cijelog Kasmira i Dzamua. Ako bi Baludzistan i Patanistan bili priklju-
c¢eni Afganistanu, Pakistan bi se raspao na taj nacin da bi jedan seKtor pri
pao Alganistanu, a drugi Indiji (granica bi bila na Tndu);

— drugo, poscbni veliki BaludZistan, koji bi o¢ito nastao uz afganistan-
sku pomoé (ali i moguci sovjetski interes), olak$ao bi izlaz Afganistana i
SSSR-a na more jer vide ne bi poslojale samo i iskljucivo iranska i pakistan-
ska opcija. Za Pakistan nova hi drzava Baludzistan (ili Baludzistan pri-
kljuéen Afganistanu) svakako znacila da Pakistan visc ne bi bio najvainiji
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Ovdje se razmatraju | ona gledista koja su
ekstremisticka ili nerealna, ali se ipak &ine
bitnim aspektom politikog Zivota.
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izlaz Afganistana do mora. A ako bi doSlo do separatizma i iranskog Baludzi-
stana, Iran bi zapravo posve otpao kao tranzitna zemlja za afganistanski
pristup moru;

— trede, mogude je da novi Baludzistan postane interesna sfera SSSR-a,
$to bi bitno poremetilo postojece odnose snaga u indijskom bazenu. To bi
bio jedinstveni slucaj da je preko saveznickih zemalja SSSR stekao koridor
do jednog svjetskog mora, prvi se put probivsi kroz zonu Rimlanda bez
ovisnosti o morskim tjesnacima,

— Celvrto, novi Baludzistan (ako bi ukljudio i iranski scktor) znacio bi
za Iran gubitak $irokog maritimnog procelja izvan zone Hormoskog prolaza.
Time bi Iran izgubio karakteristike kopnenc koridorske zemlje koja, i bez
obzira na Hormoski prolaz, moZe komunicirati s otvorenim Indijskim ocea-
nom, i uévrstio bi se u red tzv. geografski hendikepiranih zemalja;

— pelo, odnosi snaga u rcligiji bili bi bitno poremeceni: posebni, veliki
Baludzistan, ili Baludzistan prikljucen Afganistanu, o¢ito bi ojacao onc sna-
ge u religiji koje nisu na liniji razvitka kakav danas postoji u Iranu i Paki-
stanu. Osim toga, problem okruzenja o kojem danas govori Iran bio bi in-
tenziviran i s njegove jugoistoéne strane, nestalo bi dircktnog kontakta fun-
damentalistickog islamskog Irana s Pakistanom, tj. sa zemljom sli¢nih ten-
dencija. »Komunisticko okruzenje«, koje danas oko Irana Cine Irak, SSSR i
Alganistan, bilo bi dopunjeno BaludZistanom s jugoistoka donekle sli¢ne
»upasnosti« odnosile bi se i na Pakistan;

— 3esto, s novom drzavom postavila bi se odmah pitanja njezine gospo-
darske zivotnosti u uvjelima ipak relativno skromnih Zivotnih izvora — pre-
hrambena osnova nije dovoljna, samostalno je tesko razviti proizvodnju
rudnog blaga, opca nerazvijenost i nedostatak kadrova i kapitala su izraziti,
tranzitne mogucnosti su tek potencijalnog znacaja, jer nema ni adekvatnih
luka ni oslale infrastrukture. To ujedno znaci da bi se nova drzava u svom
(ubrzanom?) razvitku morala bilno osloniti na medunarodnu zajednicu, a
to, razumljivo, nosi sa sobom i slozene medunarodno-politicke implikacije
koje slijede iz geopolitiCke lokacije novog Baludzistana.

Patanistanski problem

Kao i kod problema Baludzistana, uvijek sc¢ postavlja pitanje teritorijal-
nog obuhvata Palanistana i broja stanovnika. Danas, tj. krajem 70-ih i po-
¢etkom 80-ih godina ra¢una s¢ da u Palanistanu Zivi oko 7 milijuna Patana
(koliko i u Afganistanu). Po teritorijalnom obuhvalu oni zauzimaju prostor
od priblizno 35°N na sjeveroistoku (u Afganistanu to bi odgovaralo zoni ba-
ludzistanskog etnikuma. To je zona duga maksimalno oko 800 km, a duboka
do 180 km (najvazniji je, svakako, sektor izmedu Khybera i Qutte, od oko
600 km). Ali, prema shvacanju patanistanskih nacionalista i ekstremista,
Patanistan zauzima mnogo vece podrucje, tj. i cijeli BaludZistan, sav pro-
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stor do desne obale Inda, pa djelomicno i lijevu obalu Inda i ¢itavu NWFP™,
Sto se sve, dakako, ne moze branili s ctniCkog stajalista. U administrativhom
smislu pakistanski Patanistan zauzima dio pakistanskog Baludzistana, dio
NWFP (¢itava ima oko 74.500 km?®) i Tribal Arca (oko 27.200 km®), Sto ¢ini
oko 112.000—144.000 km®.

Patanistanski je problem u danasnjem Pakistanu umnogome slican
problemu BaludZistana, iako ima i nekih bitnih razlika: prvo, sam Patani-
stan za sebe ne moze bili [aklor koji bi olaksavao izlaz Afganistana na mo-
re, jer je i sam kontinentski izoliran prostor; drugo, on ne bi odijelio, tj.
ne bi onemogucio izravni grani¢ni kontakt izmedu Irana i Pakistana; i
tre¢e — posebni veliki Patanistan otezao bi pakistansku Kkontrolu dijela
Kasmira.

Problemi Palanistana su teski i temelje se, prije svega, na tome da sc
opcenito teritorijalna i grani¢na pitanja, koja ukljucuju bitne ekonomske
i etni¢ke probleme medu drzavama, obi¢no najteze rjesavaju i medu najva-
Znijim su uzrocima ratova, iako treba naglasili da Leritorijalni sporovi mo-
gu biti i izraz posve drugih problema odnosa medu drzavama (ideoloski
razlozi, odnosi medu rezimima), kao sto se to dobro vidi u sovjetsko-kinc-
skom ili kinesko-indijskom problemu oko granice ili u iracko-iranskom
ratu. Za Pakistan taj problemn prije svega znaci dvoje: ponajprije, eventualni
uspjedni separatizam Patanistana aulomatski je uvod u postavljanje pitanja
Baludzistana, §to se djelomicéno moze oznacili kao raspad Pakistana, ili svo-
denje njegova teritorija samo na dio porjecja Inda (u ckstremistickoj inter-
pretaciji moglo bi dodi i do nestanka Pakistana podjelom izmedu Alganista-
na i Indije). Slicna »opasnost« 0 »raspadu« Pakistana slijedila bi 1 iz fc-
deralizacijc ili autonomije i Patanistana i Baludzistana; i zatim — formira-
njem nezavisnog Patanistana ili prikljuCenjem Patanistana prosovjetskom
Afganistanu intenzivirala bi se sovjelska opasnost za Pakistan, a SSSR bi
se jo$§ viSe priblizio indijskom potkontinentu. Znacajno jc da bi to (navo-
dno) imalo i drugih posljedica, tj. prosovjetski Patanistan bio bi novi cle-
menl »okruzenja« Kine. Navedeno bi bila potvrda ¢&injenice da u razdobiju
poslije drugoga svjetskog rata postepeno nestaju klasi¢éne tamponske zone
kakva je nekada bila Afganistan, dok pokret nesvrstavanja nije uvijek do-
voljna brana u borbi protiv osvajanja interesnih sfera. U nekim bi aspe-
ktima Patanistan kao eventualno nova drzava imao bitno geopoliticko i
ekonomsko znacenje u kontaktnoj zoni Srednjeg istoka i indijskog potkon-
tinenta. Ne samo da bi i njegov izravni kontakt s BaludZistanom imao po-
licajno znaCenje i za promjene u tom prostoru, nego bi upravo Patanistan
raspolagao kljucnim prijevojima (Khyber, Bolan, Kodzak) izmedu Afga-
nistana, Pakistana i mora. I, konacno, bez izlaza na more i Patanistan bi
ovisio o Pakistanu, ali bi pritisci na Pakistan zbog omogucavanja tranzita
sada bili olakSani i intenzivirani, jer bi se uz Afganistan i Indiju kao inte-
resent za tranzit preko Pakistana javio i tredi faktor,
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Godine 1901. Britanci su formirall tzv. Indiji to su prakticki bili nezavisni prostori.
NWFP [North Western Frontier Province) Reljefru zonu i Khyber kontrolirali su
s administrativnom potpodjelom koju éini  Patani.

tzv. Tribal area. U odnosu prema ostaloj
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Afganistansko-pakistanski granicni problem i njegova evolucija. Podje-
la patanistanskog i baludzistanskog ctnikuma na osnovi nelogiéne, koloni-
jalne i mametnute, i izrazito supsekventne granice u osnovi je danaSnjeg
problema. Ako bi izmedu porjecja Inda juznije od PeSavara sve do Quette
1 okolne gorske zone koja okruzuje Indijski potkontinent trcbalo traziti
logi¢nu granicu,”™ onda ona ocito prolazi priblizno kontaktom viseg i nizcg
zemljista, a ne dubinom gorske zone. Danasnja atganistansko-pakistanska
granica (nekada granica Alganistana i britanske Indije) duga je oko 2466
km. Prolazi kroz vrlo siromasan kraj u kojem je, jugozapadno od Khybera,
osim u slucaju nekoliko vecih tokova, voda glavni i trajan problem. Osim
toga, mogucnosti natapanja ionako su relativno malene zbog uskih dolina.
Uvjeli za intenzivan gospodarski zivot ne postoje, mogucde je uglavnom
samo cgzistencijalno stocarstvo, veca su nasclja koncentrirana uz strateske
i promelne pravce, trgovina, krijumcarenje, izrada i prodaja oruzja — me-
du glavnim su zanimanjima. Kraj je prijelazna i prohodna zona za transhu-
mantno i polunomadsko stocarenje izmedu Afganistana i Pakistana, tj.
doline Inda, pa je uz istovrsno stanovnistvo s obje strane granice to vazan
problem u danasnjim odnosima. Pristupacnijih prijevoja je malo (Khyvber
oko 1030 m i Paiwar oko 2600 m na sjeveru, Kodzak 2197 m i Bolan 1793 m,
u kontakinoj baludzistansko-patanistickoj zoni).

Za povlacenje adekvatne i logiéne granice postoji vise problema: prvo,
nema jasnog i jedinstvenog reljefnog uporista koje bi bilo pogodna oznaka
na terenu 1 koje bi imalo stralesko znacCenje; rijcke isto tako nisu prikla-
dne kao granice (makar su jasna oznaka na terenu), jer se lako prelazc u
sezoni suda i nisu nikakva strateska zapreka; i, £to je najvaZnije, istovrsno
stanovnistvo, tj. patansko ili pastu, nalazi s¢ izmedu Sireg prostora Khybe-
ra na sjeveru i priblizno Quette na jugu, dok baludzistansko stanovnistvo
nastava zonu od Quette do pakistansko-afgamstansko-iranske tromede, pri
cemu se oba etnikuma Sire 1 na jednu i na drugu stranu granice.

Zbog osiguranja svog indijskog posjeda Britanci Zele stabilnu, demar-
kiranu i kontroliranu granicu umjesto jedne krajiske zone. Pri tome britan-
ski stavovi nisu uvijek jedinstveni: neki zastupaju povlacenje granice koja
bi povezivala Kabul i Kandahar, a drugi smatraju da se Brilanci moraju
povuci do Inda. Najosjetljiviji seklor granice svakako je onaj izmedu Khy-
bera i Bolana jer su to dva najvaznija prijevoja koja otvaraju put iz cen-
tralne Azije na indijski poluotok.? Sjevernije od Khybcra prijevoji prelaze
4000 m, a jugozapadno od Bolana je baludzistunska puslinjska zona.

Godine 1893. Britancima se ukazuje prilika da rijeSc pitanje indijsko-
-afganistanske granice. Te godine Sir Mortimer Durand odlazi u Kabul da
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NaZalost uobiajena, ali i neznalatka ter- O Bolanu djelomiéno ovisi | afganistan-
minologija o tzv. prirodnim i umjetnim gra-  sko-perzijskl Sistan.

nicama ovdje se. dakako, ne uzima u obazir.

Logiéne se granice temelje prije svega na

adekvatnoj i prirodoslovnoj osnovi i etni-

¢kim kriterijima, uz respektiranje stvarnih

historijskih prava.
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afganistanskog (tj. kabulskog) emira* nagovori da odustane od svojil
zahtjeva za nekim podrucjima u Transoxiani na koja polaZe prave Rusija,
a zauzvrat da preuzme kontrolu (makar i nominalnu) nad provincijom Wa-
khan, ¢ime bi britanski i ruski posjedi bili odijeljeni alganistanskim medu-
prostorom — medu njima, dakle, ne bi bhilo izravnoga grani¢nog kontakla.
U tome je Durand uspio, a to je imalo bitne posljedice za buduce meduna-
rodne odnose, ukljucujuci i suvremene prilike. Ali to nije bilo jedino pita-
nje koje je Durand sredio u Kabulu: sredeno je i pitanje granica, ¢ime je
nastala tzv. Abd er Rahman-Durandova linija na osnovi Kabulskog ugovora.
Od 1894. do 1896, godine izvriena je i demarkacija granice na oko dvije tre-
¢ine njezine duZine u centralnom i jugozapadnom sektoru, dok su pitanja
nekih scklora rijeSena tek 1919. i 1921. godine. Granica je povucena tako
da je Khyber (pripada Britancima od 1879) ostao Vel. Britaniji, a potvrdeno
je i to da se obje strane nece mijesali u probleme preko granice. Tradicio-
nalna stoéarska kretanja u ugovoru se ne spominju, ali se zapravo auloma-
tski priznaje slobedno stocarske koriStenje zona s obje strane granicc
u skladu s tradicionalnim oblicima Zivota.

Tako povucCena granica podijelila je, dakle, palanistanski i baludzi-
stanski etnikum. Grani¢no podrué¢je (danas je to dio NWI'P i Tribal area)
Britanci nisu nikada posve kontrolirali — jak garnizon imali su samo u
Pesavaru. Podjela patanistanskog etnikuma zapravo je mnogo veci problem
nego §to se to opcenito smatra, i to iz posve specificnog razloga: naime,
uzimajudi u obzir danasnji oblik i prostorni obuhvat drzavnog teritorija
Afganistana oni su takvi da se ¢ini kao da je Afganistan izgubio samo ma-
nje, i to izrazito rubne sektore, koji ne ¢ine njegovu glavnu nacionalnu os-
novu i teritorijalnu bazu. U tome bi se¢ mogla woc¢ili slicnost, primjerice,
s Madarskom koja, istina, ima dijelove svog etnikuma i u Rumunjskoj i
u Jugoslaviji, ali upravo one koji zaista jesu rubnog i grani¢nog znacaja i
nisu glavnina i najvazniji scktor nacionalnog teritorija. Narodito je vazno
da granice ne dijele madarsku jezgru kroz njezino srediste. Medutim, u
slucaju pastunistanskog etnikuma? podjela je 1893. godine zahvatila upra-
vo istoCni sektor paStunistanske regije jezgre (njezin centralni sektor je
u udolinskoj zoni Kandahar-Gazni), $to zna¢1 da je mnogo ozbiljniji, Histo-
rijska afganistanska regija jezgre nije Hinduku$, koji je suvisc surov, nego
udolina izmedu Hinduku$a i Sulejman gorja. Tek ce od XVIII st. Kabul
imali centralnu ulogu jer je lociran priblizno u srediStu one zone koja, s
jedne strane, ukljucuje staru pastunsku regiju jezgre, a s druge strane one
sektore sjeverno od IHindukusa u koje migrira pastunsko stanovnistvo. No-
va granica sijece, dakle, pastunski etnikum priblizno kroz njegovo sredisie,
jer su do XIX st PaStuni locirani juznije od HindukuSa. Tek od XVIII st
a naro¢ito u XTX i XX st., Pastuni migriraju u prostor sjevernije od Hin-
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Stvarna vlast emira ogranitena je uglav-  stanu tek od kraja XIX st. poginju uspjesni
nom na Kabul i neposrednu okolicu. Kada  poku$aji formiranja centralizirane drzave.
se govori o [eudalnim drzavama Bliskog 25

i Srednjeg istoka valja imati na umu da  PaStuni ili Pustuni u Alganistanu su isto
su one, zapravo, bile samo agregati po- &to i Patani u Patanistanu.

sjeda vise vladara koji su tek nominalno

zavisili od jednog centra moéi. U Afgani-
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dukusa, u inace staru zonu naseljavanja Turkmena, Uzbeka i Tadzika. U
odnosu prema danaSnjem Afganistanu izgubljen je, doduSe, samo rubni u
u Leritorijalnom smislu, ali ujedno i bitan prostor u etnickom smislu. Da-
kako, nekada navedena granica nije izazivala onakve problemc kakvi posto-
je danas, i tc zato $to nije bila zatvorena za sto¢are i zato $to nije bila
kontrolirana, a osim toga jo$ nije bila posve formirana pastunska (algan-
ska) nacija, pa se odjeljivanje pojedinih plemena nije osjecalo kao pro-
biem, jer je lojalnost upucena plemenu, a ne naciji. Danas je situacija, ra-
zumljivo, drukcija,

Raczli¢itost interesa Afganistana i Pakistana. Zbog izloZzene situacije,
kao i zbog ¢injenice da se ne radi o problemima rektitikacije granice, nego
o pravoin teritorijalnom pitanju, interesi su Afganistana i Pakistana osiro
suprotstavijeni. Narocilo je izrazen interes Pakistana, i to u smislu zadrza-
vanja postojeceg stanja, jer bi eventualno prikljucenje Pakistana Afgani-
stanu ili njegovo proglasenje za novu drzavu bitno pogodilo njcgove teritori-
jalne, a time i temeljne Zzivotne interese.2¢

Interesi Pakistana svode se na teznju da se potvrdi danasnja granica i
danasnji politicko-administrativni status toga grani¢nog kraja, dakle bez
autonomije ili federalizacije u odnosu na oko sedam milijuna pakistanskih
Patana. Svoje intercse Pakistan temelji prije svega na historijskim pra-
vima, odnosno na nekim aspektima medunarodnog prava (sukcesija drzava
i prenosSenje prijasnjih ugovornih obaveza na drzavu nasljednicu). To se,
dakako, ne odnosi na sve odredbe ugovora, tj. ne odnosi se na one vecd iz-
vriene, nego samo na one Cije izvrSenje tck treba posti¢i. S obzirom na
granicu Pakistan smatra da su odredene odredbe ved izvrsene i da sloga ne
dolaze u pitanje, dakle, Afganistan ih ne moZe odbaciti. Pakistansko suprot-
stavljanje nezavisnosti ili afganistanskom Patanistanu temelji se na odbi-
janju mogucnosti da s¢ smanji njegov teritorij. U sluCaju smanjenja terito-
rija vaznu ulogu imaju i neki strateski i ekonomski razlozi: Pakistan bi iz-
gubio Khybar, dolina Inda izgubila bi tamponsku i obrambenu zonu na de-
snoj obali, bile bi izgubljene i mogucnosti natapanja kao i hidrografski po-
tencijali tokova koji pritjecu iz patanistansko-afganistanskog zaleda (tokovi
Warsaka i Gomala). Osim toga, kod Citrala se eksploatira zeljezna ruda, a
ugljen sjeverno od Quette.

Interesi Afganistana. StajaliSie je Alganistana razli¢ito: on smatra da
izmedu britanske Indijc i Pakistana nema drzavno-pravnog kontinuitera, da
Pakistan nije nasljednik britanske Indije, da se ugovori izmedu Afganistana
i britanske Indijc ne prenosc automatski na Pakistan, dakle, da ne vrijede.
Ugovorom iz 1921. godine jedna strana ugovornica nije bila britanska Indija,
nego Velika Britanija, Sto znaci da od 1947. ona vise nije bila u mogucnosti
utjecati na afganistansko-pakistanske odnose u vezi s patanistanskim pro-
blemom. Ali vaznije je stajalite da su ti ugovori zapravo bili imperijali-
sticki i da ih je alganistanskom emiru nametnuo ocito jaci partlner, koji je
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Veli€ina teritorija bila je i oslala jedna od svalega. ali nikada ne Zele prepustiti dru-
glavnih pretpostavki | pokazatelj moéi neke gima dijelove svog teritorija.

drzave. Drzave se moqu odreéi svega i
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prijetio vojnom intervencijom i ekonomskom blokadom, §to znaci da ugo-
vori nisu u suglasnosti s nacelom prava na samoopredjeljenje i ravnoprav-
nost subjekata medunarodnog prava. Osim toga, zbog neprisutnosti Brita-
naca u toj grani¢noj zoni nije bilo ispunjeno nacelo efektivnosti, sto zapravo
znaci da suverenitet Velike Britanije nije u loj spornoj zoni nikada ni mo-
gao bili posvema uspostavljen, i to ne samo u doba ustanka (1897, 1919
—1920. god.).

O suprotstavljenim stajaliStima Afganistana i Pakistana moguce je, da-
kako, raspravljati u okviru onoga sto ugovori neposredno stimuliraju, kao
i opcenito u okviru medunarodnog prava. Medutim, od tih medunarodno-
pravnih, vazniji nam se ¢ine stvarni i zivolni sadrzaji problema, tj. odiro je
da je granica kolonijalna i da ju fje nameinula strana sila na tudem pro-
storu. T u lome bi trebalo traziti kljuc¢ rjesenja problema. Takav stav moze
se usporediti s problemom restitucije kulturnih dobara iz historijski domi-
nirajuéih centara mo¢i njihovim stvarnim vlasnicima, tj. mnoga kulturna
dobra koja su danas u posjedu Vclike Britanije, Francuske i drugih, stajala
iza tog posjedovanja ma kakva pravna argumentacija, ipak pripadaju na-
rodima iz kojih su potekla — Greima, Perzijancima, Egipcanima, africkim
narodima, itd.

Afganistan smatra da pitanje granica s Pakistanom treba ponovo raz-
motriti (ba$ kao $to je Pakistan zakljudio nove grani¢ne ugovore s Indijom,
Iranom i Kinom), smatra da su nametnuli kolonijalni ugovori neprihvatljivi
i da su nestali uzroci zbog kojih je Vel. Britanija tezila da granicu pomakne
Sto dublje u gorsko zalede, kako bi branila svoj posjed od ruske opasnosti
za Indiju. Godinc 1947, prilikon nastanka Indije i Pakistana, dakle prilikom
krupnog politicko-teritorijalnog prestrukturiranja u regiji, ¢inilo s¢ da se
pruzaju najpogodnije mogucnosli za rjeSenje pitanja Patanistana.?” Ali na
tadasnjem referendumu nije sudjclovalo oko 50% Patana, jer se na njemu
zapravo nisu imali o ¢emu izjasniti: mogucnosti izbora bile su, naime, sa-
mo za Indiju ili za Pakistan, dok bi prava Sansa morala ukljuivati jo$ i
opciju za Afganistan ili nezavisni Patanistan. Rezultati takva krnjeg rele-
renduma bili su u korist Pakistana, $to nije odraZavalo stvarni interes ve-
¢ine Patana. Godine 1949. ¢ak je grupa pripadnika patanistanskog plemena
Afrida proglasila dridavu Patanistan izmedu Citrala i Baludzistana, i Khy-
bera i Bolana, i Inda.

Afganistanska je politika s obzirom na Patanistan oscilirala. Godine
1930. osnovan je nacionalisti¢ki pokret, tzv. Crvene kosulje, koje je pomagao
Afganisian. Nakon zastupanja ideje o nezavisnom ili alganistanskom Pata-
nistanu (gerilski pokret u Patanistanu traje od 1961. do 1962.) Lrazi se, od
1963. godine, autonomija za Patlane u sklopu Pakistana, a od 1966. samoopre-
djeljenje Patana. Uzroke afganistanskog moderiranja s obzirom na pitanja
Patanistana treba traziti u njegovu nastojanju da se priblizi Pakistanu kako

T

bi s¢ time priblizio i SAD i dobio odgovarajucu ckonomsku pomod. Od 1973,
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Godine 1957. osnovana je Awami-liga koja
zastupa ideju postojanja pet nacija u Pa-
kistanu i koja trazi autonomiju za sve pa-
kistanske provincije.

1/2 politicka misao 128



godine, opet Afganistan intenzivira pitanjc Patanistana, ali je sa sovjetskim
vojnim angazmanom 1979—1980. situacija bitno promijenjena. Sada je
umjesto problema autonomije, nezavisnosti ili prikljuéenja Afganistanu za
Patane vaZnije suprotstavljanje novom prosovjetskom rezimu u Afganistanu.
Za Pakislan je takva situacija povoljna, jer pomazuci izbjeglicama iz Alga-
nistana (uz financijsku pomoc¢ Saudijske Arabije) i sluzeé¢i kao brana so-
vjetskom utjecaju, Pakistan danas ima isle interesc kao i njegovo patani-
stansko stanovnistvo.

Problem Patanistana i BaludZistana za sada je odgoden zbog afganistan-
ske krize. S rjesenjem te krize on sc moZe opet aktivirati, s time da je po-
stizanje autonomije ili federalnog statusa ono Sto moZe najbolje odgovarati
interesima tih naroda, jer bi pokudaju daljnjeg bitnog politicko-feritorijal-
nog prestrukturiranja politicke karte unijeli u tu regiju suvise novih cleme-
nata nestabilnosti i otvorili nove mogucénosti za ostvarivanje interesa vele-
sila u zoni koja je ionako dovoljno optercéena i drugim problemima.
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