Socijaldemokracija i
zemlje u razvoju

Miaden Stani¢ic

1. Politika socijaldemokracije prema zemljama u razvoju u posljednjih
deset godina

Kad se govori o politici socijaldemokracije prema zemljama u razvoju
u posljednjih deset godina treba razlikovati dva njena aspekta. Jedan je
politicki, a drugi ekonomski. Politicki aspekt je mnogo konkretniji, direkt-
niji i diverzificiraniji. Ekonomski aspekt opcenit je u geografskom smislu,
pa prema tome i globalan, te nekim svojim implikacijama zadire u sustinu
same teorije politike socijaldemokracije i Lo ne samo kad je rije¢ o zem-
ljama u razvoju i o odnosu prema njihovom ckonomskom polozaju. Jer
odnos socijaldemokracije prema medunarodnim ckonomskim problemima,
koji proisticu iz odnosa izmedu razvijenih i zemalja u razvoju, zadire du-
boko i u teoretska pitanja razvoja socijaldemokratske misli o odnosima iz-
medu drustveno-politickih sistema. Zeli li, naime, socijaldemokratski po-
kret zauzeti jasnije slavove prema sadas$njim medunarodnim ckonomskim
odnosima, kako bi sam sebi stvorio mogucnosti za 5to efikasnije Sirenje
svoga politickoga utjecaja, mora najprije u svojoj sredini raséistiti ncke di-
leme 1 proturjedja koja su s¢ u najvecoj mjeri pojavila penetracijom gra-
danske idcologije i politickom i ideoloSkom homogenizacijom na izrazilo
desnic¢arskoj platformi! do koje je doslo izmedu dva rata a posve prevla-
dalo nakon drugog svjetskog rata.

U svom cesto i mililantno izraZzavanom antikomunizmu pogotovu na-
kon drugog svjetskog rata zapadnoevropski socijaldemokratizam je postao
najvedi izraz reformizma, konformizma, oportunizma i interklasizma u mo-
dernom radni¢ckom pokretu.? Cinjenica $to je ova politicka misac prevla-
davala u zapadnoevropskom politiCkomn prostoru, koji je dozivljavao eko-
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nomski procvat nakon rata, utjecala je na opredjeljenje socijaldemokracije
za drustveno-ckonomske odnose razvijenog drzavnog kapitalizma koji mozc
osigurati uspjesan i harmoni¢an ckonomsko-politicki razvoj primjenom kcj-
nezijanskog instrumentarija, narocito ako se na vlasti nalaze socijaldemo-
kratske stranke. Na taj se naéin socijaldemokracija identificirala s posto-
jedim drzavno-kapitalistickim drustveno-ekonomskim odnosima ispravija-
juéi dodusc neke njihove mehanizme u duhu socijaldemokratskog reformiz-
ma kako bi se ostvarila Ccliri imperativa razvijenog kapitalistickog drustva
gradanske demokracije: stabilne, kontinuirane i zadovoljavajuce stope dru-
Stveno-ekonomskog rasta, stabilne cijene, visok stupanj zaposlenosti i sta-
bilan i kontinuiran porast realnih dohodaka Sirokih slojeva stanovnistva>

To su bile »zlatne godine« zivota u razvijenim industrijskim zapadnim
zemljama kada je zaista moglo izgledali da ponesto popravljeni i na neki
nacin kontrolirani trzidni mehanizam moZe jos za dugo vremena osigurati
socijalni mir u tim zemljama. Na drugoj strani globalno lansirani principi
slobodnog trzisla osiguravali su jakim industrijama i privredama razvijcnih
zemalja nesmetan prodor na LrziSta tek oslobodenih zemalja u razvoju
(dok su neke od njih tek bile u procesu politicke dekolonijalizacije), kao
i neometan pristup do njihovih prirodnih resursa Sto im je sve omogucavalo
da u kombinaciji s kontroliranim trziénim privredivanjem u vlastitim zem-
ljama osiguravaju dovoljno sredstava za ¢uvanje socijalnog mira, U takvoj
se situaciji zapadnoevropski socijaldemokratski pokret zadovoljavao tek
da ukaZe na neke marginalne negativnosti djelovanja kapitalistickih dru-
Stveno-politickih odnosa u razvijenim zemljama, kao 3to je primjerice bilo
ja¢anje monopola transnacionalnih kompanija, ali nije dovodio u pitanje
njihovu drudtveno-ckonomsku sustinu.

To je bio i uzrok zadrzavanija socijaldemokratske teoretske misli u za-
padnoevropskom politickom prostoru, dakle u prostoru razvijenih zapad-
nih zemailja, dok je dogadajima izvan njega bila tck marginalno okrenuta,
posebno kad je rije¢ o globalnim ekonomsko-politickim problemima. Ako
s¢ moze govoriti o izlaZzenju iz politickog prostora razvijenih zapadnih ze-
malja (o sc prije svega odnosi na odnose s istofnoevropskim socijalistickim
zemljama koji su lakoder bili jedan segment odnosa socijaldemokracijc
prema komunizmu uopce. Tako je primjerice bilo najprije potrebno da dodc
do odredenog »omeksavanja« ranijc veoma krutih pozicija socijaldemokra-
cije prema dijalogu s komunistima da bi Willy Brandt kao kancelar SR
N jemacke mogao i na drzavnoj razini zapoceti svoje povijesno otvaranje pre-
ma Istoku.

Doduse sama SocijalistiCka inlernacionala neprestano je pokazivala ten-
denciju da svoje redove proSiruje socijalistickim i socijaldemokratskim
strankama na svim kontinentima osim Australije.! To s¢ prije svega iskazi-
valo u osnivanju regionalnih organizacija, pa je tako pocetkom pedesetih
godina osnovana Azijska socijalisticka konferencija, a nedto kasnije 1 Regio-
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nalni sekrctarijat za Latinsku Ameriku. Svi su ti pokusaji ozivljavani i w
sezdesetim godinama, ali nisu donijeli vise od vegetiranja regionalnih fili-
jala. Neki autori smatraju da je najveca korist za socijaldemokratski po-
kret od svega toga bila u ¢injenici Sto se on na taj nacin ipak priblizio shva-
c¢anju problematikc zemalja u razvoju, sto je medutim oslajalo na razini
verbalnog i nacelnog »razumijevanja« za probleme tih zemalja.®

Do znacajnog obrata dolazi nastupanjem ckonomske krize koja je po-
cetkom sedamdesetih godina pogodila svjetsku privredu pa tako i kapi-
talisticke zemlje. Pocelo je s monctarnom nestabilnoscu, uvodenjem »pliva-
jucih« umjesto fiksnih tecajeva, odvajanjem dolara od zlata (demonctliza-
cija zlata) Sto je sve kulminiralo smitsonijanskim sporazumom o slobodnom
formiranju cijene zlata. Sve je to prethodilo ili se prozimalo s povecanjem
cijena nafte 1973, godine sto se pokarzalo samo posljedicom mnogo dublje
krize. Socijaldemokrati nisu, protivno rasirenim vladajucim misljenjima
u razvijenim zemljama, za takvu krizu sasviin »okrivili« povecanje cijena
nafte ali da se nisu sasvim snasli svjedoci i korespondencija trojice lidera
zapadnoevropske socijaldemokracijc Willvja Brandia, Bruna Kreiskog i
Olafa Palmea. Dok su pa primjer jedni jos 1972. iznosili i lakve stavove kao
Sto je onaj da je »kapilalizam ukrocen« (Brandt) drugi su ved bili svjesni da
»trziSna privreda ne moze dati rjesenje problema buducdega razvoja« (Pal-
me).¢

Sve su te ocjence dalje razvijene sve do spoznaja kolika je cijena pla-
cena za »zlatno doba Couvjecanstva« od pedesclih do sedamdesetih godina.
Tako primjerice Palme pisc o mnostvu jjudi iskljucenih iz radnog procesa,
uni§tavanju okoli$a, snaznoj promjeni struktura, koncentraciji ekonomshe
moci, sve vecoj stopi intlacije, ogranicenosti sirovinskih izvora i o potrebi
da se rude, encrgija, zemlja, voda i ostali prirodni resursi razumnije i racic-
nalnije koriste? To je vec napisano u travnju 1974. godine kad su se pocele
usjecati posljedice vecih cijena natte, ali ¢injenica da su se takve misli po-
¢ele pojavljivati ve¢ pocetkom sedamdesetih godina svjedoé¢i da vodedi so-
cijaldemokratski teoreticari 1 politicari, iako su bili razo¢arani otkazivanjcm
mehanizma drzavnokapitalistickoga sustava uz brizljivu ali blagu kontrolu
socijaldemokralskih vlada, nisu ipak upali u pogresku da politicki pojed-
nostavne problem trazenjem uzroka za sve te procese u vedim cijenama
nafte. To se poslije odrazile i na njihov stav prema prijedlozima zemalja
u razvoju o ostvarivanju novog medunarodnog ekonomskog porctka.

Svjetska ekonomska kriza ozbiljno je poljuljala pouzdanje socijaldemo-
kracije u djelovanje mchanizama drzavnog kapilalizma, posebno u djelo-
vanje trziSta, pa je sada trebalo i teoretski odgovoriti na neka pitanja i
dileme koja su zadirala u samu sustinu socijaldemokratske teoretske mi-
sli. Nije ¢udo Sto je zbog toga doslo 1 do polarizacije u samom pokretu,
jer njegov znacajan, naravno, desni dio ne moze prihvatiti Cinjenicu da je
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rije¢ o krizi kao zakonilom produkiu proturjeénosti imanentnih sistemu.
Kake je zapravo cijeli socijaldemokratski pokret bio, a i sada je jo§ sastav-
ni dio toga sistema i njemu je u cjelini, koliko god realni bili njegovi vode-
¢i teoreticari i politicari, bilo tesko priznati kako je rije¢ o krizi strukture
kapitalistickih drusStveno-ekonomskih odnosa.

Ta je dvojba, unalod pozilivhom procesu u samom pokretu, jos uvijek
nerascéiscena i tu je glavni uzrok jos uvijek nejasnog stava socijaldemokra-
cije prema problemima zemalja u razvoju na podrucju ekonomskih odnosa
izmedu njih i razvijenih zemalja. To je ujedno i podrucje gdje se teoretska
nejasnoca u opredjeljenju izimedu raznih drustveno-politickih sistema pre-
nosi i na globalni nivo na podruc¢ju mcedunarodnih ekonomskih odnosa.
Glavno pitanje koje se tu postavlja glasi je li rije¢ o strukturnoj ili ciklic-
noj krizi. Jasan odgovor na njega opredjeljuje ponasanje svake zemlje, sva-
ke politicke strukture, svakog politickog pokreta prema problemima me-
dunarodnih ekonomskih odnosa pa tako i prema odnosima izmedu razvi-
jenih zemalja i zemalja u razvoju.

Razvijene zemlje — i Zapada i Istoka — svaka grupa na svoj nadin, za-
stupaju stav da je rije¢ o cikli¢noj a ne strukturnoj krizi medunarodnih eko-
nomskih odnosa. To se moglo primjerice uociti i kroz izlaganja predstav-
nika tih zemalja na Petom zasjedanju UNCTAD u Manili u svibnju 1979. go-
dine.® U procjeni sadasnjih svjclskih ckonomskih (eskoca prvi je 1 osnovni
stav predstavnika istoénoevropskih socijalistickih zemalja bio da je sve §to
se posljednjih godina u svjetskoj privredi dogada posljedica krize kapita-
lizma koja je pocela u sedamdesetim godinama. Govori se o interakciji cik-
liénih i strukturnih uzroka krize pli éemu se p1ednost daie cikliCnIm uzro-

cikli¢kim krizama urlda: ga Llreba iz I.Ll'ﬂt.l_]d mijenjati, jer su krize njemu
nesto imanentno. A ako je rije¢ o strukturnim uzrocima, promjena struk-
ture moZe se obaviti postupno i evolutivno, pri ¢emu drustveno-ekonomski
odnosi ne moraju podnositi brze i znacajnije promjene.

Zanimljivo je da se pri ovom objasnjenju stav ove grupe zemalja objek-
tivno podudara sa stavom razvijenih zapadnih zemalja. I one smatraju da
su uwzroci sadasnjih ckonomskih teskoca ciklicnog karaktera ¢emu, medu-
lim, ne pridaju takvo polilicko znacenje kao Sto to dine istocnocvropske
zemlje, jer, naravno, smatraju da cikliéni karakter privrednih kretanja,
koja nastaju na osnovi kapitalistickih proizvodnih odnosa, nisu razlog za
prevladavanje takvih odnosa. Dakle, dok obje grupe razvijenih zemalja
smatraju — naravno svaka zbog svojih razloga — da su uzroci sadasnje kri-
ze cikliéni, zemlje u razvoju smatraju da su uzroci krize strukturnog ka-
raktera iz ¢ega slijedi njihova borba za promjenu strukture svjetske pri-
vrede.

Na ovom vrlo znacajnom, a mozda i odlucujuc¢em teoretskom pitanju,
socijaldemokracija polaze svoj veliki ispit kad je rije¢ o njenim odnosima
prema zemljama u razvoju koji predstavljaju dio Sirenja njene teoretske
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misli izvan zapadnoevropskog politickog prostora, pa tako i izvan politickog
prostora razvijenih zemalja. Hvalajuci se u koStac s problemom koji se
namelnuo posljednjih nekoliko godina — s problemom globalizacije idco-
loSke i klasne borbe — socijaldemokracija, kao i svaki drugi politi¢ki po-
kret, mora pronaci prave odgovore na pitanja koja se tu postavljaju zeli
li da i dalje bude jedan od [aktora globalnih politickih i drustveno-ekonom-
skih kretanja.

Kako na ovom pitanju — dilemi oko cikli¢nih i strukturnih uzroka
sadasnje svjetske ekonomske krize — postoji jasna polarizacija i na glo-
balnoj razini, nije cudo da do nje dolazi i unutar pojedinih politickih po-
kreta. Naravno rije¢ jc samo o pokretima unutar razvijenih zemalja, jer
su zemlje u razvoju i nesvrstanc zemlje vec davno raséistile to pitanje opre-
djeljujuci se za strukturno tumacenje uzroka krize. Kad je rije¢ o socijal-
demokraciji na ovom se pitanju prvi puta opaza jedna od polarizacija iz
koje proizlazi jedna od glavnih karakteristika politike socijaldemokracije
prema zemljama u razvoju u posljednje vrijeme. Rije¢ je o sve znacCajnijim
razlikama u politici socijaldemokratskog pokreta na globalnoj razini, naj-
vise izrazenog u stavovima Socijalisticke internacionale, prema zemljama
u razvoju, u odnosu na politiku socijaldemokratskih vlada u pojedinim
zapadnoevropskim drzavama. Pri tome su socijaldemokratske vlade nagla-
deno restriktivne u usporedbi s politikom Socijalisticke internacionale pre-
ma zemljama u razvoju i uopce prema promjeni medunarodnih ekonomskih
odnosa tj. prema ostvarenju novog medunarodnog ekonomskog porctka.

Podsjetimo |i se na uvodnu konstataciju o dva aspekta politike soci-
jaldemokracije prema ZUR — politiCkom i ekonomskom — tada se u svjct-
lu dosadasnjih istrazivanja moze uocili da se i razlike izmedu politike ST
i politike nekih socijalistickih vlada prema ZUR najvise ispoljavaju kod
njenog ekonomskog aspekta. lako ima, pogotovu u posljednje vrijeme, raz-
lika i u politicCkom aspektu, one su mnogo manje izraZzene, jer je samo po
sebi rije¢ o zauzimanju stavova bez posebnih obaveza, dok ostvarcnje no-
vog ekonomskog poretka trazi od onih Koji se za njega opredjeljuju ispu-
njavanje odredenih potpuno konkretnih obaveza, pogotovu kad je rije¢ o
razvijenim zemljama. Prema tome upravo je ckonomski aspekt odnosa pre-
ma zemljama u razvoju, koji se globaino izrazava u pregovorima za ostva-
renje novog ckonomskog poretka, popriste velikih dilcma i idejnog rascis-
c¢avanja unutar socijaldcmokracije. Pri tome se socijaldemokratski pokret
na globalnoj razini izrazen kroz SI vise bavi teoretskim aspektom Lih ras-
Cis¢avanja, teoretskim udaljavanjem od dizavnog kapitalizma kao sistema
koji nudi odgovore na drustveno-ekonomske probleme danasnjice, dok so-
cijaldemokralske vlade imaju sasvim praktican zadalak tj. da to teoretsko
udaljavanje pomire s pragmaticnim potrebama jedne, po ustrojstvu, u si-
stini kapitalisticke drzave Koja je socijalni mir uspijevala sacuvali uglav-
nom zahvaljujuci povoljnijem njenom polozaju u medunarodnim ckonom-
skim odnosima. S tog je stajalista njihov zadatak mnogo tezi jer je obwve-
zalniji iz Cega proistice i njihov ncgativniji stav prema ostvarenju novog
medunarodnog ekonomskog poretka.
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2. Politika socijaldemokratskih viada ili zemalja u kojima je utjecaj socijaldemokracije
znacajan u odnosu na ZUR i NMEP

2.1. Uvodne napomene

U novijoj strategiji politike socijaldemokracijc u Sirenju globalnog utje-
caja jedan od znacajnih njenih slojeva predstavljaju politike socijaldemo-
kratskih vlada ili zemalja u kojima je uljecaj socijaldemokracije toliki da
utjefe na [ormiranje drzavne politike. Taj se sloj, taj se dio socijaldemo-
kratske politicke strategije moze oznaditi na primjer »najnizime, jer se od
vija na nacionalnoj razini, ali ¢ moze oznaditi i sustinski »najutjecajnijime,
jer se formira na osnovi realne ekonomsko-polilicke situacije u odrede-
nim zemljama kao i medunarodnog okruzenja unutar kojega te zcemlje
Zive. Sloga je taj sloj politicke strategije vezan odredenim realnim i vrijed-
nosnim ograni¢enjima $§to ga u svakodnevnoj pragmati¢noj politici oslo-
bada obveza postivanja idejnih 1 teoretskih postulata pokreta, ali ga zato
obavezuju ogranicenja i uvjeti u kojima djeluje upravo ta svakodnevna pray-
matié¢na politika odredene zemlje. Stoga ta razina nacionalnih socijaldemo-
kratskih politickih strategija u odnosu prema ZUR i NMEP u pragialic-
noj politici nije obavezna da postuje dogovorene zakljucke na medunarod-
noj, nadnacionalnoj razini $to dovedi do razlika u politickoj strategiji na
la dva nivoa.

7Zemlja u kojoj je utjecaj socijaldemokracije ne samo najznacajniji,
nego je i formalan, jest SR Njemacka. Uz razne nijanse, socijaldemokratska
stranka u Loj je zemlji na vlasti vec¢ 14 godina. Istodobno je to i zemlja koja
ima izrazito znacajnu ulogu u medunarodnim ekonomskim odnosima, pa
tako politika njene socijaldemokralske vlade ima posebno znalenje kad je
rije¢ o raspravama o implementaciji NMEP-a. Od njenog stajaliSta u veli-
koj mjeri zavise i stajaliSta ostalih razvijenih zapadnih zcmalja u pregovo-
rima o promjeni mecdunarodnih ekonomskih odnosa u vdnosu na prijedloge
ZUR. Stoga ¢cmo posebno analizirati nacionalnu politiku socijaldemokrat-
ske vlade SR Njemacke u odnosu na ZUR i NMEP, kao i unutrasnje eko-
nomskuo-politi¢cke razloge takve politike.

Od ostalih zemalja u kojima je utjecaj socijaldemokracije znac¢ajan ana-
lizirat cemo stav vlade Velike Britanije u svjetlu okolnosti znatnog utjecaja
i znalenja Laburisticke stranke u toj zemlji koja je ¢lanica Socijalisticke
internacionale. Iako uloga stajalisSta Velike Britanije u formiranju stavova
razvijenih zapadnih zemalja u pregovorima oko NMEP-a nije niti izdalcka
toliko znacajna kao S$to je to slucaj sa znaCenjem stava SR Njemacke, bri-
tanski je stav zanimljiv najviSe zbog toga $to odrazava stav nekada najvece
svjetske kolonijalne sile prema zahtjevima ZUR za ekonomskom dekolo-
nizacijom. On na taj nacin posredno odrazava i stav socijaldemokrata jed-
ne takve zemljc prema ovim problemima, §to nije bez znafenja u kom-
pleksnoj analizi ovog nacionalnog sloja politike socijaldemokracije prema
ZUR.
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Za kracu analizu u ovom kontekstu takoder su zanimljiva i stajalista
dvije manje zemlje u kojima je utjecaj socijaldemokracije znacajan, a kat-
kad i vladajudi. Rije¢ je o Svedskoj i Nizozemskoj €iji stavovi u pregovo-
rima oko NMEP-a imaju odredenu tezinu, jer su dosad pokazivali najvise
razumijevanja za stavove i prijedloge ZUR. Na taj su se nacin ovi stavovi i
najvise priblizili globalnoj politickoj strategiji socijaldemokracije prema
ZUR, formuliranoj u stavovima i zakljuccima SI.

Kao poseban oblik ovog sloja politiCke strategije socijaldemokracijc
prema ZUR javlja se polilika Evropske ekonomske zajednice prema ZUR
i NMEP-u. Ona je naravno na ncki naéin i sinlcza nacionalnih politika, ali i
vise od toga. Naime u svakodncevioj pragmaticnoj politici EEZ je ponudila
nckoliko konkretnih modela suradnjc jedne grupe razvijenih industrijskih
zemalja s odredenom grupom ZUR koji na neki na¢in konkuriraju prijedlo-
zima za ostvarenje NMEP-a. Rije¢ je o modclima koji vise posStuju ekonom-
ske interese ZUR od mehanizama dosadasnjih medunarodnih ckonomskih
odnosa, ali ne zcle da zahvate u strukturu medunarodnih ekonomskih od-
nosa i svjetske privrede u cjelini, kao $to to ¢ini Brandtova komisija koja
je u tom smislu otisla mnogo dalje. To je najprije tzv. Lomé konvencija iz-
medu zcmalja EEZ i 58 zemalja u razvoju Afrike, Kariba i Pacifika. Zatim
su tu modeli suradnje EEZ sa zemljama Magreba (AlZir, Maroko, Tunis) i
sa zemljama ASEAN-a (Filipini, Malezija, Singapur, Tajland i Indonezija).
Takva suradnja koju ove ZUR prihivacaju, u nedostatku boljih rjesenja,
na realpolitickoj osnovi predstavlja jedan znacajan clement pragmaticne so-
cijaldemokratske politike prema ZUR, koji se istodobno najvise oslanja na
tradicionalne socijaldemokratske teorciske zasade ekonomskog liberalizina,
uz postepeni pragmati¢ni reformizam, zadrzavajudi strukturu svjetske priv-
rede kao i strukturu drudtveno-ekonomskih odnosa u razvijenim zemljama
kakva je i, €ak Sto vise, nudedi j¢ kao model ZUR s kojima sc¢ na taj nacin
suraduje.

2.2. Nacionalna politika SR Njemacke prema ZUR i NMEP

Ova se politika formira na osoovi ekonomsko-politi¢kog polozaja SR
Njemacke u svijetu, a posebno u okviru razvijenih zapadnih zemalja $to jo
istodobno okvir i uzrok razvoja unutrasnjopolitickih drudtveno-ckonomskih
odnosa. Rijec je naime o zemlji u kojoj se socijaldemokracija dugo borila
da bi mogla doci na vlast, a da bi to postigla morala je praviti mnoge prag-
mati¢ne politicke, pa i teoretsko-idcoloske kompromise. Da bi mogla opstati
u zapadnonjemackom politickom prostoru nakon drugog svjetskog rata so-
cijaldemokratska stranka SR Njemacke (SPD) morala je zauzeti jasan stav
prema raznim pitanjima Koja su se postavljala u to vrijeme pred zapadno-
evropsku socijaldemokraciju u njenoj idcoloskoj homogenizaciji na desni-
Carskoj platformi. Stoga se zapadnonjemacka socijaldemokracija morala
jasno distancirati od komunizma, kao i prihvatiti ekonomski liberalizam na
nacelima slobodnoga trzista koji je u to vrijeme zaisla omogucio razvijenim

zapadnim zemljama velike stopc razvoja.
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Ono §to su svojega aulentiénog zapadnonjemacki socijaldemokrati mo-
gli u to vrijeme ponuditi bile su reforme usmjerene prema odrzavanju so-
cijalne ravnoteze i mira u zemlji. Kad se pokazalo da je zemlja dovoljno
ekonomski bogata i politicki jaka da moze zadovoljiti inlerese raznih soci-
jalnih grupa stvorili su s¢ uvjeli i za preuzimanje vlasti, pa tako sve od
1966. SPD u raznim varijantama sudjeluje ili je na vlasti? Naravno sve
dok se nije pojavila ekonomska kriza nije bilo niti razloga da SPD mijenja
politiku, jer je uspjesno odrzavala socijalni mir u zemlji uz visoke stope
ekonomskog razvoja i poboljSavanje standarda svih socijalnih grupa.

Naravno usprkos socijaldemokratskoj vladi i njenoj socijalnoj politici,
SR Njemacka je u sustini ostala kapitalisticka drzava u kojoj prevladava
zakon profita. Vlada je medutim uspjela stvoriti i jake sindikate i radni¢ke
saveze koji su uvijek nalazili zajednicki jezik s kapitalistickim ponaSanjein
poslodavaca. Razlog je jednostavan: privreda je vrlo jaka, najmodernija od
svih zapadnoevropskih ekonomija (nakon rata su u razruSenu zemlju uve-
zena posve nova postrojenja, dok su njeni zapadnoevropski partneri radili
sa zaslarjclom opremom Kkoja u ratu nije toliko stradala). Osim toga dugo
je vremena SR Njemadka bila postedena izdataka za naoruzanje, jer nije
smjela razvijati vlastite vojne snage, pa je ostajalo vise sredstava za nami-
renje drugih budzetskih potreba. I Konaéno ovako jaka privreda nasla se,
formiranjem EEZ, u vrlo povoljnoj konkurcntskoj situaciji, jer nije vide
bilo carinskih ili bilo kakvih drugih prepreka njenoj ekspanziji u Zapadnoj
Evropil?, Sve je to utjecalo na situaciju u kojoj je vladi ostajalo dovoljno
sredstava da se namire zahtjevi svih socijalnih grupa u zemlji.

No-takva je povoljna situacija stvorila privrednu strukturu koja je u
veliko] mjeri povezana sa svjelskom privredom. Privreda SR Njemacke u
velikoj je mjeri ovisna od medunarodnog kretanja kapitala, obujma inve-
sticija, pa je tako i zivotni standard u toj zemlji (i moguénosti odrzavanja
socijalne ravnoteze) vitalno ovisan od stanja u medunarodnim ckonomskim
odnosima a posebno od razine mogucnosti slobodne trgovine. Na drugoj
opet strani zemlja je vrlo siromasna, ¢ak i siromasnija od mnogih drugih
razvijenih zemalja, u sirovinama, pa jc tako i funkcioniranje njene privrede
ovisno od redovnog snabdjcvanja 1 cijena sirovina na svjetskom trzistu.

Stoga je vrijeme konjunkturnog poleta u razvijenim zapadnim zemlja-
ma do pocetka scdamdesetih godina omoguéilo privredi ove zemlje da sc
uvrsti u red najjacih i najznacajnijih u svijetu. To je druga industrijska zem-
lia u svijetu (u posljednje je vrijeme Japan pomice na treée mjesto), dro-
ga zemlja u svijetu po udjelu njene vanjske Lrgovine u svjetskoj trgovini,
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Cinjenica §lo je SPD usla u vladajucu
(Veliku) koaliciju koristeéi privrednu krizu
u nacionalnim razmjerima | &to ju j@ uspje-
la prevladati koristeci lojalnost 1 privrze-
nost sindikata i radnicke klase, upravo
govori o tome da je zemlja, unato€ privre-
menoj recesiji, bila dovoljno bogata | sta-

bilna da je prevliada postepenim balansi-
ranjem socijalne ravnoteZe vec prema
realpoliticko] potrebi | situaciji.
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Oko 50 posto rapadnonjemacke vanjske
trgovine odvija se sa zemljama EEZ.
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zemlja s izrazito visokim deviznim rezervama i viSkom platne bilance,!! pa
tako i s izrazito visokim nacionalnim dohotkom po slanovniku. Sve su to
bili uvjeti koji su omogucavali ocuvanje socijalne ravnoteze u zemlji $to
je imalo i sluZzbeni naziv $to ga je dao bivii kancelar ¢lan Kricansko-demo-
kratske stranke (CDU) Ludwig Erhard. Rije¢ je o terminu »socijalna trzisna
privreda« koji nije bio sluzbeno upotrebljavan za vrijeme socijaldemokrat-
skih vlada, ali je sustina ostala ista.

Da bi drustveno-ckonomski sistem u zemlji zasnovan na takvom priv-
rednom mehanizmmu mogao [unkcionirali trebale su dakle postojati dvije
glavne pretpostavke: konjunktura u svjetskoj privredi koja je preko efe-
kata visokih stopa rasta medunarodne trgovine omogucavala visoke stope
rasta u nacionalnoj privredi. Kada je doslo do recesije u svjetskoj privredi
to je moralo imati i odraza na stanje u privredi SR Njemacke. Naravno
ne odmah, jer je lo zemlja s dosta rezervi i mogucnosti da preko efekata
vanjske trgovine i izvoznih cijena svoje teskode prebaci na druge. Ali neki
su se problemi, koji su poéeli narusavati socijalnu ravnote7u, poceli ves
prvih godina krize pojavljivati: zbog opadanja realne stope rasta u 1975,
na 3,3 posto (prema 6 posto prethodne godine) te je godine nezaposlenost
prvi puta nakon dugo vremcna presla brojku od milijun ljudi. U pomirenju
interesa socijalnih grupa glavno je sredstvo postaov budzetski deficit: u 1974,
iznosio je oko 11,5 milijardi maraka, a u 1975. godini ¢ak 35 milijardi ma-
raka s daljom tendcncijom povecanjal? Sto je sve izazivalo nestabilnost u
privrednim kretanjima i u ekonomsko-politickoj situaciji u zemlji.

U takvoj se situaciji socijaldemokratska viada teSko odrzavala na vlasti.
Stoga nije niti ¢udo $to je nakon $to je zamijenio Brandta sadadnji kan-
celar Helmut Schmidt bio prisiljen otici udesno i na unutrasnjem i na
vanjskopolitickom planu. Na unutrasnjem planu $ansa da se SPD odrzi na
vlasti bila je u novom i strozijem obuzdavanju ili discipliniranju zahtjeva
sindikata, Sto, kako je ocijenjeno, nije mogao postici Willy Brandt, a to
je na vanjskopolitickom planu imalo odraza u sve odluénijem izbjegavanju
medunarodnih materijalnih obveza kako bi se stvorio vedi manevarski pro-
stor za odrzavanje socijalnog mira u zemlji. Novinski su komentatori u
vrijeme izbora 1976. godine izbacili slogan kako Schmidt ne samo da mora
smanjiti nezaposlenost i povecali stopu rasta nego mora dobiti i izbore.

Iz takvce situacije, koja se do danas promijenila samo na gore, izvire
i svakodnevna pragmatiCna politika socijaldemokratske viade SR Njemacke
prema ZUR i NMEP. Ona j¢ na jednoj strani opredjeljena ¢injenicom da je
za konjunkturno funkcioniranje njene privrede potrebna visoka stopa me-
dunarodne trgovine u kojoj onda na nacelima slobodnog trziSnog privredi
vanja bolje prolazi onaj tko je konkurentniji. Stoga od svih stavova ZUR u
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U 1974. godini. prvoj godini svijetske eko-  Svi podaci uzeti iz izvjestaja IFO-instituta
nomske krize, vanjskotrgovinski visak iz- iz Munchena za udredene godine.

nosio je 24 milijarde maraka, da hi od

tada opadao i, prema procjenama IFO-insti-

tuta u 1979. godini, prvi put nakon 15

godina zemlja imala deficit od oko 2 mili-

jarde maraka.
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pregovorima o mjenjanju medunarodnih ekonomskih odnosa SR Njemactka
jedino prihvaca stavove o potrebi ukidanja protckcionisti¢kih barijera u
svijetu. Naravno kad je rije¢ o potrebi preferencijalnog tretmana proizvoda
ZUR na trzidtima razvijenih zemalja njcni stavovi vide nisu toliko jasni sto
sve proizlazi iz spoznaje da joj je njen povoljniji polozaj u medunarodnim
ekonomskim odnosima u proteklom razdoblju omogudio toliku ckonomsku
snagu da, koristeéi ekonomski liberalizam slobodnog (rzista, moze uvelike
jacati svoj ekonomski polozaj.

Stoga je SR Njemacka izricito protiv bilo kakvih »dirigistickih kon-
cepata o upravljanju svjetskom privredoms". Taj se stav sastoji u ocjeni
da, ako ved¢ postoji »socijalna Lrzisna privreda« na nacionalnom planu, to
isto ne moze funkcionirati na nadnacionalnom tj. medunarodnom planu. In-
stitucionalno uvodenje socijalnih elemenata u medunarodne ckonomske od-
nose jednostavno ne moze funkcionirati, jer nc postoji neka svjetska vlada
koja bi pravi¢no i uspjesno arbilrirala u socijalnom smislu.l Zbog toga se
socijalni elementi mogu u svjetsku privredu unijeti jedino kroz solidarnost
i pomo¢.

To je klasi¢an stav razvijenih zemalja i predstavnici SR Njemacke na
svim su dosadasnjim konferencijama o promjenama mcdunarodnih eko-
nomskih odnosa bili najortodoksniji protivnici bilo kakvih strukturnih pro-
mjena u svjelskoj privredi. Za njih svjetska privreda sasvim dobro funk-
cionira, potrebna su joj dodu$e manja prilagodavanja, a za sve probleme
najvisc su krive cijene nafte.’ Zapadnonjemacki su predstavnici takoder
odlu¢ni protivnici Integralnog programa stabilizacije cijena sirovina uz os-
nivanje Zajednickog fonda smatrajudi ga ozivotvorenjem dirigistickog prin-
cipa u svjetskoj privredi. Tek pod velikim pritiskom pristaju na neke kon-
cesije oko osnivanja Zajedni¢kog fonda,’® ali nc daju nikakav doprinos
da se on i formira $to se moze uociti i iz €injenice da je ved pocetkom 1979.
dogovoureno da se Pond formira do kraja 1979, ali to jos nije udinjeno. Na
svim konferencijama o tom pilanju predstavnici SR Njemacke su medu
onima koji najviSe utjeCu na odugovia¢enje rasprava, $to utjele 1 na tempo
donofenja odluka.l7

U takvim se¢ raspravama isticu svi glavni argumenti razvijenih zema-
lja u odnosu na prijedloge ZUR. Kad se¢ govori o solidarnosti trazi se da
bude vboustrana (misli se pritom na redovno i jeftino snabdjevanje naftom
i sirovinama), zatim se najvise inzistira na podjeli ZUR izmedu manje i
srednje razvijenih te proizvodaca nafte, te se posebno upucuje na potrebu
reformi i u samim ZUR kako bi se pomoglo siromagnijim slojevima. Kod
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Peter Hermes, «Deutsche Verantwortung
in der Weltwirtschaft«, Aussenpolitik, Zeil-
schrift fiir internationale Fragen, 3/1977.
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Ibidem.
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Iz govora ministra privrede SR Njemacke
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svega se toga posebno u prvi plan isti¢u modeli suradnje EEZ sa ZUR kroz
Lomé konvenciju, te suradnju Zajednice s ostalim grupama ZUR, koji su
upravo zasnovani na konceptu solidarnosti uz ocuvanje postojece struk-
Lure svjelske privrede.!?

Trenutna situacija u izbornoj 1980. godini takoder ne omogucava dono-
$enje prognoza o promjeni stava SR Njemacke u odnosu na ZUR. Slobodni-
je procjene govore da bi ¢ak i jedna konzervativnija vlada od ove socijal-
demokratske mogla imati vise razumijevanja za probleme ZUR, jer ne tre-
ba imali toliko obzira prema ideoloskim zasadama koje su bile temelj pro-
bijanja zapadnonjemacke socijaldemokracije prema vlasti u proteklom raz-
doblju. U svakom slu¢aju zauzimanje stavova oko globalnih pregovora na
izvanrednom zasjedanju Generalne skupsStine UN o medunarodnoj stra-
tegiji razvoja bit de jos§ jedan kriterij pomocu kojega ce se moci ocijeniti
ima li promjena u politici socijaldemokratske vlade SR Njemacke prema
ZUR. Zasad sc jos uvijek la polilika moze ocijeniti kao najizrazitiji primjer
najortodoksnijeg 1 najbeskompromisnijcg slava ovog nacionalnog sloja glo-
halne politike socijaldemokracije prema ZUR i NMEP, naravno u ncga-
tivnom smislu.1?

2.3. Nacionalna politika Velike Britanije prema ZUR i NMEP

Faktori koji u vecini zemalja opredjeljuju njihova vanjskopoliticku
strategiju u cjelini — unutrasnji politicki odnos snaga i privredna struktura,
kao posljedica odredenog mjesta zemlje u medunarodnim ekonomsko-poli-
tickim odnosima — u Velikoj Britaniji su predstavljeni odnosom izmedu
Konzervativne i Laburisticke stranke, te naslijedenom privrednom struktu-
rom iz vremena dok je ova zemlja bila vodeca kolonijalna sila. Iz ¢injenice
da se Laburisticka stranka u vedini svojih mandala morala da bi sc odrzala
na vlasiti povezati s kapilalom? moze se izvudi zakljucak da se to moralo
osjetiti 1 u njenom stava prema ZUR i NMEP. Na drugoj strani postojeca
privredna struktiura prisilila je 1 Laburisticku stranku, dok je bila i na
vilasti, da Sto je moguce vise izbjegava preuzimanje novih medunarodnih
obaveza za koje bi teSko bilo namaknuti sredstva a da se ne ugrozi so-
cijalni mir u zemlji.

Prije svega rijec je o dugogodisnjoj britanskoj proizvodnoj orijentaciji.
Prostorno relativno mala Velika Britanija je od nckadasnje imperije nasli-
jedila snaznu (ali i zastarjelu) industriju orijentiranu na izvoz gotovih pro-
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Vidi odjeljak posveden analizi ovih mo-  iznosila u 1977. godini 0,27 posto u odnosu
dela. na jn& uvijek nedovolinih 0,32 posto u
19 1970. godini.

O kakvom je pragmaticnom stavu rije¢ 20
pokazuje | podatak da sluZbena pomoé SR David Coates, sLaburisticka partija i bor-
Njemacke za razvoj [(koja bi na osnovi ba za socijalizam«, Marksizam u svetu,
obaveza iz Druge dekade razvoja trebala 4-5/1977.

iznositi 0,7 posto drusStvenog proizvoda)
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izvoda. No, ta se industrija ponajvise oslanjala na jefline uvozne sirovine
1 plasman gotovih proizvoda, sto je dopustalo da sc, na drugoj strani, za-
nemaruje produktivoost. Kako je u isto vrijemc brzo rasla produktivnost
britanskih industrijskih konkurenata (poscbiio SR Njemacke), koji su unu-
tar zajedniCke EEZ mogli bez carine prodavati svoje proizvode, britanska
je industrija sve vide gubila na ugledu i modi.

Kad su se 1974. godine cijenc nafte naglo povecale za Cetiri puta, bri-
tanska se industrija nasla u najtezoj krizi od svih industrija u razvijenim
zemljama. Poslije se pocela oporavljati zahvaljujudi u prvom redu tome
Sto su se u meduvremenu pojavile dvije okolnosti: pocela se iskoristavali
nafta u britanskome dijelu Sjevernoga mora $to je, uz realni pad cijena
uvozne nafte (zbog pada vrijednosli dolara) omogudilo ispravljanje platne
bilance, koja je krajem 1978, godine vec postala uravnotezena. Na domadem
planu sredivanju situacije pomoglo je odricanj¢ radnika koji su pristali
da neko vrijeme ne Strajkaju i da se zadovolje manjim tj, »zamrznutime
placama, kako bi kompanije imale veCi manevarski prostor za povedanje
produktivnosti i povecanje plasmana britanske robe na svjetskim Lrzistima.

Sve su te dogadaje pratile ili ¢ak uvjetovale politicke promjene u zem-
lji. Sve od 1964. do 1970. godine na celu zemljc nalazila se laburisti¢ka via
da, koja je, u tada jo$§ uvijek relativno povoljnoj svietskoj ekonomskoj
situaciji, uspjevala odrzavali socijalnu ravnotezu u zemlji i tako ispunjavala
jedan od prvih zadataka nacionalne politike socijaldemokratskog pokrcla.
No ved su se u 1o vrijeme podéeli naslucivati znakovi polilicke erozije unu-
tar same stranke. Njen je radikalniji dio poceo sve visce optuzivati vodstvo
za preveliko skretanje u socijaldemokratski reformizam, u pravljenje kom-
promisa, pa ¢ak i vrlo ¢vrstu spregu s kapitalom, §to je doduse uvijek bila
karakteristika politike LaburistiCke stranke. Medutim kako su se potkraj
sezdesetih godina ved pocceli nasludivati poceci svjetske ekonomske krize,
koja je trebala oznaciti kraj »zlatnog doba« drzavnog kapitalizma u zapad-
noevropskim zemljama, Laburisticka je stranka poccla gubiti vezu i s ka-
pitalom i s clektoratom. Kako je britanska privreda prva pocela osjecati
znakove nadolazeée krize (funta je ve¢ polkraj Sezdesetih godina pocela
prezivljavati krizu od koje se tek danas polako oporavlja) stranka koja je
imala tu »nesredu« da u tom trenulku bude na viasti morala je preuzeti
i odgovornost za takvu situaciju. Rezultat je bio poraz na izborima 1970,
godine.

U razdoblju kad nije bila na vlasti izmedu 1970—74. godine nastavio
se proces radikalizacije stranke, koji je poceo u vrijeme dok jc stranka
bila na vlasti. Ta je radikalizacija na politickom planu obuhvatila i teznju
za Sircnjem politickog utjecaja izvan nacionalnih granica, jer se osjetilo
da se u nacionalnim granicama politika stranke ne moze ispctljati iz zaca-
ranog kruga pravljenja neprestanih kompromisa s kapitalom, povremene
radikalizacije, kojemu je opet slijedio val gusenja radnickih zahtjeva da
bi se doSlo na vlast, pa vpet gubitak vlasti itd. Tako je lijevo krivo Labu-
risticke stranke ved 1966. godine nastupalo u nekim vanjskopolitickim pi-
tanjima otvorcno opoziciono prema vladinoj politici vilaslite stranke. Ta-
kav je sukob dosao tako daleko da je cak stranacka konferencija 1966.
godine osudila podrsku koju je vlada davala americ¢kim akcijama u Vijet-
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namu. Konferencija odrzana 1967. donijela je rezolucijc uperene protiv sta-
nja u Vijetnamu 1 Grékoj, dok je konferencija iz 1968. odbacila planove
vlade u pogledu Rodezije.

Kako je vrijeme vladavine Konzervativne stranke od 1970—74. bilo i
vrijeme pocetka velike svjetske krize kapital je opet zatrazio pomo¢ rad-
nika preko Laburisticke stranke. Trebalo je opet disciplinirali radnicku
klasu, a to je samo mogla Laburisticka stranka koja je u meduvremenu
uspjela opet zadobiti povjerenje vecine ¢lanstva upravo lime 5to je njeno
rukovodstvo podrzalo proces radikalizacije. T tako je zahvaljujuéi podrsci
radnicke klasc laburisticka vlada zaista i uspjela, u vrlo nepovoljnom glo-
balnom ekonomsko-politickom okruzenju, ublaziti utjecaj posljedica svjel-
ske krize na ekonomiju zemlje.

Inflacija je tako pocela jenjavati, pa s¢ od 25 posto 1974, spustila na
17 posto 1977., da bi se 1978. godine spustila na 8 posto. Nezaposlenih je
doduse jos uvijek bilo 6 posto ili 1,3 milijuna, ali u opéem britanskom so-
cijalnom smirenju taj problem nije bio toliko opasan. Opasno je bilo ne-
§to drugo: Sto su vise godine prolazile konkurentska sposobnost britanske
industrije na svjetskom trziStu i dalje je bivala sve slabija, pogotovu kad
je rije¢ o tradicionalnim industrijskim scktorima kojima je ova zemlja
Citavo jedno stoljece zahvaljivala svoju ekonomsku prevliast u svijetu: sek-
torima crne metalurgije 1 Lekstilne industrije.

Istodobno se medutim povecavao raspon izmedu zarada u Britaniji i
drugih razvijenihh zemalja. Prosjecna nadnica u bruto iznosu na sat iznosila
je 1978, godine u Velikoj Britaniji 9, u Japanu 12,30, u SAD 16,90, Nizozem-
skoj 19,30, SR Njemackoj 19,50, a u Belgiji 19,80 zapadnonjemackih ma-
raka. Sliéne su razlike postojale izmedu placa poslovoda, dok je kod indu-
strijskih radunika sitvacija slicna, a uz to belgijski, francuski i zapadnoe-
njemacki radnici imaju osiguranu i trinaestu placu.’

U tim zemljama se zbog produktivnijc privrede moglo dozvolili da i
radnici vise sudjeluju u sistemu stvaranja prolita na osnovi razlike izmedu
cijena sirovina i cijena industrijskih proizvoda na svjetskom Lrzistu. Britan-
ski ekonomski stru¢njaci bili su medulim svjesni slabosti svoje privrede, pa
su se opredijelili za Stednju. Za 1979. godinu bilo je¢ tako predvideno poveca-
nje placa za 5 posto, ali kako je o¢ito dosao kraj suradnji laburisticke vlade
i radnicke klasc na obuzdavanju nezadovoljstva radnika zbog opadanja #i-
votnog standarda, Callaghanova se laburisticka vlada pocetkom 1979. go-
dine suocila s novim valom radnickog nezadovoljstva, Strajkovima itd., Sto
je opet poljuljalo socijalnu ravnotezu u zemlji.

Na sve je to doSlo Sirenje privredne recesije u cijelom svijetu, jer su
sc cijene nafic opet realno povecale, dok sc svjetski ekonomski problemi
nisu sustinski niti poceli rjcsavati, tako da je laburisticka vlada na sebc
opel morala preuzeti sve te teskoce, Sto je imalo za rezultat novi poraz na
izborima sredinom 1979. godine. Konzervativna stranka naslijedila je me-
dutim jednu izgledniju situaciju najvise zahvaljujuci ¢injenici §to ¢e zem-
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lja uskoro postali izvoznik nafte, §to doduse nece automatski rijesiti pro-
bleme nekonkurentnosti britanske privredne strukture, ali ¢e ipak odieretiti
platnu bilancu. Stalna opasnost koja pritom neprestano oslaje jest da
ova nekonkurentna privreda sve teze dobija prostora na svjetskom trzistu,
§to ¢e jacanjem vrijednosti funte?? dobili na znaccnju, jer izvozna roba ta-
da postaje skuplja. Privredna struktura ove zemlje je dakle takva da cak
niti pozitivna platna bilanca, uz stabilnu vrijednost valute, ne obecava
stabilan ekonomski razvoj.

To ¢e opredjeljivati i ponasanje vlada ove zemlje prema medunarod-
nim ekonomsko-politickim pitanjima, a posebno prema ZUR i NMEP. Kad
je rije¢ o ponasanju laburista, kao protagonista politike socijaldemo-
kracije u toj zemlji, tada je njihovo sudjelovanje u globalizaciji politike
socijaldemokracije na medunarodnoj razini do sada bilo sasvim neznatno.
Osim opisanih rezolucija o Vijetnamu i Radeziji, u razdoblju radikaliza-
cije pokreta, laburisti dok su bili na vlasti, a i u vrijeme opozicije, nisu
obracali puno painje na probleme ZUR i na suradnju s njima. PonaSali
su se kao i u kolonijalno vrijeme kad je Engels pisao kako »britanska
radnicka klasa veselo jede svoj dio onoga Sto ostvaruje inonopol Engleske
na svjetskom (rzistus.

Takav stav izvire iz povijesnog opredjeljenja Laburisti¢ke stranke za
potéinjavanje klasnih nacionalnim interesima. Tako je bilo u vrijeme dok
je Engleska bila kolonijalna sila® a tako je bilo i u najnovije vrijeme
pocetkom sedamdesetih godina, kad je Laburisticka stranka objavila Ma-
nifest (1970.) o nacionalnom jedinstvu i privrednom rastu. Sam Harold
Wilson neprestano je isticao svoju zabrinutost za nacionalne interese i
suverenitet Engleske, Sto je sve imalo za posljedicu 1 dalje koriStenje
povoljnijeg polozaja Vclike Britanije kao industrijski razvijene zemlje na
svjetskom (rziStu u odnosu na ZUR. Kao i druge radnicke i socijaldemo-
kratske stranke u razvijenim zemljama, i Laburisticka je stranka Velike
Britanije smatrala da najbolje moZe pomoci vlasliloj radnickoj klasi
ubiranjem plodova privilegiranog polozaja svojc zemlje u medunarodnim
ekonomskim odnosima, i raspodjeljujuéi th na osnovi svojeg shvacanja,
kao odraz shvacanja svojeg elektorata, u svrhu odrZzavanja odredene ra-
zine socijalne ravnoteze u zemlji.

Cak Sto vise Laburisti¢ka je stranka, ako je Zeljela udovoljiti zahtjevi-
ma obiju socijalnih grupa, morala imati jo§ vise materijalnog mane-
varskog prostora, pa je sloga morala jo§ vie inzistirati na odrzavaniju
postojecih medunarodnih ckonomskih odnosa. To se moze vidjeli 1 iz
istupanja predstavnika laburisti¢ke vlade Velike Britanije na Cetvrtom za-
sjedanju UNCTAD gdje se Britanija uvrstila medu zemlje koje su dava-
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odnosu na dolar.
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shvacanja da postoje osnove za kampro-
mis i ustupke konkurentskih klasa u indu-
strijskom drustvue.

Marksizam u svetu, 1—5/1977.
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Ie najvedi otpor rezolucijama o osnivanju Zajednickog fonda za stabiliza-
ciju cijena sirovina. Sliéno se ponovilo i na konferencijama o osnivanju
Zajednickog fonda u Zenevi. Na drugoj strani, na Petom zasjedanju
UNCTAD, 1979. u Manili predstavnik Konzervativne vlade Velike Britanije
bio je ve¢ umjereniji iako naravno nili on nije podrzao zahtjeve ZUR o
promjeni strukture svjetske privrede.

Takva privredna struktura i situacija u zemlji i na njoj izrasla struk-
tura politickih odnosa dovela je do dosta snemusStoge« stava Velike Bri-
tanije u odnosu na ostvarenje NMEPa. Njeni se predstavnici poscbno ne
isti¢u iz kruga predstavnika razvijenih industrijskih zemalja koji odbijaju
prijedloge ZUR o ostvarenju NMEP-a. Ali naravno uvijek su vrlo lojalni 1
prema SAD i SR Njemackoj, kao najvecdim prolivnicima ostvarenja
NMEP-a, kao i cijeloj grupi razvijenih industrijskih zcmalja u njihovoj
organiziranoj i sistematskoj opstrukciji promjena medunarodnih ckonom-
skih odnosa.

Kad je rije¢ o nacionalnoj britanskoj politici socijaldemokracije u od-
nosu na ZUR i NMEP, izrazenoj kroz politiku Laburisti¢ke stranke, moze
se ocijeniti da je ona u tom smislu jos konzervativnija od same politike
Konzervativne stranke,® tako da ne doprinosi tendencijama globalizacije
politike socijaldemokracije na medunarodnoj razini. Situacija u britanskoj
privredi kao i u politickom odnosu snaga u zemlji nije takva da bi sc u
tom pogledu u doglednoj buduénosti mogla neito promijenili.

2.4. Nacionalna politika Svedske i Nizozemske u odnosu prema ZUR i NMEP

Za razliku od situacije u SR Njcmackoj i Velikoj Britaniji moze se
ocijeniti da su faktori koji su u tim zemljama opredjeljivali njihova va-
njskopoliticku strategiju, pa tako i odnos prema ZUR i NMEP — privredna
struktura i unutrasnji politicki odnos snaga — u Svedskoj i Nizozemskoj
djelovali na neSto drukciji nacin. Privredna situacija i struktura bila je
nakon drugog svjetskog rata u obje zemlje takva da nije zaoStrila u tolikoj
mjeri borbu za politicku vlast kao Sto je to bio sluc¢aj u SR Njemackoj i
Velikoj Britaniji. Zbog takve relativno povoljne unutrasnje situacije i
vanjskopoliticka strategija Svedske i1 Nizozemske bila je nesto drukdija i
ispoljavala mnogo vide razumijevanja za problem drugih, Sto se jasno
uocilo i u njenom mnogo blazem odnosu prema ZUR i NMEP.

Zahvaljujuci cijeni koju je u ratu postigao Svedski ¢elik, zahvaljujudi
medutim prije svega Svedskoj industriji koja je ostala po$tedena ratnih
razaranja §to je Svedanima poslije 1945, godine osiguralo jedinstven po-
loZzaj medu zapadnoevropskim zemljama, mogla je nastati »zemlja blago-
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stanja« gdje se j¢ nacelo odrzavanja socijalne ravnoteZze i mira moglo ga-
jiti na mnogo viso] razini nego u oslalim zemljama sa sli¢nim drustveno-
-ckonomskim sustavom. Bilo jc naime dovoljno sredstava, moguénosti
i manevarskog prostora da se mnogo vise izlazi u susret zahtjevima svih
socijalnih grupa ncgo u ostalim zemljama. Bila je to dobra ekonomska
osnova za odrzavanje na vlasti socijaldemokratske Svedske koja je sve do
1976. godine bila na vlasti neprekidno 44 godine.

U jednom intervjuu? sadasnji predsjednik Socijaldemokraiske stran-
ke Svedske i bivsi predsjednik vlade, Olof Palme, koji je trenutno jedna od
vodedih svjetskih licnosti socijaldemokracije, jasno daje do znanja da
smatra da kapilalizam nije sposoban da rijesi mnoge probleme, isto kao
niti Komunizam. »Mi medutim pokuSavamo — kaze Palme — s jednim
slobodnim socijalizmom s demokracijom odozdo.« Interviju je voden na
temu uvodenja suodluc¢ivanja u Svedskoj, pa je konstatirano da u ovoj
zemlji poslodavei imaju mnogo manje mogucnosti da s¢ tome suprotstave
nego primjerice u SR Njemackoj. Zanimljiv jc¢ iz ovog intervjua i stav
Palmca o trziSnoj privredi. On kaze: »Postoje podruéja u kojima trzisna
privreda ne funkcionira. Medutim sasvim je mogude da se planiranjem
omoguéi primjerice stabilizacija i racionalizacija potrosnje energijc.s« A
na pitanje da li lo postizati pod cijenu ograniavanja rasta Palme odgo-
laistickih ocjena i1 smjelih reformatorskih propozicija. U tom duhu poljska
Potrebnuo nam je dakle jedno prijelazno razdoblje, razdoblje kocenja od
desctak ili petnaest godina. I zato nam jc upravo potrebno drzavno plani
ranje.«

Ovo govori i 0 Palmcovom shvadanju socijaldemokratskog reformizma
koje predstavlja korak dalje od shvacanja ostalih socijaldemokratskih
svjetskih politicara. Palme je mogao to uciniti u prvom redu zbog povoljnc
ekonomske sitnacije u kojoj se Svedska nalazila tako da je imao vise mo-
gucnosti za zadovoljavanje inleresa svih socijalnih grupa. To s¢ konkreino
provodilo poreznom politikom, tako da su direkini 1 indirekini odbici u
ovoj zemlji iznosili vise od 40 posto primanja, na osnovi ¢ega su zadovolja
vane opce potrebe na vrlo visokoj razini, a da je istodobno bio osiguran
i visuki standard zaposlenih i zadovuljavajuci profiti za privatne poduzel-
nike,

Na vanjskopolitickom planu to se odrazilo u mnogo elasti¢nijoj poli-
tici i jasno izrazenom dislanciranju od politike blokova. Za vrijeme vijel-
namskog rata Svedska je socijaldemokratska vlada osudivala americku poli-
tiku pruzajuci azil americkim dezerterima. Isto je tako sluzbena Svedska
ostro osudila politiku apartheida na jugu Afrike kao i portugalsku koloni-
jalou politiku. Isto je tako bila na strani Sihanuka i Crvenih Kmera u njiho-
voj borbi protiv americke agresije. Osudena je takoder i uloga SSSR-a prili-
kom dogadaja u Cchoslovackoj, dok su sovjelski disidenti u Svedskoj naila-
zili na manje razumijevanja nego u drugim zapadnoevropskim zemljama. 1
na Kraju Svedska je uvijek odvajala za vrijeme trajanja Druge dekade razvo-
ja UN (1971. — 1980.) 1 posto svog drustvenos hrittoproizvoda ca pomoc¢ zem-
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ljama u razvoju, dok mnoge zapadne zemljc nisu ispunjavale niti obvezu od-
vajanja 0,7 posto drustvenog brutoproizvoda za iste svrhe Shodno tome
predstavnici Svedske su na svim konferencijama o uspostavljanju novog me-
dunarodnog ekonomskog poretka pokazivali vise razumijevanja za probleme
ZUR ito se posebno pokazalo prilikom pregovora o formiranju Zajednickog
fonda za financiranje Integralnog programa stabilizacijc cijena sirovina.$?

Medutim svjetska ekonomska kriza nakon 1973. godine pogodila je¢ i
$vedsku privredu. Nekad najjace izvozne industrijske grane — brodogradnija,
metalurgija, aulomobilska i tekstilna industrija —— zapale su u teskoce zboy
strane konkurencije $to j¢ u uvjetima zatvaranja svjelskog trziSta i sve
manje njegove kupovne moci imalo posljedica i na vanjsko-trgovinsku bi-
lancu Svedske. Tako je 1977. manjak platne bilance iznosio 3,4 a godinu
dana kasnije 3,8 milijardi dolara. Stopa rasta se u 1977. prvi puta smanji
la u odnosu na prethodnu godinu, a inflacija se u toj godini popela na 16
posto. Stopa nezaposlenosti priblizila se 10 posto, pa je to kompletiralo
sliku ekonomske krize u zemlji.

Naravno da su se u smanjenom manevarskom prostoru smanjile i
moguénosti socijaldecmokratske vlade za odrzavanjem socijalne ravnoteze.
To je imalo za posljedicu gubitak na izborima 1976. godine i dolazak na
vlast koalicije tri gradanske stranke, koje pukusavaju povecanom [iskal-
nom pomodi domacoj industriji u kombinaciji s protekcionizmom i pla-
foniranjem placa izvuéi zemlju iz ekonomske krize, To jo§ do danas nije
uspjelo, o ¢emu svjedo¢i novi val Strajkova i radni¢kog nczadovoljsiva
u zemlji u proljece 1980. godine.

U takvim pogorsanim mogucnostima ocuvanja unutarnje socijalne
ravnoteze promijenila se i vanjska politika posebno u odnosu prema ZUR
i NMEP. Jedino Sto je preostalo od socijaldemokratske politike jest odvaja-
nje 1 posto drustvenog brutov-proizvoda za pomoé¢ ZUR. Medutim na pre-
govorima o uspostavljanju NMEP-a primjcéen je mnogo hladniji odnos
predstavnika Svedske Sto se pousebno uodilo prilikom Trece konfercncije
UNIDO pocetkom 1980. godine u New Delhiju, kao i prilikom pripreme za
novu rundu globalnih pregovora. T u jednoj i u drugoj prilici istupanja
predstavnika Svedske ne izdvajaju sc puno od istupanja predstavnika os-
talih zapadnih razvijenih zemalja, barem ne u mjeri za koju bi se mozlo
reci da predstavlja put prema sudtinskoj razlici u stavovima.

Pokazuje se lako da u slucaju odnosa Svedske prema ZUR i NMEP
postoji znacajna razlika kad je rije¢ o politici u odnosu na ponasanje
SR Njemacke i Velike Britanije. Dok se za ove dvije zemlje moze reci da
bi ¢ak desne stranke na vlasti mogle pokazivati viSe razumijevanja za
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problem ZUR nego stranke na vlasti ¢lanice Socijalisticke internacionale
u sluéaju Svedske stvar je obrnuta. Koalicija gradanskih stranaka pro-
mijenila je odnos prema ZUR i NMEP i zbog toga je socijaldemokratska
opozicija upravo ¢esto i kritizirana. Tesko je redi da li bi eventualno nova
socijaldemokratska vlada Svedske u sadasnjoj ckonomskoj svijetskoj si-
tuaciji drukdéije rcagirala, ali je ¢injenica da su predstavnici gradanskih
viada primjeino suzdrzaniji na konferencijama o uspostavljanju NMEP-a
nego $to su to bili predstavnici socijaldemokratskih vlada Svedske u od-
nosu na prijedloge ZUR.

Sliéno se moZe redi i za stav vlade Nizozemske. Naime u toj je zcemlii
nakon detiri godine (od 1973. do 1977.) socijalisticka vlada Laburisticke
stranke zamijenjena Demokrécansko-liberalnom koalicijom. Do toga je
takoder doflo na temelju vanjsko-politickih kretanja koja su imala utje-
caj na unutradnjo-politicke odnose u zemlji. Svjetska je ekonomska kriza
naime zaustavila privredni razvoj zemlje, koji s¢ takoder oslanjao na sada
»kriznim industrijama« kao $to su brodogradnja, metalurgija ili proizvod-
nja umjetnih tkanina. Na drugoj strani rccesija u svjetskoj privredi odrazi-
la s¢ i na ulogu Nizozemske kao posrednika u vanjskoj trgovini i tran-
sportu (pa i financijskom poslovanju) razvijenih zapadnih zemalja, po-
sebno zemalja EEZ, Sto jc sve utjecalo na smanjenje mogucnosti za odrza-
vanje socijalne ravnoteze u zemlji.

Poslije likvidiranja kolonijalnog carstva nizozcmska pomorska tradi-
cija sc mastavlja u okviru Atlantskog saveza u uskoj suradnji s oslobodio-
cima od njemackih tasistickih okupatora — s Amerikancima i Brilancima.
Vijetnamski je rat medutim izmijenio neke cinjenice. Nizozemci vise nisu
bili spremni da u polpunosti slijede americku politiku. Prvohitni anti-
komunizam ustupio je mjesto vecoj vsjetljivosti za medunarodne probleme.
Pod utjecajem izvjesnog »moralizmas obojenog kalvinizmom — koji je
bio takoder i jedan od razloga $to su Nizozemci rclalivio mirno napustili
svoje kolonije — oni su sve vise osjecali potrebu da zauzimaju vlastile sta-
vove prema odredenim problemima.?

Vlada je pocela povecavati financijska sredstva za suradnju s »treéim
svijetom, bududi socijalisticki premijer Den Uyl je ifao ¢ak tako daleko da
je Nixona nazvao »odbojnom alternativome za demokratskog kandidata
na americkim izborima za predsjednika izjasnjavajudi se za senatora Geor-
ga McGoverna, vatrenog protiviika vijetnamskog rata. Vlada Den Uyla koja
Jje 1973. dosla na vlast, a u kojoj su se prvi puta nasla dva socijalista — Van
Der Stel na polozaju ministra vanjskih poslova i Jan Pronk, na poloZaju
ministra za suradnju i razvoj, izmijenila je akcente nizozemske vanjske
politike.

Naravno Nizozemska nije napustila NATO, kako su to neki socijalisti
Zeljeli, ali se suprotstavila eventualnom ulasku Spanjolske u arganizaciju,
a lada je stavljeno na dnevni red i postojanje diktatura u Portugalu i Greé-
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koj. Jan Pronk je postao poznat u podrucju suradnje sa ZUR time Sto se
najotvorenije od svih predstavnika vlada razvijenih zapadnih zemalja za-
lagao za NMEP, a posebno za osnivanje Zajedni¢kog fonda za stabilizaciju
cijena sirovina. Kad je rije¢ o Juznoafrickoj Republici ova se nizozemska
vlada zalagala za ekonomski bojkot.

Takvo njeno ponaSanje bilo je rezultal spoznajc da su sve vige nesta-
jale unutrasnje i vanjskopoliticke okolnosti koje su uprave nizozemske la-
buriste dovele na vlast. Naime, Laburisticka je stranka dosla na vlast na
zakasnjelim valovima privrednog poleta u razvijenim zapadnim zemljama
koji su poceli gubiti snagu upravo pocetkom sedamdesetih godina. Nove
okolnosti s kojima se vlada susrela, odmah nakon stupanja na vlasl, osje-
lila je vrlo belno, jer je arapski cmbargo na isporuke nafte upravo osim
SAD najvise pogodio Nizozemsku. U takvim okolnostima vlada je zauzela
kurs globalizacije svoje vanjske politike koji se poklapao s u to vrijeme
tek nagovijestenim pokusajima Socijalisticke internacionale usmjerenim
premia istom cilju.

Takav je kurs bio uvjetovan i ekonomskim potrebama. Naime za izra
zilo izvoznu nizozemsku privredu (prihodi od izvoza ¢ine 50 posto drustve-
nog brutoproizvoda zemlje) pokazao sc¢ u doba recesije kao imperaliv da
diverzilicira svoj izvoz0 kako bi osigurala potrebnu stopu rasta i smanjila
deficit platne bilance. Prvi put se deficit pojavio 1977. godine da bi se ka-
snije iz godine u godinu povecavao Sto je prouzrokovalo i simanjivanje sto-
pe rasta. Nakon kratkotrajnog oporavka nakon trenutnog privrednog po-
leta do kojeg je doslo 1977, i 1978. godine na osnovi smanjivanja realnih ci-
jena nafte, u 1980. godini o¢ekuje se novi pad stope rasta, povecanje infla-
cije i deflicita.

To je prouzrokovalo i odredeno vanjskopoliti¢ko otvaranje prema ZUR
kaje bi trebale biti nova potencijalna trziSta za nizozemsku privredu. Stoga
se taj kurs nije niti mjenjao nakon pada laburisticke viade 1977. godine,
jer je takoder nova vlada osjetila potrebu za diverzifikacijom izvoznih trzi-
sta kako bi otvorila kakve takve ekonomske, pa za sebe, i politi¢ke perspek-
tive. Postoji medutim cdredena promjena u odnosu na politika laburisticke
vlade. Sada se naime uvelike raspravlja o tome da se ta pomoé (koja éak
iznosi 1,2 posto druSitvenog brutoproizvoda) poveZe s podrikom izvoznih
napora svoje privrede. Drugim rije¢ima pomoc¢ bi se uvjetovala omogucava-
njem nizozemskoj privredi da se odredenc robe izvezu na trzifta odredenih
ZUR. Slicno bi sc postupalo i u sluCaju otpisivanja dugova nekim ZUR u
cemu je Nizozemska zajedno sa Svedskom do sada imala, kao jedna od ri-
jetkih zemalja, vrlo znacajnu ulogu.

Kad je rijec o istupanju predstavnika nove vlade Nizozemske u prego-
vorima oko uspostavlijanja NMEP-a moze se reci da je ovdje sli¢an slucaj
kao i s predstavnicima gradanske vlade Svedske. Na Trecoj konfcrenciji
UMNIDO i u pripremi globalnih pregovora primjedeno je isto zahladenje
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stavova iako su oni jos uvijek, barem deklarativno, blazi od stavova nekih
drugih zemalja. Teska ekonomska situacija u svijetu nije mimoisla niti ni-
zozemsku privredu pa peliticari ove zemlje, kao uostalom i politicari u
drugim zapadnim zemljama, izlaz prije vide u zalvaranju nego u globaliza
ciji svojc vanjske politike, pa tako i ekonomskih odnosa s inozemstvom.

To je istodabno i ogranicavajudi faktor globalizacije politike socijalde-
mokracije. Primjeri nacionalnih politika svih zemalja koje smo analizirali,
a u kojima je uljecaj socijuldemokratskih stranaka izrazit, pokazuju da
unulradnje pragmaticéne potrebe ovih zemalja opredieljuju i njihovu vanj-
skopoliticku strategiju i odnose. Kako je rije¢ o zemljama sa znaCajnim
utjecajem socijaldemokracije to takva siluacija opredjeljuje i globalnu po-
litiku socijaldemokracije. Taj je dakle sloj globalizacije politike socijalde-
muokracije trenutno i najznacajniji i najutjecajniji, jer sve dobre prokla-
macije gube na sustini, sadrzaju i dometu ako iza njih ne stoji konkretna
politika zemalja u kojima je utjecaj socijaldemokracije znacajan i gdje se
socijaldemokracija u duzim vremenskim razdobljima nalazi na vlasti. Iz
ovog svoga proturjecja socijaldemokracija pukusava, uz ostalo, izaci i po-
nudom nekih models suradnje sa ZUR koji vise izlaze u susrei njihovim
inferesima, ali cuvajudi pri tome okvire postojecih odnosa. Rijeé je o mo-
delima suradnje zemalja EEZ sa ZUR potpisnicama konvencije iz Loméa,
zatim zemljama ASEAN i MAGREB-a.

2.5. Sporazumi zemalja EEZ s nekim grupama ZUR kao konkretni izraz
socijaldemokratskog reformizma u odnosima prema ZUR

Kad se govori o sporazumima zemalja EEZ s odredenim grupama ZUR
Lu se misii nia tri takva sporazuma: Konvenciju iz Loméa u kojoj sudjeluje
538 zemalja u razvoju, najnoviji ugovor o suradnji sa 35 zemalja ASEAN (Fi-
lipini, Indonezija, Malezija, Singapui i Tajland) 1 pregovore o suradnji sa
zemljama MAGREB-a (Alzir, Tunis 1 Maroko). Pri tome smatramo nepotreb-
nim ulaziti u analizu ovog posljednjeg tipa suradnje (sa zemljama MAG-
RE3-a), jer jos uvijek nije rije¢ o zakljucenom ugovoru, veé vise o nefor-
malnom pokusaju regulacije odnosa sa biviim francuskim kolonijama, na
osnovi suradnje u Srcdozemlju. Zbog toga, barem zasad, ova suradnja ne
predstavlja tip odnosa grupe razvijenih zemalja s grupom ZUR koji bi imali
zlobalno znacenje u kontekstu problema o kojemu se u ovom radu ras-
pravlja.?!

Drugi je slucaj s vslala dva tipa odnosa, jer je rije¢ o nekoj vrsti kon-
kurentskog modela suradnji razvijenih i ZUR na osnovama NMEP-a. Rijec
je o odnosima izraslim na osnovi sinteza nacionalnih politika zapadno-
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Upravo u tome vide se proturjecja na- uvida da treba lzaél u susret nekim za-
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evropskih zemalja Clanica EEZ prema ZUR koje zbog spomenutih i, na
nekim primjerima, obradenih ogranicenja ne mogu prihvatiti modcle su-
radnje sa ZUR na osnovama NMEP-a. Za njih su ti modeli suviSe radikalni,
pa zbog toga nude odredene tipove reformistickih modela, koji zaista ze-
mljama u razvoju pruZaju neke pogodnosti u odnosu na postojece medu-
narodne ckonomske odnose, ali ih 1 dalje ostavljaju u pozicijama mono-
kulturnih snabdjevaca sirovinama, pa tako i cementiraju odnose izmedu
razvijenih i ZUR, koje NMEF upravo Zeli promijeniti. Upravo zbog toga je
takav tip odnosa jedan od izraza socijaldemokratskog reformizma, iako u
svim zemljama FEEZ nisu u svako vrijeme na vlasti socijaldemokratske vla-
de, nastalog na osnovama restriktivnih politika socijaldemokratskih viada
prema ZUR, ali na bazi spoznajc da u odnosima prema ZUR treba ipak
uciniti korak daljc nego $to su u stanju uéiniti nacionalne vlade.

Krajem listopada 1979. godine u glavnom gradu Togoa Loméu obnov-
ljen je sporazum izmedu ovaj puta 58 zemalja u razvoju i 9 zemalja EEZ.
Kije¢ je o spurazumu Koji je poznat pod nazivom »Konvencija iz Loméaa,
a regulira ekonomske odnose izmedu zemalja Afrike, Pacifika 1 Kariba (tzv.
AKP zemlje) i devet zemalja EEZ. Prvi puta jc ta konvencija zakljucena
1975. godine pod nazivom »Lom¢ I«, a krajem 1979. je obnovljena za iducih
pet godina pod nazivom »Lomé IT«. Dok je »Lomé I« obuhvacao 46 zemalja
AKP, »Lome 1l« j¢ veé obuhvatio 58 zemalja u razvoju AKP grupe. To po-
vecanje pokazuje da su zemlje u razvoju zainleresiranc za takvu vrstu
suradnje, iako nisu zadovoljne njenim nacelima i rezultatima $to se¢ poka-
zalo i prilikom obnavljanja ove konvencije. Tek na trecem sastanku krajem
listopada dogovor je postignut, ali niti s njime zemlje AKP nisu zadovoljne,
jer njegove odredbe ne obecavaju da Ce biti postignuti bolji rezullati nego
$to je to bilo u posljednjih pet godina za vrijeme djelovanja »Lomdéa Ie.

Prvi ugovor te konvencije zakljucen je za razdoblje od 1976. do 1980.
godine, a nastao je kao nesluzbeni nastavak prijaSnjeg sporazuma zemalja
EEZ i i8 africkih zemalja, biv$ih [rancuskih kolonija zakljuCcnog 1964.
codine u Jaundeu u Kamerunu. Desetak godina kasnije u Lomén, tom su
se sporazumu pridruzile i neke nekadasnje britanske kolonije, pa j¢ tako
i Velika Britaija, kao novi ¢lan EEZ, na novi nacin formirala svoje cko-
nomske odnose u okvirn Commonwealtha. Geneza nastanka konvencije go-
vori 1 0 njenoj svrsi: bivée metropole zeljele su i dalje s biviim kolonijama
odrzati strukturu kolonijalnog ekonomskog vezivnog tkiva, a istodobno
politicki pokazati kako su im spremne pomocdi, dok su zemlje u razvoju
nastojale zajednickim snagama uspostaviti nove odnose s bivsim metro-
polama.3:

Konvencija »Lomé¢ I« predvidala je tako trgovinske koncesije zemljama
u razvoju ukljuCujuci slobodan pristup trzistu EEZ za 99,5 posto pretezno
poljopriviednih proizvoda zemalja AKP. Osim toga bila je predvidena po-
moc od 4,4 milijarde dolara uglavnom za unapredivanje poljoprivrede kao

32

La convention de Lomé, Notes et Ltudes
Documentaires, La documentation fran-
caise, 20. septembre 1976.

1/2 politicka misao 161



i fond od 400 milijuna dolara za kompenzaciju gubitaka izvoznih prihoda
zemalja u razvoju zbog naglog pada cijena sirovina koje one izvoze. Rijec
j¢ o mehanizmu poznatom pod nazivom Stabeks kojega su zapravo razvi-
jene zemlje suprotstavile idcjama Integralnog programa stabilizacije cijena
sirovina tvrdeci da je pravedniji i1 cfikasniji i da mnogo manjc kosta. To
je bio i povod da razvijene zemlje, osobito ¢lanice EEZ a ponajvise SR
Njemacka, pocnu nuditi koncept konvencije kao putokaz u sredivanju od-
nosa izmedu Sjevera i Juga, zapravo kao alternativi novom medunarodnom
ckonomskom poretku.

Na osnovi svega ovoga mogu se ustanoviti ciljevi koji su ovom kon-
vencijom trebali biti ostvareni. To su:

— jacanje trgovinske suradnjc uz omogucavanje zemljama u razvoju
veceg pristupa na trziSta EEZ bez reciprociteta,

— osiguranje izvoznih prihoda zemalja u razvoju stabilizacijom upravo
izvoznih prihoda od sirovina, a ne stabilizacijom cijena sirovina,

— visi stupanj financijske i industrijske suradnje uz dinamicnost si
stema koja omogucava da se u razdoblju trajanja ugovora revidiraju uvjeti
transtera ako za to postoje opravdani privredni razlozi.

Ustanovljavanje tih ciljeva bilo je povod da se ne samo u razvijenim
zemljama Konvencija iz »Loméax ocjenjuje jednim korakom prema novom
ekonomskom poretku, jer navodno sadrzava dosta njegovih clemenala kao
§to su upravo stabilizacija izvoznilh prihoda zemalja u razvoju, olak3avanjc
pristupa njihovih proizvoda na trzista razvijenih zemalja itd.¥ Medutim re-
cullali postignuti za pet godina njenog djelovanja pukazuju da su globalni
ekonomski odnosi izmedu razvijenih zemalja i zemalja u razvoju derogirali
one ciljeve konvencije koji su smatrani dijelovima elemenata novog ekonom-
skog poretka u smislu da su djclovali upravo suprotno intencijama novog
ckonomskog poretka. Pokazalo se tako da je Konvencija umjesto da po-
stane dijclom elemenata novog ekonomskog poretka postala njegovim kon-
kurentom tj. podlogom ili sredstvom upravo za odbijanje onih njcgovih
ideja koje su trebale da utjeCu na izmjenu medunarodnih ekonomskih
odnosa.

To pokazuju i njeni konkretni rezultati. Umjesto da se izvoz zemalja u
razvoju poveca u zemlje EEZ on se — relativno smanjio. Postignut je za-
pravo upravo obratan rezultat: udio uvoza zemalja AKP u ukupnom uvozu
EEZ smanjen je od 74 na 6,7 posto, a izvoz zemalja EEZ u zcmlje AKP
povecan je od 5,5 na 7,3 posto. Ukupni obujam trgovine zemalja AKP i zc-
malja EEZ se¢ dodusce viSe nego udvostrucio, ali na Stetu zemalja AKP —
njihov se vanjskotrgovinski manjak u odnosu na zemlje EEZ umjesto da
se smanji osjetno povecao. Protekcionisticke mjere koje su zemlje EEZ,
kao i druge razvijene zemlje narocito u posljednje vrijeme pojacale u od-
nosu na proizvode zemalja iz drugih podruéja derogirale su ciljeve »Kon-
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vencije iz Loméas« na lom planu — globalni je protekcionisticki koncept raz-
vijenih zemalja odnio pobjcdu nad dobrim ciljevima regionalnog koncepta
Konvencije®

Takav je proces posebno uofen u djelovanju Stabeksa. Taj je ugovor
naime obuhvatio 34 proizvoda medu kojima su najvaznija kava, kakao, drvo
i zceljezna rudaca. 7Zemlja proizvoda¢ koja na svjetskom trzistu postigne
manju cijenu za svoj proizvod u odnosu na prosjecnu cijenu posljednje Ce-
tiri godine dobija pravo na kompenzaciju. Taj mehanizam kompenzacije
pocinje djelovati tek kad gubitak premasi 7,5 posto od ukupnc vrijednosti
izvoza bogatijih zemalja AKP grupe, a 2,5 posto izvoza najsiromasnijih zc-
malja. Ako se cijene povecaju izvoznik mora po istom sistemu nadoknaditi
razliku kupcu.

U svom je dosada$njem djelovanju taj sustav pokazao niz slabosti, koje
su ga dovele na rub relevantnosti kad je rije€c o promjcnama odnosa raz-
mjene izmedu proizvodacCa sirovina i proizvodaca industrijskih proizvoda.
Nedostatlak sredstava su prva, ali ne i njegova najznacajnija slabosi. Tako
jc primjerice 1975. godine predvidena svota od 75 milijuna Era (obracunska
jedinica konvencije: 1 Ere = 2,50 DM) bila dovoljna da nadoknadi samo
smanjenje cijena drva i zcljezne rudace, dok su ostali proizvodi prepusieni
zakonima trzista. Pokazalo se nadalje da ukupna svota odvojena za Sta-
beks u okviru *Lomé I« od 375 milijuna Erea nijc¢ dovolina za takvu kom-
penzaciju opadanja izvoznih prihoda zemalja praizvodaca sirovina koja bi
bitnije ublazila posljedice pogurSanja odnosa razmjene izmedu njih 1 pro-
izvodaca industrijskih proizvoda. Globalni efckli realnog pogorsanja odnosa
razmjene tako su i na ovom podrucju derogirali ciljeve regivnalnog kon-
cepta.

Medutim druga je slabost mnogo znacCajnija. Tako j¢ u sistem Stabeks
ugradena i potreba za ulaganjem u diverzifikaciju proizvodnje u zemljama
u razvoju (nesto slicno »drugom prozoru« Zajedni¢kog fonda Tntegralnog
programa) efckl njegova djelovanja u ove cetiri godine i opet je bio su-
protan. Stabeks je kako sc naimce pokazalo viSe koristio nekim manjim
zemljama kao &to su Burundi, Benin ili Obala Bjelokosti, dok su slabije
prosle zemlje s nesto raznovrsnijom privredom. To je Lipicni rezultat po-
kusaja da se otklone posljedice, a ne i uzroci problema. Bududi da taj me-
hanizam pocinje djelovati tek kada opadnu izvozni prihodi proizvodaca
sirovina, on ne ulazi niti u problematiku odnosa na trzistu — dakle nc¢
djeluje na stabilizaciji cijena — niti u problematipu preobrazaja kolonijal-
ne monokulturne strukture privreda zemalja u razvoju. Tako unatoé svih
proklamiranih ciljeva zapravo djeluje ncgativono, protivino intencijama no-
vog ekonomskog poretka, jer se pojavljuje u ulozi Cuvara postojecih od-
nosa razmjene i postojece privredne strukture u svijetu koja je osnovni
uzrok sadasnje ckonomske krize.

Zbhog toga su prilikom pocetka pregovora o novom sporazumu zemlje
AKP nastojale izborili znatnije izmjene. U prvom su redu zahtijevale zna-
¢ajnije trgovinske koncesije, vise pomoci razvitku industrije, vece garanci-
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je da ¢e¢ sc u okvirn Stabeksa ostvariti njegovi jos prijc Cetiri godine pro-
klamirani ciljevi itd. Nije medutim postignuto mnogo pa se ocjenjuje da
je novi sporazum tek nastavak slaroga uz neznatne izmjene.

Tako u pogledu trgovinskih koncesija Lom¢ IT ostaje u starim okvi
rima. Najveci dio poljoprivrednih proizvoda zemalja AKP imat ¢e i dalje
slobodan pristup na wzista EEZ, ali su od toga izuzeti oni poljoprivredni
proizvodi koji su pod posebnom zastitom agrarne politike Zajednice. Jedan
od lakvih proizvoda je primjerice govede meso &to pogada neke zemlje u
razvoju, na primjer Botsvanu, jer j¢ proizvodnija i izvoz ovog artikla za ovu
zemlju od vitalnog znacenja. Tcorciski se lista izuzetaka od slobodne troo-
vine svodi samo na 6 posto, ali kako je rije¢ upravo o vitalnim proizvodima
Ciji bi uvoz iz zemalja AKP mogao ozbiljno konkurirati poljoprivrednicima
u Zajednici ocito je da se prilikom produljavanja trgovinskih koncesija visc
vodilo racuna o interesima razvijenih.

Tome je dokaz i ¢injenica $to je protokol o uvuzu Secera iz zemalja
AKP u zemlje EEZ ostao do 1982. godine nepromijenjen, a bas su mnoge
od zemalja AKP znacajni izvoznici Sec¢era pa ih muce problemi velikih nje-
govili zaliha. Kako medutim sli¢can problem imaju i zemlje EEZ, na ovom
vrlo vaznom podrucju gdje su upravo razvijene zemlje mogle primjerom
pokazati kako Zele pomodi zemljama u razvoju nije postignut sporazuimn. Pa
i sama C¢injenica $lo su i prije zaklju¢ivanja konvencije zemljc EEZ uvozile
iz zemalja AKP 30 posto njihovog ukupnog izvoza dovoljno govori da nisu
morale zZrtvovati puno od svoga ekonomskog interesa prilikom zakljudivanja
Ronvencije.

Pokazalo se i nadalje da su zemljc EEZ zainteresirane za uvoz minerala
i tzv. kolonijalnih sirovina (Caj, kava, kakao) a ne hrane, iz zcmalja AKP,
pa takvom uvozu siroko otvaraju granice. Diverzilikacija toga uvoza nije
medutim za njih poZeljna pa su tome cilju i podredili svoje stavove oko
zakljuCivanja Konvencije. Tome su podredile 1 novosti u sistemu Stabeks.
Lista proizvoda pod tim rezimom povedana je od 34 na 44, pa on sada obu-
hvaca sve vaznije izvozne proizvode zemalja AKP osim — opcel Secera, go-
vedeg mwesa, ruma, sisala i duhana, Doduse uvjeli za koristenje sredstava
Stabeks nesto su povoljniji: obvezali najmanji udio u izvozu pojedine zo-
mlje da bi se primijenio rezim Stabcksa smanjen je, a i minimalno sma-
njenje izvoznog prihoda za pojedini proizvod takoder je smanjcno.

Nov — i za zemlje u razvoju s razvijenim rudarstvom dobrodosao —
jest novi investicijski fond za rudace koji obuhvacéa bakar, fosfate, boksit,
aluminij, mangan, kositar i (nakon prijelaznog razdoblja) Zeljeznu ruda-
¢u. Sredslva toga fonda od oko 350 milijuna dolara, aklivirala bi se onda
kad uslijed nepredvidenih okolnosti pojedinoj zemlji nije moguce odrzati
proizvodnju ili izvoz odnosno kad te velicine padnu ispod 10 posto. Sred-
stva toga fonda sluzila bi obnovi proizvodnih potencijala ili poticanju pro-
daje u zemljama EEZ., Poslignut je i sporazum o realnom povecanju po-
modi, a izvan konvencije je predvideno da LEvropska investiciona banka
moze odobravali zajmove za razvitak rudarstva u zemljama AKP — u pr-
vom redu radi smanjivanja zaostajanja istraznih radova lc radi pojacanja
tehnicke i financijske suradnje. U tom smislu predvideno je 1 jadanje udje-
la industrijskih poduzeéa u takvim pothvatima, ¢ime su se zeljelc intenzivi-
raii akcije na tom podrudju.
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Medutim i na ovom se primjeru pokazalo da su razvijene zemlje EEZ
prilikom odobravanja ovakve vrste pomodi i suradnje vodile prije svega
rac¢una o svojim dugoroénim interesima, One su zaisla spremne da po-
mognu zemljama u razvoju na cksploataciji i proizvodnji rudaca, ali onih
kojih je sve manje, gdje je trend svjetske potrosnje sve brzi od trenda
svjetske proizvodnje i gdje je trend rasta realnih cijena izrazit. Rije¢ je u
prvom redu o kositru, bakru, boksitu, manganu, [osfatima — dakle o ruda-
¢ama koje ulaze pod opisanim uvjetima u konvenciju. Na taj nacin zemljc
EEZ 7elc zapravo osigurati opskrbu tim rudacama, Cija je realna cijena
sve veca, za dulje vrijeme i to pod za sebe povoljnim uvjetima, jer sistem
Stabeks predvida i kompenzaciju uvoznika ako cijene osjetnije predu ra-
zinu za posljednje Cetiri godinc.

Zemlje u razvoju ¢lanice Konvencije suocene su tako s opasnoséu da
ih Konvencija dugorocno postavi u tezi polozaj prema razvijenim zemlja-
ma nego kad je ne bi bilo. Razvijene se zemlje prilikom zakljuéivanja no-
vog sporazuma uopce nisu libile da pokazu svoje namjere tj. da trgovinske
koncesije ogranice samo na uvoz kolonijalnih sirovina i minerala, i da
izvozne prihodce stabiliziraju kod onih minerala gdje postoji opasnost jaceg
dugoroCnog rasta realnih cijena. Za sve to je ukupna financijska osnova
Konvencije povecana od 3,4 na 5,6 milijardi Era (oko 78,8 milijardi dolara)
pri ¢emu 35 najsiromasnijih zemalja AKP ima povoljniji tretman tj. pravo
na bespovratlna sredstva umjesto kredita koje dobijaju iz Stabcksa.

Postavlja se pilanje kakav jc¢ interes zemalja u razvoju da sudjeluju u
ovoj konvenciji. Razlog je u ¢injenici da se nalaze u vrlo teskoj situaciji pa
su prisiljene prihvatiti barem nesto, jer je i to bolje nego nista. Polozaj
im jc zapravo isti kao i polozaj svih zemalja u razvoju koje su prisiljene
prihvacali razne oblike pomodi razvijenih zemalja Cesto i pod nepovoljnim
uvjetima znajuci da im to dugoro¢no samo otezava polozaj, iako trenutno
riesava neke probleme. Medutim zemljec AKP, koje su takoder i ¢lanice
»Grupe 77«, imaju dugoroéno strategiju da se unutar Konvencije ipak iz-
bore za Sto vise elemenata novog ekonomskog poretka Sto su, doduse bez-
uspjesno, pukusaie i prilikom pregovora o novom sporazumu prijedlogom
da Konvencija stvori povoljnije uvjete za industrijski razvoj zemalja v
razvoju. To zbog otpora zcemalja EEZ zasad nije uspjelo, ali se zemlje u
razvoju nadaju da ¢e pregovara¢kom upornoscu uspjeti da se za rjescnje
ovih i slicnih pitanja otvori perspektiva kroz rad zajednickog mjesovitog
organa. On bi usporedno s petogodisnjim djclovanjem sLomé Il« trebao
biti centar nove faze pregovora kako bi »Lomé I1I« zaista predstavljao dio
elemenala novog ekonomskog porctka.

Ugovor o suradnji izmedu EEZ i pet zemalja ASEAN, jos je nepovoljniji
za ZUR od konvencije iz Loméa. Na osnovi rasprava o zakljuCenju tog ugo-
vora koje su pocetkom ozujka 1980. godine odrzane u Kuala Lumpuru u
Maleziji moze se zakljuciti da ée zcmlje ASEAN imati jos manje pogodnosti
u pristupu zapadnocvropskom Lrzistu poljoprivrednih proizvoda i tekstila
nego zemlje po rezimu konvencije iz Loméa. Zemlje EEZ su takoder odbile
zahtjev zemalja ASEAN za stabilizacijom izvoznih prihoda onako kako ga
uzivaju zemlje potpisnice konvencije iz Loméa. Kao i u slu¢aju konvencije
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iz Loméa dvije se strane nisu mogle nili sporazumjeti o zajednic¢koj formu-
laciji klauzule o zadtiti stranih investicija. U tom je pogledu samo usvojeno
nacelo nediskriminacije kao i nacelo reciprociteta u zastiti inozemnih in-
vesticija.

EEZ se obavezala da ¢c sve zemlje ASEAN tretirati kao zemlje u raz-
voju. U sporazumu je istaknuta 7elja da se poduzmu sve mjere »u granica-
ma mogucnosti« unapredivanja privreda tih zemalja. Tako se posebno spo-
minju akcije na podrucju proizvodnje hrane, opskrbe stanovnistva, razvitka
poljoprivrede, fe izgradnja i razvitak ustanova za odgoj i obrazovanje. Tom
je formulom ELZ otvorila novu liniju u strukturiranju svoje opce kancep-
cije politike privrednog razvitka. Na listi prioriteta LEZ dolaze, nakon sre-
dozemnih zemalja, zemlje AKP, potpisnice konvencije iz Loméa, zatim pet
zemalja ASLIAN, dok su tek na kraju ostale zemlje u razvoju.s

Na taj je nacin zaokruzena strategija suradnje EEZ sa ZUR kao zna-
Cajni clement alternative suradnji na osnovama NMEP-a. Iz strukturiranja
koncepcije politike privrednog razvitka moze se uociti podudarnost sa
strategijom zadovoljenja osnovniih pofreba stanovnistva ZUR koja pred-
stavlja jedan od glavnih modela u stavovima razvijenih zemalja kad je
rije¢ o problemalici razvilka ZUR, Naravno zemlje EEZ pokusSavaju unu-
tar tih modela suradnje i zadovoljiti neke svoje interese — kako ekonomske
tako i politicke. Ekonomski se interesi, promalrajuci kralkorotno, naime
ne ¢ine izuzetno znacajnim, jer trgovina EEZ sa zemljama ASEAN c¢ini tck
2,3 posto sveukupne vanjskotrgovinske razmjene Zajednice. Medutim gle-
dajuéi na dulji rok zemlje EEZ, siromasnc sirovinskim resursima, imaju
razloga da jednim modelom odnosa, osiguraju stabilnu opskrbu siroving-
ma ostavljajuéi zemlje ASEAN, kao i zemlje potpisnice konvencija iz Lomca
u polozaju snabdjevaca sirovinama,®

No svakako je politicki interes u ovom trenutku mnogo vise prisutan
i on na taj nacin predstavlja, moZda i spontani, ali znacajan element pro-
dora politike socijaldemokracije u ovaj dio svijeta. U Aziji, izuzev Republi-
ke Roreje i Japana, socijaldemokracija nije, barem dosad, pokusala nekim
znacajnijim prodorima, pa hi se suradnja EEZ sa zemljama ASEAN, mogla
ocijeniti kao i test ili opipavanje pulsa za mogucnosti prodora socijalde-
mokracije na taj kontinent. Pogotovu u novije vrijeme, kad su zbog situa-
cije u Afganistanu, a pogotovu u Kampudiji, razvijenc zapadne zemlje izu-
zetno zainleresirane za suradnju 1 kontakle sa zemljama ovog kontinenta
koje osuduju dogadaje u te dvije zemlje, ili su izravno od njih ugrozene.

Vjerojatno i zbog ¢injenice 5to se zemlje ASEAN, nalaze u grupi zemalja
u razvoju, koje sc nalaze u povoljnijem ckonomskom polozaju od ostalili
z¢malja u razvoju, one nisu inzistirale na nckim poscbnim zahljevima za

a5

lz govora predsjednika Vije¢a ministara drva, sa 80 posto u proizvodnji abakovog
EEZ Rene Monoryja, na Petom zasjedanju  vlakna, sa 60 posto u proizvodnji palminoy
UNCTAD u Manili, svibanj 1979. ulja i sa 50 posto u svjetskoj proizvodniji
36 kokosovih oraha. Osim toga, ovo ]e po-
Zemlje ASEAN sudjeluju sa 80 posto u  drucje znacajan proizvodaé nafte (Indone-
svjeteko] proizvodniji prirodnog kauduka, sa  zija, pa | Malezija), kositra (Malezlja), ba-
75 posto u proizvodnji tvrdog tropskog  kra, Secera, duhana, rize | zagina.
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zadovoljenje njihovih ekonomskih interesa od strane zemalja EEZ. Bilo
im je dovoljno da sporazum sadrzi klauzulu najpovlastenije nacije ime
je vladama, industrijskim i trgovackim krugovima stavljen na raspolaga-
nje instrument koji treba posluziti za kasnije konkretnije akcije. To je
osnova za Siru suradnju, pa su na taj nadin i zemlje ASEAN dobile ono
7za §to su politicki zainteresirane s obzirom na situaciju u ovom dijelu
svijeta. O¢ito od daljeg razvoja realizacijc ovog sporazuma ovisi i ocjena
mogucnosti prodora socijaldemokracije u ovo podrucje, ali je o¢ito da je
to sada u interesu i jednima i drugima i da se na laj nacin za socijalde-
mokraciju pojavljuje nova $ansa za globalizaciju njene politike,

Opisani sporazumi EEZ sa odredenim grupama ZUR predstavljaju da-
kle jedan od segmenata komplcksne politike socijaldemokracije prema
ZUR i to viSe zbog svoje sustine, nezo Sto je rije¢ o formalnom institucio-
naliziranju ove politike. Oni ukazuju na pokusaje da se u starim odnosima
rijesc neki problemi koji proizlaze iz zastarjele strukiure svjetske priv-
rede i da s¢ pomocu toga prosiri i politi¢ki utjecaj prema ZUR. Sa staja-
lista znacenja ovog scgimenta politike socijaldemokracije prema ZUR, mo-
ze se zakljuciti da je on u usporcdbi s onima koji su dosad analizirani
(na razini socijalisticke internacionale i na nesluzbenoj razini Brandtove
komisije) ipak najznacajniji, jer je najkonkretniji. Naime dok Internacio-
nala zacrtava pravce buduce politike, $to je znacajno, ali zasad bez prak
ticnog rezultata, a Brandtova komisija neformalno predlaze neke struk-
turne promjene, nacionalne politike socijaldemokracije prema ZUR-u, sin-
tetizirane u politici 1 sporazumima EEZ s odredenim grupama ZUR, naj-
znacajnije su, jer su stvarne, jer se odvijaju svakodnevno i tako predodre-
duju i ostale pravee globalne politike socijaldemokracije.

Kako sada stvari stoje opcije za buducnost daljeg stvarnog prodiranja
politike socijaldemokracije prema ZUR-u mogu se promatrati samo s
aspekta razine ovog nacionalnog segmenta njene politike. One ¢e odre-
divati i daljnje pravce njenc politike u skladu s formiranjem politicke
volje u razvijenim zemljama koja d¢e odredivati i politicke promjene u
njima. Koliko politicka situacija u razvijenim zemljama, u kojima je utje-
caj socijaldemokracije jak bude dozvoljavala da sc¢ ide daljec u susret
zahtjevima ZUR za ostvarenje NMLEP-a, to ce se vise moci ostvarivati i
akcije na nadnacionalnim razinama globalizacije politike socijaldemokra-
cije. Ocjenjujuci dakle sadaSnju fazu politike socijaldemokracije prema
ZUR s tog aspekia mozc se reci da se ona zasniva jo§ uvijek na zasadama
reformizma uz ocuvanje postojecih odnosa kako na globalnim tako i u
nacionalnim okvirima.

To, naravno, ometa i ograni¢ava mogucnosti politickog utjecaja socijal-
demokracije na globalnoj razini §to se izrazava kroz akcije Socijalisticke
internacionale. Na toj se razini, kao §to je pokazano, uvidaju mogucénosti
Sirenja politiCkog utjecaja u danasnjem globalnom odnosu snaga i u to-
me se smislu ¢ine veliki napori, ali bez sustinske podrske socijaldemokrat-
skih vlada u razvijenim zapadnim zemljama ili nacionalnih politika ze-
malja u kojima je utjccaj socijaldemokracije znacajan, pokret ce teSko
dobiti povjerenje zemalja u razvoju. Sustinske podrike, naravno u smislu
konkretnih doprinosa za ostvarenje novog ekonomskog porctka nema 5to
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bi istodobno znacilo i realizaciju inaCe dobrih (pogotovu politickih) rezo-
lucija Socijalisticke internacionalc.

Naravno, ne treba sasvim zanemariti niti domet politicke podrike 51
oslobodilackoj borbi u nckim zemljama u razvoju, kao Sto je primjerice
slucaj podrske sandinistima u Nicaragui ili borbi protiv apartheida i do-
minacije bijele manjine na Jugu Afrike, ali su njeni stavovi visc od inte-
resa kao izraz »stanja svijesti« socijaldemokratskih stranaka razvijenih
zemalja ili kao mjerilo njihovilh idcjnih ustupaka strankama i pokretima
zemalja u razvoju, ncgo kao izraz stvarne i konkretne podrske borbi ze
malja u razvoju protiv ekonomske i na njenoj osnovi politi¢ke ovisnosti od
razvijenih zemalja. Na podru¢ju konkretnije podrSke dosad je mozda naj-
dalje otiSla tzv. Brandtova komisija, koja iako nije bila sluzbeno socijal-
demokratska nosila je, zbog sastava svojega Clanstva a i zbog sustine
pristupa, socijaldemokralsko obiljezje no i njene su akcije ogranicene
postupcima onog sloja socijaldecmokratskog ponadanja na razini vlada
razvijenih zemalja za kojega se zasad jo§ uvijek ne mozZe vidjeti (a to je
uoCeno i na posljednjem 15. kongresu SI u Madridu u jesen 1980. godinc)
da bi mogao promijeniti svoje ponasanje i stav prema prijedlozima i inte-
resima zemalja u razvoju.
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