Realizacija zakljucnog dokumenta
beogradskog sastanka KESS-a

Radovan Vukadinovié

Bez obzira na ukupnu skromnu vrijednost beogradskog sastanka Kon-
ferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji, ¢injenica da je na njemu ipak
odlué¢eno da se nastavi kontinuitet KESS-a davala je povoda za oplimi-
sti¢ke pristupe. To se, prije svega, odnosi na suglasnost postignutu o
potrebi odrzavanja triju sastanaka: o mirnom rje$avanju sporova, o medi-
teranskoj suradnji i o sazivanju znanstvenog foruma. Svi ti sastanci, uz
svoju prakti¢no-struénu vrijednost, imali su veliko politicko znacenje, jer
se njima htjelo u funkcionalnom smislu pokazati vrijednost Konferencije
i mogucnosti njezina odvijanja na nekoliko razlic¢itih razina. Istodobno,
to je bio pocetak takvih uZih ekspertskih sastanaka koji su trebali dati
konkretnije rezultate svedene na podrucja od posebnog interesa za sve
zemlje sudionice Konflerencije.

1. Sustanak eksperata Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji
u Montreixu o sistemu mirnog rjesavanja sporova nadovezao se na disku-
sije vodene u gotovo svim fazama KLESS-a, a njima se pokusalo pridonijeti
rieSavanju znacajnog i vrlo spornog pitanja o stvaranju regionalnog evrop-
skog mehanizma za mirno rjeSavanje sporova. S obzirom na to da je Svi-
carska' podnijela prijedlog o stvaranju takvog mehanizma jo$ u priprem-
noj fazi Konferencije 1973. godine, i da je u nekoliko prilika ponovila svoj
prijedlog, na beogradskom sastanku KESS-a odluceno je da se toj zemlji
povjeri odrZavanje sastanka eksperata, »sa zadatkom da nastavi prouca-
vanje i izradu opde prihvatljive metode za mirno rjeSavanje sporova kao
dopune postojecih metodae.

Sastanak je zapoCeco tofno u naznaCeno vrijeme 31. listopada 1978.
godine, i odmah na pocéetku se pokazalo da ce biti vrlo teSko postiéi bilo
kakav konkretan rezultat. Medutim, unato¢ tome, veé¢ ¢injenica $to je to
bio prvi sastanak nakon beogradskog KESS-a, i §to su se na njemu poja-
vile delegacije svih zemalja sudionica, s namjerom da raspravljaju o tako
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znaCajnom pitanju kao $to je mirno rjeSsavanje sporova, morala je uliti
stanovitu nadu.

TeZnja za pronalazenjem novih metoda mirnog rjeSavanja sporova,
koje bi bile prihvatljive svim zemljama sudionicama Konfcrencije, bez
obzira na razlike u njihovu polozaju, drustveno-politi€¢kim sistemima i,
$to je najvaZnije, blokovskim vezanostima, odnosno nevezanostima, svakako
je sama po scbi vrlo slozen zadatak. U podijeljenim poslijeratnim medu-
narodnim lokovima evropske zemlje, predvodene velikim liderima, izabrale
su dva razli¢ita sistema svoje sigurnosti, stvarajuéi samim time i uvjete
za razvijanje specifi¢nih, zatvorenih i izoliranih oblika svog medusobnog
rjicSavanja sporova. Na drugoj strani, skupina neutralnih i nesvrstanih
evropskih zemalja zagovarala je u svim prilikama opce univerzalne norme,
posebno one iz Povelje UN, uvjerena da bi to mogao biti put stvaranja
boljih odnosa u Evropi. Stoga su i prvi pokusaji pronalaicnja neke zajed-
nicke metode mirnog rjesavanja sporova postali integralni dio napora za
razvijanjem ideje evropske sigurnosti u novim uvjctima, pokazujuci ipak
da ¢e i to podruéje u cjelini dijeliti opéu sudbinu Konferencije o evrop-
skoj sigurnosti i suradnji.

Neposredno nakon beogradskog sastanka, kada su uglavnom prevlada-
vala dosta skepticna misljenja o mogucnosti razvijanja procesa KESS-a,
sastanak eksperata u Montreixu nijc pao u najpogodnije vrijeme, i to
vrlo delikatno pitanje rjcfavanja sporova izmedu razli¢itih zemalja, razum-
ljivo, nije moglo izazvati neka nova, spektakularna rjeSenja. S druge stranc,
razoCaranje rezultatima beogradskog sastanka ipak nijec utjecalo na pro-
mjenu stavova pojedinih zemalja koje su i u Montreixu zadrzavale svoje
prijadnje porzicije, nastojeci na ekspertskom nivou obrazloziti stavove koje
su prije iznosile u raznim etapama priprema i samog sastanka Konfe-
rencije.

Zapadne zemlje, koje su prihvatile Svicarsku ideju o mirnom rjeSava-
nju sporova u prijadnjim fazama Konferencije, a posebno na sastancima u
Zenevi 1973. podine, snazno su inzistirale na unosenju obvezatnc arbitraze,
$to je trcbalo sluziti njihovu ukupnom inzistiranju na rastvaranju evrop-
skih odnosa i stanovitom liberaliziranju druge sirane. Na sastanku u Mon-
treixu taj stav zapadnih zemalja bio je* donekle modificiran novim prijed-
logom da sc arbitraza primjenjuje samo za specili¢ne kategorijc sporova,
dakle da izgubi na svojoj univerzalnoj vbvezatnosti.

Sovjectski Savez i isto¢noevropske zemlje (bez Rumunjske) trazile su,
medutim, eliminiranje bilo kakvih oblika obvezatnosti rjesavanja sporova.
Drzeci se takvog stava, upotrebljavali su se razni argumenti kao obrazlo-
zenja, ali je i tu doSlo do stanovitog umekSavanja pocetnih vrlo restrik-
tivnih stavova. Naime, suo¢eni s brojnim prijedlozima zapadnih nesvrsta-
nih zemalja, delegacije iz zemalja VarSavskog ugovora predlozile su uvo-
denje tzv. mjera obvezatnih konzultacija kao novog, dopunskog srcdstva
mirnog rjesavanja sporova.
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Taj sovjetski stav, koji je dobio podriku ostalih ¢lanica VarSavskog
ugovora, bio jc pustavljen kao odgovor prijedlozima ostalih zemalja, ali
isto tako i kao pokuiaj izgradivanja linijc kontinuiteta s nekim prijasnjim
sovjetskim prijedlozima. Sovjetske inicijative iz tHelsinkija i Zeneve trazile
su upravo politicke konzultacije zemalja sudionica Konferencije kao sred-
stvo kojim bi se mogia optimalno pratiti provedba u Zivot Deklaracije o
principima medusobnih odnosa. Po sovjetskom misljenju, takav sistem
konzullacija strana u sporu bio bi obvezatlan i morao bi utjecati na krajnji
pozitivan ishod u trazenju rjesenja sporova. Medutim, ta vrsla obvezatnih
politi¢kih konzultacija trebalo je da, po sovjetskoj intenciji, eliminira obve-
zatnost, ¢ime s¢ izbijao glavni adut zapadnih zemalja.?

Neutralne i nesvrstane zemlje, a osobito Svicarska koja je prednjacila
svojim inicijativama,’ videci razvoj situacije u Montreixu, pripremile su
nov prijedlog kojim se tezilo stvaranju dosta elasticnog sistema mirnog rje-
savanja sporova, koji bi se postepeno izgradivao i u kojem bi postojala ar-
bitraza, ali samo u ograni¢enim, unaprijed fiksiranim sluc¢ajevima.

Najveci dio vremena eksperti su ulozili u prezentiranje tih razlicitih
prijedloga, koji su ipak ubrzo pokazali da se radi o évrsto ugradenim pozi-
cijama i da ni jedna blokovska skupina nece odustali od svojih stavova.
Na taj nacin, i sastanak u Montreixu prijetio je da zavrsi bez ikakvog re-
zultata.

Jugouslavenska delegacija, videci da se radi o opasnom stanju koje bi
moglo negativno utjecati na ukupan proces KESS-a, istupila je s usmenim
prijedlogom kojim se pukusalo fleksibilno sumirati postignuti stupanj mo-
guce suglasnosti stavova i izvrditi bar pocetnu definiciju osnovnih elemena-
ta koji bi sc mogli uzeti za zajednicki prilaz. U tom smislu bilo je istaknuto:

— prihvatljivost dane metode, odnosno sistema, mirnog rjcSavanja spo-
rova za sve drzave sudionicc KESS-a

— supsidijarna priroda te metode, Sto bi otvorilo mogucnosti izbora
metoda za mirno rjeSavanje sporova, a samim lim stvorio bi se i prostor
za obvezatnost

— komplementarnost prirode radi unapredenja djelotvornosti sistema

— fleksibilnost metoda, sto ukljuc¢uje kombiniranje razli¢itih metoda
u skladu s opcim razlikama koje postoje medu zemljama sudionicama
KESS-a

— postepenost izgradivanja i daljeg razvoja metoda, odnosno sistema
mirnog rjeSavanja sporova.’

Taj prijedlog naiSao je na interes i neki njegovi elementi nasli su sc
kasnije elaborirani u prijedlozima Zavrinog dokumenta sastanka u Mon-
treixu.’
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lako uz stanovite teskoce, eksperti su uspjeli izraditi svima prihvatljiv
tekst Zavrsnog dokumenta u kojem se dijelom odrazavaju diskusije vode-
ne u Montreixu, ali i opéi odnos prema procesu KESS-a. Dokument u svom
prvom dijelu pozitivno ocjenjuje proces Konferencije o evropskoj sigur-
nosti i suradnji te potrebu njezina kontlinuiteta. U tom sklopu istie se
i potreba postovanja naccla mirnog rjesavanja sporova i vrijednost napora
za pronalaZzenjem metode koja bi dobila posebno mjesto u cvropskim od-
nosima. U drugom, tzv. operativnom dijelu Dokument utvrduje osnovne
elemente zajednickog prilaza izradi sistemma mirnog rjeSavanja sporova, a
u tre¢em dijclu inzistira s¢c na kontinuitctu rada grupe eksperata i upucuje
preporuka o sazivanju novog sastanka. Na kraju, kao izraz nastojanja za
unapredivanjem odnosa, unesena je i preporuka za dalje prosirivanje prak-
se unosenja kompromisurne klauzule u medunarodne sporazume izmedu
zemalja sudionica KESS-a.

Od sastanka u Montreixu nije se moglo o¢ekivati da pruzi konkretan
rezultat i da vec na tom sastanku eksperti izrade metodu pribvatljiva svim
zemljama. Ne samo dosta restriktivan stav SSSR-a i njegovih saveznika o
pitanju obvezatnosli u mirnom rjeSavanju sporova, ve¢ i ukupno stanjc
evropske sigurnosti i suradnje, nisu bili takvi da bi se odjednom mogao
posti¢i taj cilj. Realisti¢nijcm promatracu medunarodnih odnosa moglo je
ve¢ od prvih inicijativa za mirnim rjesavanjem sporova biti jasno da ce
to biti jedna od tema o kojoj ce sc pregovarali na razliitim instancama, i
koja ce trebati mnogo vremena i, svakako, izmijenjene medunarodne uvje-
te da bi se mogla ostvariti.

Ako se rad eksperata u Montreixu promatra u tim okvirima, tada je
moguce tvrditi da je vec sam zavrSetak skupa i prihvacanje ZavrSnog do-
kumenta oznacilo uspjeh, te da je istodobno otvorilo prvu mogucnost kon-
tinuiteta. Do evropskog sistema mirnog rjeSavanja sporova vrlo je dalek
put, bez obzira na stanje medunarodnih odnosa. U fazi poremedenih odno-
sa, razumljivo, taj je put jos dalji. Medutim, ono 5to je, svakako, najpozi-
tivnije jest ¢injenica da ni u Montreixu ni jedna delcgacija nije bila protiv
nastavljanja napora za trazenjem mctoda, iako je sigurno da malo koja
od njih vjeruje u brz i konstruktivan ishod. Zbog svega toga i metoda
mirnog rjesavanja sporova ostaje za buducnost kao poljc na kojem postoji
interes i gdje, unato¢ razliilim stavovima, ostaju olvorene mogucnosti
pregovaranja.

II. Na sastanku u La Valetti razmatrana su, takoder na ekspertskoj
razini, pitanja suradnje na podruc¢ju Medirerana. Vrijeme i dnevni red pro-
1zlazili su iz Zaklju¢nog dokumenta iz Beograda. Sastanak je odrzan 13.
veljace do 26. ozujka 1979. godinc.

Ograni¢en po svojoj tematici samo na pitanjc suradnje u mediteran-
skoj regiji, sastanak u La Valetti ponovno je pokrenuo pitanja vezana uz
razvoj odnosa u tom dijelu svijeta. Osnovne karakteristike mediteranskih
kretanja, iako se nisu bitno mijenjale, ipak su dopunjene nekim novim
sadrzajima.

U strategijskom pogledu mediteranski prostor je zadrzao svoje golemo
znacenje, $to posebno dolazi do izrazaja u odnosima izmedu dvije supersile,
kao i zbog pojacane vaznosti podrucja za privrede najrazvijenijih zemalja
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zapadne Evrope i Japana. Dovoljno je spomenuti da samo zemlje zapadne
Evrope s tog podruéja crpe oko 85% uvezenc nafte, a Sjedinjene DrZave
oko 57%. Uz brojne maritimne i zra¢ne komunikacije, podruc¢jec Mediterana,
po vojnoj koncentraciji, promatra se kao najmilitariziranije podrucje svi-
jeta,” §to je, svakako, velikim dijclom vezano uz stalno postojanje blisko-
isto¢nog konflikta.

Dio mediteranskih zemalja ukljucen je u vojno-politicke saveze koji
prelaze okvire regije, a osim toga neke zemlje s podrucja Mediterana po-
jacale su oblike svojih veza s Evropskom ekonomskom zajednicom. Gréka
je postala ¢lanica EEZ, Spanjolska bi htjela Sto prije ostvariti taj status,
a sliénim putem krenule bi i Turska i Portugal, sve arapske zemlje s juznih
mediteranskih obala (osim Libije) proSirile su oblike svojih veza s EEZ,
a u meduvremenu Spanjolska, Izrael i Jugoslavija potpisale su preferenci-
jalne ugovorc s EEZ. Spanjolska je ostala i dalje formalno izvan NATO-a,
iako na svom teritoriju ima vrlo vazne americke baze® S druge strane, u
Spanjolskoj ja¢aju politicke snage koje traze ukljucenje te zemlje u NATO.

Na podruéju Mediterana konflikti su postali stalna karakteristika.
Uz golem bliskoistoéni sukob, koji nije rijeSen ni formulom iz Camp Davida,
postoji jos nckoliko Zari$nih tocaka, Libanon, Cipar, sukob oko Zapadne
Sahare, a u posljednje vrijeme refleksi sukoba u Gulfu jo$ su viSe otezali
razvoj odnosa u mediteranskim prostorima.

Uz te ved klasi¢ne vojno-politicke konflikte, treba svakako dodati da
s¢ u tom dijelu svijeta negira pravo jednom narodu na stvaranje vlastite
drzave — Palcstincima. Osim Lloga, sve se viSe razvijaju oblici drugih sukoba
koji imaju znacajne karakleristike odnosa izmedu razvijenih i nerazvijenih.
Tu su vrlo prisutna i slozena pitanja trgovine, transfera Lchnologije, inve-
stiranja, financijsko-kreditne politike, radne snage, odljeva visokokvalifi-
ciranih kadrova i sl. Od naftne krize 1973. godine dio zemalja s Mediterana
ukljuéen je u tokove novog koristenja nafte kao instrumenta politickog
djelovanja, Sto takoder olvara nove mogucnosti.

Na podrué¢ju Mediterana djeluje i deset mesvrstanih zemalja, od kojih
su tri punopravne sudionice Konferencije o evropskoj sigurnosti i surad-
nji i aktivne zagovornice svih onih inicijativa koje nastoje mediteranski
razvoj postavili u novom svijetlu. Istodobno, mediteranske evropske zemlje
¢lanice pokreta nesvrstavanja, zajedno s ostalim nesvrstanim zemljama,
koriste se svakom prilikom da skrenu paznju svjetske politicke javnosti
na potrebu povezivanja evropskog pozilivnog razvoja i mediteranske pro-
blematike.*

Upravo zahvaljujuéi tim inicijativama, podrucje Mediterana, koje se
¢esto promalra kao nestabilno i ispunjeno fluidnim politi¢kim kretanjima,™
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naslo je svoje mjesto u dosadainjim tokovima Konferencije o evropskoj
sigurnosti i suradnji, uz puno nastojanje da se pozitivna evropska rjesenja
§to viSe priblize mediteranskim uvjetima.

Iako postoje razlicita misljenja o moguénostima 1 oblicima razvijanja
sigurnosti i suradnje na Mediteranu, moguce je ved danas rec¢i da je po-
sljednjih godina zapoeo nov, u hiti pozitivan proces stalnog jacanja inte-
resa gotovo svih mediteranskih zemalja za razvijenije oblike suradnje prije
svega unutar regije.

1. Zahvaljujuéi djeclovanju nesvrstanih zemalja koje, od konferencije
u AlZiru, pa preko Colomba i Havane, stalno pozivaju na stvaranje uvjeta
u kojima bi mediteranski prostor postao zona mira i suradnje, ojacali su
glasovi Sto traze takvu realizaciju. Niz politickih inicijativa, pa i organizi-
ranih pokreta, uzima kao svoj glavni zadatak promoviranje mediteranske
sigurnosti i suradnje. lako su mnogi od tih prijedloga, koji nastaju u krilu
tih drustveno-politickih pokreta, vizionarskog karaktera i tesko je pred-
vidjeti brzu realizaciju njihovih programa, ne treba smelnuti § uma cinje-
nicu da je upravo zahvaljujuci djelovanju tih snaga uvelike ojacao interes
za Mediteran i mogudnosti zajednickog djelovanja.”

2. Posljednjih godina, to¢nije od 1976, zapocinje proces prvih konkret-
nih pothvata kojima mediteranske zemljc pokazuju svoj interes za rjesa-
vanje svojih specificnih pitanja i trazenje optimalnih zajedni¢kih rjeSenja.
Sporazumom Sesnacst mediteranskih zemalja o zastili mora zapoceo je ne
samo proces poduzimanja zajedni¢kih mjera, kako bi se oéuvala morska
flora i fauna i stvorile mogucnosti za sigurniji opstanak ljudi na medite-
ranskim obalama, ve¢ je to oznaéilo i poCetak novog, isklju¢ivo mediteran-
skog djelovanja. Kao rezultat nastojanja da se usposlavi prosvjetna sura-
dnja, postignut je 1977. godine sporazum o priznavanju diploma, a 1978,
godine, na konferenciji u Splitu, nac¢injena jc lista prioritcta u pogledu
mediteranske suradnje. Tu su uklju¢ena podru¢ja poljoprivrede, urbaniz-
ma, industrije, trgovine, prometa i turizma. Na drugoj afri¢koj strani, Ita-
lija, Libija, Malta i Tunis zapoccli su sastancima na kojima se¢ razma-
traju pitanja mogucénosti prosirivanja ekonomske suradnje. Tome, svakako,
treba dodali i zna¢ajne sastanke politickih stranaka, pokreta, drustveno-
-politickih organizacija, kulturne manifestacije i vec¢ tradicionalne medile-
ranske sportske igre.

3. U ekonomskim kategorijama, u novijem razvoju doslo je, takoder,
do znacajnog prosirenja privrednih kontakata, osobito na planu trgovinske
razmjene. Od 1960. do 1976. godine ukupna vrijednost trgovinske razmjenc
porasla je s ukupno 8,2 milijardi dolara na 66,3 milijarde, ali je sudjelovanje
trgovinske mediteranske razmjene u globalnoj trgovini tih zemalja smanje-
no sa 2593% na 22,8%. Asimetrija ekonomskog razvoja odrazava se i na
polju trgovinske razmjene, gdje najvedi dio otpada na dvijc mediteranske
zemlje: Francusku i Italiju, koje su povecale svoje sudjelovanje u trgovini
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mediteranskih zemalja. Godine 1960. one su sudjelovale svojom trgovin-
skom razmjenom sa 57,5%, a 1976. godine vrijednost njihove razmjene iz-
nosila je 68% ukupne lrgovinske razmjene svih mediteranskih zemalja."

Godine 1976. najznacajniji ekonomski partner mediteranskih zemalja
bila je Evropska ckonomska zajednica, zatim Sjedinjene Drzavce i clanice
SEV-a. Zanimljivo je da dvije supersile koje imaju svoje jasno izrazene
voino-politi¢ke interese na podruc¢ju Mediterana, u ukupnoj trgovinskoj
razmjeni imaju vrlo slicno mjesto. Godine 1976. Mediteran je u izvozu u
Sovjetski Savez sudjelovao sa 58% a u sovjetskom izvozu ta stavka je bila
nesto veca od 6,8%. Americki uvoz iznosio je 54%, a izvoz jc Cinio 6,6'."

Svi ti elementi dobivaju na znacenju i, unato¢ krizama i napetostima
u medunarodnim odnosima, otvaraju prostor za nov prilaz mediteranskoj
problematici, koji ¢e sve viSe voditi raCuna i specifi¢nostima te regije.
Tako je vrlo tesko govoriti o nekomn mediteranskom zajednisStvu vec danas,
ili o stupnju zajednistva u buducnosti, ¢injenica je da je¢, na raznim razina-
ma i pod djelovanjem razlicitih mediteranskih snaga i pokreta, ojacao inte-
res za to zajednistvo, koje se i manifestira na razli¢ite nacine.

Pokusaji Malle da gotove u svim situacijama forsira meditcransko za-
jednistvo, kao i neki istupi politickih aktera koji isticu da sazrijeva potreba
stvaranja »mediteranskoga zajedniCkog trzista«", Cinc se ipak preuranjeni.
Mediteran, ni danas ni u blizoj buducénosti, nece bili ispunjen nekim ¢vrscéim
nitima, koje bi dale pravo da se govori o »podregiji«, kako je lo isticala
Malta na sastanku u La Valetti. Ne samo $to stupanj suradnje, ¢ak i ako
trenutno apstrahiramo pitanje mcditeranske sigurnosti, nije dostigao tak-
ve razmjere, ve¢ i u prakiicnom pogledu lansiranje takvih stavova mozc
Stetno djelovati na zajednistvo mediteranskih zemalja. Dio mediteranskih
zemalja svjestan je stanja, konflikta i brojnih problema, te je uvjeren da
samo u okvirima zajedni¢kog djelovanja sa svim sudionicima Konferencije
o evropskoj sigurnosti i suradnji moze uspjesnije rjcsavati i svoja pitanja,
bilo razvoja, bilo jace sigurnosti. Izdvajanje subregije automatski bi isklju-
cilo ostale evropske zemlje, eliminiralo bi mogucnosti povezivanja evrop-
skog razvoja s mediteranskim razvojem, i zatvorilo mediteranske zemlje u
uske okvire, Iako je ta konstrukcija vrlo tesko ostvariva i nema izgleda da
bi se mogla realizirati, ipak je potrebno upozoriti na opasnosti koje bi ona
sa sobom mogla donijeti.

Od beogradskog sastanka KLESS-a politicka kretanja na Mediteranu
nisu se bitno izmijenila. U njima je i dalje dominirala snazna konfronta-
cija interesa dviju supersila, kojc su u svakoj prilici nastojale ojacati svoju
prisutnost u tom neuralgi¢énom podruéju.
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Sjedinjene Americke Drzave, koje stalno isti€u svoju zainteresiranost
na podru¢ju Mediterana, prisutne su u mediteranskim vodama svojom
razvijenom Sestom [lotom, naoruzanom nuklearnim oruzjem, a osim toga
u ameri¢kim vojnim bazama u Turskoj, Grékoj, Italiji i Spanjolskoj nalazi
se vise od 30 tisuca americkih vojnika i oficira.” Ameri¢ka politika nasto-
jala je osobito intenzivno rijesili gréko-turski spor i vratiti Gréku u vojnu
strukturu NATO-a, shvacajuci opasnosti koje prijete slabljenju »juznog
krila NATO-a«. S druge strane, razvijajuci politiku rjeSenja iz Camp Davida,
ameri¢ka politika htjela je maksimalno iskoristiti nove pozicije u Egiptu
i Sto prijc realizirati uvjete svog mira na Bliskom istoku.

Sovjetski Savez, iako prisutan svojom vojnom [lotom u mediteranskim
vodama, ipak je znatno slabiji, ne raspolaze odgovarajucom logistickom po-
drikom i za stanovilo vrijeme bio je 1zbacen iz bliskoistoénog rjesenja kri-
ze. Medutim, kako je sporazum iz Camp Davida izazivao sve vecu podijelje-
nost medu arapskim zemljama i 1zolaciju Egipta, tako su jacale i sovjetske
pozicije u nekim arapskim mediteranskim zemljama. Izbijanjem iracko-
-iranskog sukoba i sklapanjem ugovora o prijateljstvu i suradnji sa Sirijom,
Sovjetski Savez steckao je nove znacajne pozicije na Medilcranu. Tome
treba dodati i razvijene odnose SSSR-a s Libijom i AlZirom, $to sve zajed-
no omogucuje SSSR-u da i dalje nastoji parirati ameri¢kim akcijama, od-
nosno, kako se istice u sovjetskim analizama, »odrzavati ravnotezue.

Znacajan interes za mediteranska krelanja pokazuje Francuska koja
posljednjih godina, zbog strategijskog i ekonomskog interesa, tom dijelu
svijeta prilazi s povecanom paznjom. Tradicionalni francuski interes obnav-
lja se u novom svjetlu, a glavni inicijator te ozZivljene francuske prisutno-
sti jest predsjednik Valery Giscard d'Estainge. Za razliku od americke kon-
cepeije koja istice u prvi plan Sira globalna rjesenja i ameri¢ku ulogu u
bliskoisto¢nom sukobu, i sovijetske koncepcije odrzavanja ravnoteze, Fran-
cuska promatra Lekuca zbivanja na Mediteranu'’ kao pokusaj jatanja medi-
teranskih zemalja koje bi vodile takvoj situaciji u kojoj bi punu kontrolu
nad Mediteranom imale isklju¢ivo mediteranske zemlje. U prakticnom po-
gledu, Francusha odlucno podrzava sve inicijative koje idu u tom pravcu,
medutim ona pokazuje 1 jasne znake djelovanja koje treba da zadovolji taj
dugoroéni cilj. Uz razvijenost svojih vojno-pomorskih snaga na Mediteranu,
Francuska prodajc vruzje zainteresiranim mediteranskim zemljama i pruza
im pomo¢ u izgradnji njihovih nacionalnih oruzanih snaga, uvjerena da je
to najbolji put stvaranja vlastite mediteranske stabilnosti.

U tom novom, pojac¢anom francuskom interesu na vidjelo je doslo 1
stanovito udaljavanje od pruzanja podrske americkoj politici. Naime, za
razliku od prijasnjih francuskih solidarnih stavova s Amerikom, Valery
Giscard d’Estainge drukéije promatra krizu na Bliskom istoku i nije uvje-
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ren da je sporazum iz Camp Davida automatsko rjeSenje bliskoistoéne kri-
ze. U nizu prilika francuski predsjedink je otvoreno stavio do znanja da se
ne moze postici trajno rjesenje ako se nc uzmu u obzir opravdanc teinje
palestinskog naroda da stvori vlastitu palestinsku drzavu.”® No, unato¢ tim
novim akcentima, Francuska odrzava i suradnju s NATO-paktom, $to se
posebno manifestira u sudjelovanju u zajedni¢kim mediteranskim manev-
rima, ¢ime se zZcli demonstrirati sirina francuske politike.

U postfrankovskom razvoju Spanjolska, iako na jednoj strani pokazuje
znacajan intcres za ulazak u NATO, nastoji ojacati i svoju prisutnost na
Mediteranu. Cini se da upravo one snage koje bi htjele ostvariti izrazeniju
i samostalnu $panjolsku politicku ulogu vide u Mediteranu prostor na ko-
jem bi sc Spanjolska mogla jace vlastito izraziti. Tome, svakako, u prilog
idu i tradicije Spanjolskog djclovanja, kao i zadovoljavanje nekih potreba
direktno u samoj regiji (nafta).

Evropska ekonomska zajednica veé¢ godinama pokazuje pojadan inte-
res za Mediteran. Tzv. globalna ckonomska politika EEZ, poduzela jos
1975. godine, postavila je kao glavni zadatak osiguranje sirovina s tog pod-
rucja i stvaranje velikog trziSta sposobnog da apsorbira proizvode ¢lanica
EEZ." Ta prvenstveno ekonomska strategija akcije ima, svakako, i svoju
politicku dimenziju, postavljenu radi ouvanja i razvijanja Sirih zapadnih
interesa u tom sve vaznijem dijelu svijeta.

Osobitu vaznost u tom novom pristupu ima Lzv. arapsko-evropski dija-
log koji je utjecao i na mijenjanje stavova zapadnoevropskih zemalja u po-
gledu sadasnje formule za rjcsenje bliskoistocne krize. Naime, zainteresira-
ne za stalno i dugoro¢no opskrbljivanje naftom iz arapskih zemalja, Clanice
Evropske ekonomske zajednice nisu mogle ostati na prijasnjim pozicijama
jednostranog opredjeljivanja za Izrael, i u tom kontekstu pruzanja podrske
izraclskoj i americkoj politici. Jo$ od londonske konferencije Sefova drzava
i vlada ¢lanica EEZ u lipnju 1977. izradena jc zajedniCka platforma u kojoj
se isti¢e da EEZ trazi vracanje okupiranih arapskih teritorija koje jo§ drzi
Izrael, priznaju se prava Palestincima na stvaranje vlastite drzave i podrza-
va se pravo svih naroda i drzava tog podrucja na miran Zivot i razvoj. U
tim okvirima EEZ je cak izrazila i spremnost da postane jedan od jamaca
takvog mirnog rjesenja.

No, unato¢ takvom stavu, potrebno je upozoriti da evropsko-arapski di-
jalog jo$ ima relativno uske okvirc. Prije svega, zapadne zemlje gledaju na
arapske drzave isklju¢ivo kao na opskrbljiva¢e naftom, investitore kapitala
i trziSte radnc snage, ali nisu spremne da prihvate izmijenjene uvjete u
kojima arapske zemlje nastoje postici §ira politi¢ka i ekonomska rjeSenja.
Odluénija trazenja, osobito nekih arapskih zemalja, radi rjeavanja krize
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na Bliskom istoku, dcfinitivnog priznanja PLO i zajednickog djelovanja
na stvaranju uvjeta za realizaciju novog ekonomskog poretka, kao trajne
osnove dugoroénc suradnje, nc nailaze na odgovarajudi odjek kod svih
¢lanica Evropske ekonomske zajednice.

Jugoslavenska politika — koja je jos od priprema Konferencije o evrop-
skoj sigurmosti i suradnji skretala paznju na potrcbu povezivanja svih po-
zitivnih evropskih rje8enja s mediteranskim razvojem, polazeéi od uvjere-
nja da su bilo kakva parcijalna rjesenja sama po sebi limitirana i osudena
na neuspjeh — od beogradskog sastanka stalno se zalagala za prosirivanje
svih oblika mediteranske sigurnosti i suradnje. U svakom od tih koraka
bilateralnog ili multilateralnog karaktera Jugoslavija je vidjcla moguénost
stvaranja novih odnosa na Mediteranu i doprines opéim kretanjima zacr-
tanima u Zavrinom aktu iz Helsinkija. Jugoslavija je aktivno sudjelovala u
svim inicijativama drzavno-politickog, drustveno-politickog, ekonomskog,
kulturnog i sportskog djelovanja, uvjerena da je to najbolji nacin da se
konkretnim aktivnostima ojaCa interes za mediteransku problematiku i
stvore isti temelji zajednickog djelovanja.

U takvim uvjetima pojacanog interesa za Mediteran odrzan je sastanak
u La Valetti, koji je imao zadatak da se bavi razmatranjem »mogucnosti i
sredstava za unapredenje konkretnih inicijativa za medusobno korisnu su-
radnju u svim ckonomskim, znanstvenim i kulturnim oblastimae«. I ovaj
put je dimenzija mediteranske sigurnosti bila ispustena iz razmatranja, §to
je bio rezaltat prijasnjih stavova prema kojima je u sadadnjim uvjetima
nemoguce razmatrati ta pitanja, koja bi mogla u znatnoj mjeri otezati ana-
lizu ukupnih odnosa.

Sastanak je zapoceo vrlo zivom debatom u kojoj su se odmah pojavila
neka formalno-proceduralna pitanja, koja su imala i mnogo §ire znacenje.
Naime, uz postojecu praksu pozivanja mediteranskih neevropskih zemalja
i mogucnost davanja kontribucija (kao $to je Lo bilo na beogradskom sas-
tanku KESS-a), Malta je nastupila s prijedlogom da se drzavama nesudioni-
cama Konfercncije o evropskoj sigurnosti i suradnji dade tzv. visi status.
Taj oblik je predvidio njihovo sudjelovanje u radu sastanka i u donosenju
odluka. No taj je prijedlog odmah naiSao na odlué¢no odbijanje golovo svih
zemalja. Za dio drzava, ponovno se pokazala opasnost da sc u La Valetti
otvori put stanovitog stvaranja podgrupa, iz Cega bi se kasnije, na osnovi
presedana, moglo i¢i na realizaciju nekih drugih slicnih rjeSenja. Drugi
dio zemalja bio je odlu¢no protiv mijenjanja statusa zemalja koje nisu su-
dionice Konferencije. Te zemlje su u tome, takoder, vidjele moguénost da
se u daljnjem razvoju KESS-a, na osnovi takve odluke, arbitrarno mijenja
status pojedinih drzava iz drugih regija. Na kraju, postignuta je suglasnost
da se drzavama nesudionicama KESS-a s podrudja Mediterana omogudi
podnosenje kontribucija na plenarnim sastancima i da mogu sudjelovati
u dva razna tijela saslanka: za pitanja privrede i za pitanja znanosti i kul-
ture. RjeSenje je samo po sebi otvorilo vede mogucnosti neevropskim zem-
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liama koje su prvi put u procesu KESS-a dobile priliku da sudjeluju na
plenarnim sjednicama.

Ta nova mogucnost nije, medutim, ovaj pul bila Sire iskoriStena. Kao
odgovor na jednostrano americ¢ko-izraclsko-egipatsko rjeSenje, arapske zem-
lje odlucile su bojkotirati sastanak, na kojem su se pejavile samo delegaci-
je Izraela i Egipta. Taj korak, kojim se hijelo pokazati stupanj izolacijc
Egipta i Izracla koji su se upravo spremali na potpisivanje separatnog mi-
rovnog ugovora, imao je i druge znacajke. Arapske zemlje bile su i ovaj
put nezadovoljne slatusom koji im se nudio, a s druge stranc nisu bile
uvjerene da bi u La Valetli mogle postici nesto vise s obzirom na razvije-
nost njihovih odnosa s EEZ i mogucnosti sporazumijcvanja na toj liniji.

Kao domacin sastanka i zemlja koja se stalno i uporno zalaze za razvi-
janjc najsirih oblika mediteranske suradnje koja bi trebala prijec¢i u neki
oblik mediteranske integracije, Malta je izasla s najcjelovitijim programom
koji je otiSao korak dalje od njezinih prijasnjih prijedloga. U dokumentu
pod naslovom »Kulturno-prosvjetna razmjena — mediteranska zajednica
interesa do 2000. godine« predlagalo sc prilwacdanje zajednickog dugoroénog
cilja, kojem bi morali biti podredeni svi ostali oblici suradnje, $to bi na
kraju vodilo tome da do 2000. godine bude stvorena mediteranska »zajed-
nica interesa«.” Polazecdi od [unkcionalistickih ideja, osnovni temelji takve
nove zajednice, odnosno procesa njezina stvaranja, morala bi biti medite-
ranska kulturna i prosvietna suradnja u kojoj bi zna¢ajno mjesto imale
i medunarodne organizacije.

Medutim, aktivnost Malte nije bila temeljena samo na tim aspektima
suradnje. U nekoliko daljnjih njezinih prijedloga razvijena je ideja o po-
trebi jaCanja privredne suradnje na Mediteranu. Analizirajuci konkretne
mogucnosti i potrebe, Malta je predlagala:

— jacanje mediteranske trgovine i podizanje stupnja samostalnosti me-
diteranskih privreda

— stvaranje trgovinskih odnosa izmedu razvijenih sprivrednih bloko-
va« i sredozemnih zemalja na »regionalnoj osnovie

— stvaranje¢ odgovarajuce institucionalizirane inlrastrukture za reali-
zaciju regionalnih projekata.”

Vec iz tih osnovnih naznaka vidljivo je da je Malta namjeravala stvoriti
znatno §iri okvir u kojem bi se, posiepenim jacanjem mediteranskog pri-
vrednog djelovanja, stvarali temcelji i eventualne mediteranske integracije,
te mogucnost za razvijanje njezine jezgre u obliku stalno djelujuc¢eg meha-
nizma okupljanja mediteranskih drzava. Iako su neki maltedki predstavni-
ci, na sastancima raznih drustveno-politickih organizacija, i prije nastupali
s lakvim tezama, Lo je ipak bio najrazvijeniji i, svakako, dalckosezan pro-
gram.

Uz napore za stvaranjem mreze, makar pocetnih oblika zajednickog
mediteranskog djelovanja, stalrog i organiziranog karaktera, Malta je pred-
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lozila i osnivanje mediteranske radio-televizijske stanice koja bi imala tra-
jan zadalak da jaca ideje o zajednici kullurnih interesa i koja bi pridono-
sila pojacanoj razmjeni informacija® Istim ciljevima trebalo bi da sluzi
meditcranska novinska agencija™, razvijanje mreze mediteranskih teleko-
munikacija®, stvaranje jedinstvenoga medicinskog centra™, formiranje regi-
onalnih poljoprivrednih i prehrambenih projekata™ i sl,

Ta Siroka mreZa novih oblika suradnje, ali i konkretnih centara medite-
ranskog okupljanja, trehala je imalti i svoju hijerarhijski postavljenu orga-
nizacijsku strukturu. Stalni mediteranski komitet trcbao je postati glavni
i najvisi organ na ministarskoj razini, s vlastitiin sckretarijatom koji bi per-
manentno djelovao. Taj mehanizam financirale bi sve mediteranske zemlje.”

Malteska ideja, koja je bila prezentirana na sastanku u La Valetti u
nizu razlicitih dokumenata i prijedloga®™, svodila se zapravo na pokusaj
jacanja medilcranskog povezivanja i na stvaranje trajnijih oblika koji bi na
funkcionalnoj osnovi mogli zadovoljiti interese mediteranskih zemalja. Pri
tome je Malta trebala postati srediste lakvog djelovanja, s obzirom na to
da bi na njezinu teritoriju djelovao i stalni komitet i nekoliko drugih cen-
tara ili organizacija. Malta bi na laj nadin postala znacajna spojnica izmedu
Evrope i arapskog svijeta, vjacala bi svoje politicke i ekonomske pozicije
i dobila bi potpuno novo mjesto u medileranskom regionalnom razvoju.

Malta, vjerna svojim dosadasnjim nastojanjima da se oja¢aju svi oblici
mediteranskog povezivanja i da se ide sto dalje u integraciji mediteranskih
zemalja na svim podru¢jima, iskoristila je La Valettu kao mjesto na kojem
¢e odjednom iznijeti sve svoje programe i prijedloge, vierojatno i sama ne
vjerujuci da bi se to moglo realizirati. S druge strane, tako snazna inicijati-
va, koja se mogla occekivati, ipak je djclomicno bila ncoc¢ekivana za ostale
zemlje, koje su bile 1 nespremne i nezainteresiranc za takav razvoj medi-
teranskih oblika suradnje. Malteskim prijedlozima odmah sc¢ nastojalo
parirati, najéeice poziviima da pojedina pilanja ne pnpad:uu u nadleznost
sastanka (npr. prijedlog o stvaranju novinske agencije mediteranskih ze-
malja), a za drugi dio prijedloga istaknuto je da bi vodili »regionalizaciji«
koja bi negativno utjecala na Citav sustav Konferencije o evropskoj sigur-
nosti i suradnji. Na kraju, mogao sc staviti i prigovor da se ve¢ na sastanku
vrsi stanovita podjela na zainleresirane i nezainleresirane zemlje, ¢ime se
takoder dovodila u pitanje Sira ideja Konferencije.™
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U takvim uvjetima bilo je odmah jasno da malteski prijedlozi nece do-
biti konsenzus ostalih delegacija, a jedini je Cipar podrzao gotovo sve ini-
cijative Malte.

Medutim, bez obzira na to $to prijedlozi Malte nisu imali nikakvih iz-
gleda da budu prihvacdeni, oni su bili osnova diskusije i, zajedno s ostalim
prijedlozima, posluzili su kao koristan katalog tema i prijedloga kojima su
se delegati koristili u pripremi izvjeStaja sa sastanka u La Valetti.

Uz malteske prijedloge podneseno je i mnogo razli¢itih sluzbenih i ne-
sluzbenih prijedloga. Cetiri ¢lanice Varfavskog ugovora, Sovjetski Savez,
DR Njemacka, Bugarska i Cchoslovacka™, podnijele su prijedlog kojim se
zacrtavala meditcranska suradnja u skladu s odredbama Zavrsnog akta iz
Helsinkija. Tu je, zatim, Spanjolski prijedlog o zajedniCkom i koordinira-
nom radu na izradi cjelovite mediteranske povijesti,® francusko-portugalski
prijedlog o zastiti arheoloskih i arhitcktonskih starina,® zajednicki francus-
ko-jugoslavensko-portugalski prijedlog o potrebi ulaganja napora u seizmo-
logka istrazivanja na podruéju Mcditerana,” jugoslavenski prijedlog, koji je
podrzala Spanjolska, o odnosu izmedu turizma i zastite kulturnih spome-
nika i kulturnog nasljeda i sl

Jugoslavija je podnijela i dvije preporuke koje sc¢ odnose na vece pru-
7anje podrike Evropskoj ckonomskoj komisiji UN i Unesku u njihovu dje-
lovanju na podrué¢ju Mediterana.® Medutim, objc preporuke naisle su na
suprotstavljanje istoCnoevropskih zemalja kojc su smalrale da se u oba
slu¢aja radi o prvenstvenim aktivnostima na liniji Istok-Zapad, te da, prema
tome, nc treba to djelovanje prebacivati na Mediteran. U zavrini izvjestaj
ipak su unesenc i jugoslavenske preporuke® Jugoslavija je jedina zemlja
koja je detaljno obrazlozila polrebu prihvacdanja PLO na bududem sli¢nom
sastanku, isticudi razloge zbog kojih je potrebno tu organizaciju prihvatiti
kao legalnog reprezentanta palestinskog naroda i nosioca palestinske drzav-
nosti. N¢ prejudicirajudi rjeSenje, jugoslavenska delegacija samo je skre-
nula paznju na poirebu rjeSavanja tog pitanja, koje je vrlo vazno za daljnji
razvoj mediteranskih odnosa, ali isto tako i procesa Konfcrencije o evrop-
skoj sigurnosti i suradnji.

Zavrsni izvjeStaj, za koji neki smalraju da je bio izraz mogudega™, nije
postavio neku hijerarhiju prioritetnih aktivnosti na Mcditeranu, niti se upu-
stio u naznaku dinamike poduzimanja odredenih mjera. U odnosu, npr., na
malteske prijedloge Zavrsni izvjestaj je samo »pragmatic¢ki spisak«” pred-
lozenih tema i prijedloga, koji ne obavezuju i sluZe isklju¢ivo kao doku-
mentarni podsjetnik za sastanke. Vladama je ostavljeno da sve prijedloge
prezentirane u Zavrinom izvjesStaju promatraju kao preporuke za akciju,
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te da u skladu sa svojim interesima i opredjeljenjima odluce o prihvacanju
i provodenju tih mjera.

Zavrini izvjeStaj®”, promatran po glavnim skupinama tema, donio je
ove preporuke:

Privreda: jacanje razmjene statistickih podataka, zaStita covjekove oko-
line, razvoj turizma, ocuvanje i racionalno koristenje cnergije, prosirenje
transevropske i mediteranske mreZze komunikacija, jacanje suradnje na po-
lju razvijanja mediteranske agrikulture, razvijanje zajednickih istrazivanja
na polju akvakulture, suradnja na polju telckomunikacija i veza te pro-
blemaltika radne snage.

Znanost: organiziranje konferencija i simpozija na mediteranske teme,
borba protiv bolesti karakteristi¢nih za to podneblje, zastita covjckove pri-
rodne sredine, suradnja na podrucju seizmologije, pripremanje povijesti
Mediterana.

Kultura: organiziranje kongresa s tematikom mediteranska kultura,
suradnja na polju ofuvanja kulturnog i povijesnog nasljeda, suradnja pu-
tem sredstava masovnih komunikacija, razmjena filmova, poticaj za stva-
ranje mediteranskog kulturnog centra Uneska.

Veé iz ovog kratkog prikaza vidljivo je da se radi o suzenoj tematici i,
s druge strane, o opreznoj naznaci podrucja na kojima vec postoje stanoviti
oblici suradnje, ili ju je moguce bez vecih problema realizirati u buduénosti.
Samim tim Zavr$ni izvjeStaj nije otisao mnogo dalje od dosadadnjih pri-
jedloga (usporedi, npr. beogradski sastanak KESS-a), ali je veé i ponovljeno
katalogiziranje dokaz da se o prijedlozima stalno vodi racuna i da ipak
postoji spremnost da se o tome raspravlja. Nemoguce bi bilo o¢ekivali druk-
¢iji, odnosno brz razvoj, koji bi pokusao izmijeniti postojece tokove i ob-
like suradnje. Osobito u svijetu poremedenih odnosa i oslabljenog detanta,
ni izdvajanje medilcranske suradnje nije moguce, kao ni pokusaji stvaranja
nekih ¢vrééih regionalnih permanentnih institucija.

Sastanak u La Valetti — odrzan u vrijeme kad je Sovjetski Savez bio
angaZiran na Dalekom istoku (vijetnamsko-kineski sukob), dok su Sjedinje-
ne Drzave ulagale maksimum politicko-diplomatskih aktivnosti u uspjeh
formule iz Camp Davida nije izazvao pojacani interes dviju supersila za
Mediteran. Njihovi saveznici iz blokova takoder su imali, u biti, restrikti-
van prilaz, smatrajudi da se radi o sastanku koji je viSe vazan zbog odrza-
vanja ukupnog kontinuitcta Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji
nego zbog mogucnosti stvarnog razvijanja mediteranske suradnje. Odsul-
nost arapskih mediteranskih zemalja takoder je pridonijela suzavanju te-
matike, ali i stanovitom slabljenju interesa za sastanak i za mediteranske
inicijative koje se na njemu mogu roditi.

Uz postojece politicke probleme, koje su donijeli novi tokovi u me-
dunarodnim odnosima, La Valetta je ponovno postavila na dnevni red i
pitanje odnosa izmedu cjeline KESS-a i dijela KESS-a: Medilcrana. Naime,
akteri u svim pokuSajima koji su zagovarali jaCtanje mediteranske suradnje
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odmah su sc susretali s pitanjem da li je moguce u stanovitim subregional-
nim zahvatima poslici vise nego sto je postignuto u Evropi, odnosno KESS-u
kao cjelini. Taj odnos ostat ¢e i dalje vrlo znacajna karakteristika svih
razgovora o mediteranskom djelovanju, bez obzira na mjesto i vrijeme odr-
zavanja sastanka, pa ¢ak i na opéu klimu u medunarodnim odnosima. Sta-
noviti strah od prebrzc regionalizacije primjetan je kod niza zemalja, koje
bi ipak najradije vidjele ravnomjerno rjesavanje pitanja sigurnosti i surad-
nje u Evropi, a zatim postepeno prenoscnje tih pozitivnih tokova na oslala
podrudja, prije svega na Mediteran.

Tome treba dodati i to da je vrlo sloZena problematika suradnje medi-
teranskih zemalja, koja se polako razvija, u vezi s joS zamrSenijom proble-
matikom mediteranske sigurnosti, koja ima razli¢ite nacionalne 1 medu-
narodne aspekte i zadire direktno u interese dviju vodedih supersila i nji-
hovih strategija.®

Zbog svega toga moZe se zakljuéiti da je La Valetta sama po schi bila
vrijedan skup, od kojeg realisti nisu mogli o¢ekivati mnogo, ali za koji je
vrlo vazno da je odrian i da je, makar u obliku preporuka, ponudio sliku
bududéih oblika i podrucja suradnjec na Medileranu. Razumljivo, ukupan
razvoj Konlerencije o cvropskoj sigurnosti i suradnji moZze uvelike utjecati
na daljnje pravce tog pozitivhog ili negativnog razvoja, no unato¢ tome
ostaje i1 Cinjenica da su mediteranske zemlje posljednjih godina sve visc
zainteresirane za neke vrste zajednickog djelovanja. To oslaje i kao naj-
bolje jamstvo kontinuitela interesa u trazenju novih pozitivnih i uzajamno
korisnih odnosa.

1I1. Znansiveni forum bio je treci sastanak u okviru realizacije Zakljué-
nog dokumenta beogradskog sastanka Konferencije o evropskoj sigurnosti
i suradnji. Za razliku od prijasnja dva sastanka, Znanstveni forum odrzan
je u vrijeme izrazito pogorsanih medunarodnih odnosa, kad je i jedna i
druga strana imala dovoljno argumenata za medusobne optuZbe, sto je sve
zajedno pokazivalo da je detant uvelike pogorsan. Zalezanje sa sklapanjem
SALT-2 i odluka NATO o instaliranju raketa »cruise« i perishing Il«
na teritoriju nekih zapadnoevropskih drzava izazvali su odlu¢ne sovjetske
recakcije. No kasnija sovjetska intervencija u Afganistanu posluzila je za-
padnoj strani da upuli odtre kritlike na ponasanje Sovjetskog Saveza, ¢ime
su ubrzo svi oblici prijasnjega medudrzavnog komuniciranja bili dovedeni
u izravan odnos s poremecenim pravcima detanta.

Kako je Znanstveni forum u Hamburgu zapoceo rad mjesec i pol dana
nakon sovjetske intervencije u Alganistanu, na taj medudrzavni sastanak
iznenada je skrenuta pojac¢ana paznja. Naime, u normalnim uvjetima vje-
rojatno bi hamburiki skup imao mnogo manji publicitet i mozda bi bio
lisSen nekih politickih Spekulacija. Ovako, u situaciji kada su iz dana u
dan slabili kontakti izmedu Istoka i Zapada, a usobito na polju americko-
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-sovjetskih odnosa, Znanstveni forum trebalo je da posluZzi kao stanovili ba-
rometar opc¢ih tendencija dviju supersila i blokova koje one predvode. U
vrijeme kad je Carterova ckipa najavljivala mjere za smanjivanje odnosa sa
SSSR-om (embargo na trgovinu, bojkot Olimpijskih igara, smanjivanje
znanstvenih i kulturnih kontakata) Hamburg je trebao pokazati koliko su
i druge zemlje spremne poci Lim putem, a sve to znadilo je i mogucénost
ocjene lrenulnog stanja evropskih odnosa.

Uz Le probleme, izravno vezane uz blokovske odnose, u godini sazivanja
madridskog sastanka KESS-a, jasno se ocrtavala veza izmedu slabljenja de-
tanta i zastoja u rcalizaciji odluka Konferencije o cvropskoj sigurnosti i
suradnji, Sto je sve zajedno stvaralo dosta loSe uvjcte za oZivotvorenje ono-
ga §to se ocekivalo od Madrida.

Prvi razvijen prijedlog o uspostavljanju Znanstvenog foruma dao je
ministar vanjskih poslova SR Njemacke Walter Scheel koji je, polazeci od
nckadasnjih sloboda komuniciranja znanstvenika na cvropskom tlu, istakao
potrebu osnivanja stalnog mjesta na kojem bi s¢ mogli sastajati znanstve-
nici iz 35 zemalja sudionica Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji.*
Iako su se od nekadasnjih vremena, koja su Scheelu posluzila kao argument,
promijenile mnoge stvari na evropskom kontinentu, ideja o jatanju znan-
stvene suradnje ubrzo je naiSla na plodno tlo, te je u nekoliko daljnjih pri-
lika delegacija SR Njemacke ponavljala svoj prijedlog. Prosirujuci okvire
svog prijedloga, SR Njemacka je u toku prve i druge faze KESS-a izradila
definitivan koncept" Znanstvenog foruma. Njegov je glavni cilj: olaksava-
nje kontakata izmedu znanstvenika pojedinaca, organiziranje znanstvenih
skupova, pruzanje pomoc¢i u objelodanjivanju znanstvenih publikacija, ra-
zmjena iskustava izmedu akademija zemalja sudionica KESS-a, vece anga-
ziranje mladih kadrova u znanstvenom radu, stimuliranje diskusija o bu-
duc¢nosti znanosti i sl. Sto se ti¢e organizacije predvidalo se da drzavni
organi odrede okvire i ciljeve Foruma, dok bi kasnije znanstvenici samostal-
no nazna€ili djelokrug i forme rada. Prema prvobitnim prijedlozima, Fo-
rum je trebao postati stalna organizacija medunarodnog karaktera, s medu-
narodnim vijecem, specijalnim komitetima i sekretarijalom.

Medutim, tako razvijena internacionalizacija znanosti, odnosno znan-
stvenih kontakata, naiSla je na prve kritike jo§ u fazi priprema KESS-a u
Zenevi. Dio isto¢noevropskih zemalja energicno sc¢ uspotivio poscbnom ak-
centiranju uloge znanstvenika pojedinaca, tvrdeéi da bi se na taj nacin
stvorila ncka specijalna »znanstvena internacionala«' i da bi, posredno,
iz takvih kontakata bile eliminirane drZave, odnosno institucije i organiza-
cije drzavnog karaktera. Povezujuci laj pokusaj s nastojanjima za slobod-
nim Sirenjem ideja, ljudi i kontakata, ¢lanice VarSavskog ugovora ener-
gino su zamjerile $to se umjesto veceg islicanja potrebe medudrzavnce
suradnje teziSte pokusSava stavit1 na skupinu osoba, i lo pojedinaéno.
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Drugi problem bio je vezan uz pokusaje institucionalizacije Foruma,
$to nisu htjele prihvatiti ne samo istoénoevropske zemlje, nego ni neke
zapadne drzave. Bojeéi se pretjerane birokratizacije institucionalnog ka-
raktera, u nizu prilika tokom razli¢itih faza KESS-a, isticalo se¢ da on kao
proces mora biti osloboden takvih balasta, te je i ideju 0 nekom institucio-
naliziranom znanstvenom forumu odmah skepti¢no primila veéina zemalja.
Stanovit kompromis postignut je u Zavrinom dokumentu gdje se jasno
precizira da je Forum sastanak vodecih znanstvenika i da sluzi zajednickom
razmatranju komplcksnih problema od zajednickog interesa, kako u po-
gledu sada$njeg, tako i buduceg razvoja znanosti. Ne utvrdujuéi o kakvom
sc obliku sastanka radi, da li jednokratnom, visekratnom ili pak ¢vricoj, in-
slitucionaliziranoj perimanentnosti sastajanja znanstvenika, Zavrsni doku-
ment ostavio je prakli¢no sve moguénosti otvorene.

Beogradski sastanak KESS-a uvrstio je Znanstveni forum u jedan od
tri medusastanka, potvrduju¢i time spremnost 35 zemalja da sc¢ angaZi-
raju u lom procesu.

Iako je radna grupa cksperala koja je pripremala Znanstveni forum
utvrdila da on mora trajati dva tjedna, rad se znatno produzio (20. VI — 28.
VII 1978), $to je odmah pokazalo da se radi o materiji koja, iako ima znan-
stveni karakter, ipak podlijeze visokom stupnju politizacije. Naime, vec
prvih dana pripremanja skupa pokazale su se sve blokovske razlike u pri-
stupima Forumu, zatim su trazene usporedbe s eventualnim buducdim zahva-
tima sli¢nog karaktera, a na kraju su, takoder, izbili veliki propagandni
dueli, najvecim dijelom vezani uz pitanja ljudskih prava. Nakon dugih de-
bata ipak je postignut konsenzus da Znanstveni forum bude susret znan-
stvenika i predstavnika drzava KESS-a, na kojem bi se razmatrala pitanja
znanstvene suradnje i kontakata izmedu znanstvenika. Delegati su trebali
biti iz redova drzavnih tijela, prije svega ministarstva vanjskih poslova, kao
i iz redova znanstvenika. Iako je nakon mukotrpnih Sest tjedana bio nazna-
¢en samo dnevni red i program hamburskog znanstvenog foruma, ipak je
ostala otvorena mogucnost da se eventualno nastave odrzavati takvi sa-
stanci.

Znanstveni forum, koji je poceo radom 18. veljace 1980. u ve¢ spome-
nutim vrlo sloZzenim medunarodnim uvjetima, okupio je oko Cetiri stotine
znanstvenika, diplomata i znanstvenih administratora,® Sto je jasno svje-
docilo o vrlo mjesovitom karakteru i delegacija i ciljeva koji sc Zzele postiéi
na sastanku,

Plenarna zasjedanja, koja su bila otvorena i predstavnicima sredstava
javnog informiranja, bila su ipak shvacena kao prilika da se uz pitanja
znanstvenc suradnje potaknu i neki drugi problemi izrazito politicke pri-
rode. Vec i povrina analiza govora $cfova delegacija pokazala je da se radi o
dva vrlo razli¢ita pristupa Forumu. Na jednoj strani, socijalisticke zemlje
i dio neutralnih i nesvrstanih zemalja bile su najviSe zainteresirane za pro-
nalazenje novih mogucnosti suradnje izmedu znanstvenika i znanstvenih
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institucija, zadrzavajuci se u okvirima i oblicima medudrZavnih kontakata i
nastojeci osigurati buducnost takvog djelovanja. U tom pravcu djelovali
su i predstavnici Uneska i Ekonomske komisije UN, koji su posebno po-
tencirali potrebu slalne i uzajamno korisne suradnje izmedu svih zemalja
sudionica Konferencije.*

Zapadne zemlje, drzeci se svojih zacrtanih postulata o potrebi posto-
vanja individualnih znanstvenih kontakata, zalagale su se za punu i neogra-
nicenu slobodu komuniciranja izmedu znanstvenika i punu slobodu pro-
toka informacija. Kritizirajuéi sovjetsko i istocnoevropsko ponasanje, za-
padne zemlje odluéno su trazZile slobodu emigriranja, zabranu provodenja
represivnih mjera prema znanstvenicima, slobodu korespondiranja i puto-
vanja i slL

Ovi pristupi ubrzo su potvrdili da, iako se radi o znanstvenom forumu,
ni znanost ne¢ moZe biti izvan politike, tc prema tome i sve znanstvene
teme ubrzo poprimaju i brojne druge oznake. Nakon plenarne razmjene
misljenja, znanstvenici su radili u Cetiri radne grupe koje su razmatrale:

— fundamentalna istraZivanja alternativnih izvora energije

— interdisciplinarne mogucnosti istrazivanja i suradnjc na polju pre-
hrane

— suradnju na polju kardiovaskularnih bolesti, raka i ncgativnog utje-
caja zagadivanja okoline

— humanitarne i drusStvene znanosti.

U toku tri dana znanstvenici su vrlo brzo izradili preporuke koje su
se ticale svih tih podrucja, a ukazivale su na problcmatiku pojedinih istra-
Zivanja, njihovu specifi¢nu metodologiju, mogucnosti primjene u Zivot naj-
novijih tehnika i osiguranje adekvatnih rezultata. Medulim, nakon toga,
kada se poslavilo pitanje razvoja kontakata, na vidjelo su ponovno dosle
sve razlike i politicki utjecaji. Unato¢ vrlo disonantnim, a ponekad i vrlo
polemickim glasovima, odluéeno je da se u zakljuénom dokumentu trazi
odredenje aktualnih stanja znanstvene suradnjc i naéina koji bi popravili
sadasnju situaciju, da se zahtijcva olakSanje kontakata izmedu znanstvenika,
a posebno mladih znanstvenih kadrova, i da se prihvati preporuka o kon-
tinuitetu Znanstvenog foruma.

U pripremi izvjestaja s tog skupa vrlo aktivnu ulogu imale su ¢vropske
neutralne i nesvrstane zemlje koje su ponovno pokazale da shvacaju opasno-
sti trenutka i da ne odustaju od svoje uloge posrednika u sloZenim, a po-
nekad i kriznim trenucima. Neutralne i nesvrstane zemlje posebno su inzi-
stirale na uzajamno korisnim oblicima suradnje, zala7zuci se za odrzava-
nje takvih oblika dogovaranja i ostavljanje po strani svega onoga $to nosi
blokovski karakter i kao takvo moze ometati normalan rad. U izvjestaju,
koji je na kraju ipak prihvacen konsenzusom svih delegacija, istaknuto je:

— da je znatno oja¢ana medunarodna znanstvena suradnja na polju
istrazivanja, obrazovanja i razmjene informacija, ali da jo§ postoje velike

45
J. M. Nowak, Forum Naukowe. .., op. cit.,
str. 39—40.

4 politicka misao 429



mogucnosti poboljsavanja te suradnjc, ¢emu mogu pridonijeti dvostrani i
visestrani medudrzavni i izvandrzavni odnosi, kojima cilj treba da bude
stvaranje pravih mogucnosti za znanstvena istrazivanja i kontaktiranja

— iako je znanstvena suradnja specificnog karaktera, moze sc¢ najbolje
i najpotpunijec odvijati na nac¢elima postavljanja i primjene svih odredaba
Zavrsnog dokumenta KESS-a, te se sve zemlje pozivaju da s tim u vezi po-
Stuju =prava ¢ovjcka i osnovne slobode«

— podrzana jc ideja o pruzanju pomoci prilikom uspostavljanja kon-
takata i suradnje izmedu mladih znanstvenika

— predloZeno je da sc u svim oblicima znanstvene suradnje vodi racu-
na o stvarnoj razvijenosti pcjedinih grana u pojedinim zemljamg

— odluceno je da se u odgovarajucem terminu ponovno prostudiraju
mogucnosti sazivanja Znanstvenog foruma, ovisne o razvoju oblika suradnje
i zainleresiranosti drzava sudionica KESS-a.

Izvjestaju su dodana i cetiri izvjestaja radnih grupa koji daju ocjenu
stanja u svakom podrucju, mogucnosti buduce suradnje, pravee takvog
djclovanja 1 hijerarhiju problema koje treba imati na umu. Istodobno, u
svakom od tih izvjeStaja naznacena je i uloga znanstvene suradmje kao
nuZnog uvjeta i instrumenta za poslizanje sirih ciljeva. Na kraju se svim
vladama i narodima jo$ jedanput skrede paznja na ulogu znanosti u stva-
ranju buduce slike Evrope i svijeta.'

Polazeci od ocjene medunarodnoga politiCkog trenutka i1 karaktera
Znanstvenog foruma u Hamburgu, slobodno se moze tvrditi da je dvotjed-
na velika konferencija znanstvenika i diplomata ponovno potvrdila posebnu
internacionalizaciju znanosli 1 povezanost znanstvenika Sirom svijeta. S dru-
ge strane, ono $to se ved odavno tvrdi, da vise nema podrucja na kojima
nije prisutna politika, i ovaj put se jasno pokazalo na hamburskom skupu.
Ipak, sve to zajedno, uzeto kao izraz odredenih realnosti, nije moglo unistiti
ideju o potrebi jacanja medunarodne znanstvene suradnje, bez obzira na to
u kojim oblicima i s kakviin prioriletima se zeli razvijati. Sve zemlje sudioni-
ce KESS-a u Hamburgu, unatoc¢ razli¢itim pristupima koji su bili vezani uz
njihove specifi¢cne medunarodne, ideoloske i znanstvene pozicije, pokazale
su da zele medunarodnu znanstvenu suradnju, da su uvjerene u koristi koje
otuda mogu proisteci, te da ¢e sa svoje strane jacati medunarodnu surad-
nju. Tako je bilo odmah vidljivo da ce ta suradnja i dalje imati razlicito
mjesto u pojedinim zemljama — u nekim prije svega kao izraz individual-
noga znanstvenog djelovanja, a u drugima kao izraz drzavnog dogovaranja
— Cinjenica $to nitko, ni u pogorsanim medunarodnim uvjetima, nije htio
prekidati znanstvene kontakte ni veliki dijalog o njezinu provodenju ohra-
brila je sve promatrace evropskih kretanja i ulila je nesto vise nade u pro-
ces priprema sastanka u Madridu.
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