Institucije, ostvarenja i problemi
na podrucju participacije radnika u
upravljanju u Francuskoj

Danica Purg

1. Razvoj participacionih ustanova

Osnove i korene danaSnje participacije radnika u upravljanju u Fran-
cuskoj moZemo zapaziti veé odmah posle drugog svetskog rata, odnosno vec
u programu Nacionalnog saveta otpora za vreme rala. Program uspostav-
ljanja »istinske ekonomske i socijalne demokracije putem odstranjivanja
velikih ckonomskih i financijskih feudaliteta« podrzala je i de Gaullcova
vlada, koja je u njemu videla mogucnost brze obnove privrede pomocu
ucesc¢a radnika i privremeno smirenje radnickih zahteva. U tom cilju su
uspostavljenc kolektivne institucije — komiteti preduzeéa kao kolegijalni
i delegati zaposlenih kao individualni Zalbeno-zastitni organi. Pre nego $to
se zadrzimo na analizi uloge i ostvarenja ovih ustanova, da¢emo kraci pre-
gled njihovog razvoja u privatnom scktoru i nekoliko osnovnih napomena
u vezi sa participacijom u javnom sektoru u toj zemlji.

Zakonska osnova za uspostavljanje komiteta preduzeca bila je urcdba
od 22. februara 1945. i zakon od 16. maja 1946. godine. Uredba predvida
uspostavljanje komiteta preduzeda u svim privatnim industrijskim j ko-
mercijalnim preduze¢ima ukoliko u njima radi najmanje 100 osoba; bu-
du¢i da je veliki broj francuskih preduzeca imao mali broj zaposlenih,
Ustavodavna skupstina je 16. maja 1946, na zahtev socijalista i sindikalnih
organizacija, revidirala taj dekret i zamenila ga zakonom, koji je predvidao
da se komitetj preduzeca uvedu u svim privatnim preduzeé¢ima koja zapo-
Sljavaju barem 50 ljudi i da oni mogu da sc uvedu dozvolom ministra,
¢ak i u manja preduzeca. Da bi osigurale svoj uticaj na komitete, radnicke
sindikalne organizacijc dobile su pravo da delegiraju u komitet svaka po
jednog predstavnika sa konsultativnim statusom.

Javni sektor je iskljuen iz ove obligacije, ali u veéini industrijskih ili
komercijalnih delatnosti u nacionalizovanom sektoru komiteti su bili insti-
tucionalizovani kolektivnim sporazumima ili posebnim dekretom.
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Priblizno u isto vreme, dakle 16. aprila 1946. izabrani su u svim indu-
strijskim i trgovinskim preduzecima, javnim ustanovama i poljoprivrednim
kombinatima sa najmanje 10 zaposlenih, delegati zaposlenih, ustanova po-
znala iz perioda Narodnog fronta. Delcgati zaposlenih su pre svega Zalbeno-
-zaStitna ustanova, koja, kako piSe Sturmthal, »ulazi u proces pregovaranja
tek posle neuspeha pokusaja radnika da postignu rezultate sa svojom Zzal-
bom kod svojih pretpostavljenihe .’

Posle 1946. godine, svakih nekoliko godina, donodeni su dodatni pro-
pisi 1 uredbe koji dopunjuju osnovni zakon o uspostavljanju i ulozi komi-
teta i proSirenju prava komiteta. Ove uredbe odnosc se, pre svega, na
definisanje rada komiteta, mogucnost formiranja komisija u okviru njega,
odreduju se funkcije centralnog komiteta preduzeca i struktura njegovih
¢lanova (struktura prema tome koliko ¢lanova treba da da jedan ili drugi
pogon, zajednicke sluzbe i sl.), kao i uredba o otpustanju ¢lanova komiteta.

Desctak godina kasnije, 7. januara 1959, donosi s¢ uredba o podsticanju,
udruzivanju ili zainteresovanosti zaposlenih u preduzecu, kojom participa-
cija u Francuskoj dobija dodatnu dimenziju. Ova uredba daje mogucnost
zaklju¢ivanja kolektivnog ugovora o radu, na osnovu kojeg preduzece do-
bija fiskalne olakSice. Da bi ove olakSice postigli, ugovori moraju da pred-
vide:

a. u¢esce svih zaposlenih u preduzedu u obliku kolektivnog uceséa u
rezultatima preduzeca, ili ucesca u kapitalu ili u nekoj operaciji samofinan-
siranja, ili uée$éa u porastu produktivnosti;

b. preciziranje oblika zainteresovanosti, kriterija i nacina obraduna,
raspodcle itd.;

c. izgradnju sistema informisanja zaposlenih i proveru modaliteta izvr-
Senja ugovora.’

Dvadeset godina posle osnovnog zakona o osnivanju komiteta predu-
zeca, 18. juna 1966. donet je novi zakon koji sankcionie ranije obaveze
poslodavca, i istovremeno postavlja nove zahteve. Poslodavac mora jedan-
put godidnje da informiSe komitet o najamninama, o buduéim proizvodnim
i drugim planovima itd. Komitet treba da dobije tromeseénu informaciju
o ispunjavanju proizvodnih programa, problemima upravljanja, poslovanja
sluzbi, rada zaposlenih, o0 svim merama koje se ti¢u trajanja i ritma rada
itd.

U tom zakonu stoji da komitet zajedno sa upravom udestvuje u po-
boljSanju kolektivnih uslova rada kao i uslova Zivota zaposlenih, stvarajuci
adekvatne socijalne institucije kao §to su potrosatke zadruge, potrofacki
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podatak da je bilo zakljuéeno samo 200
ovakvih ugovora.

(Francois Thierry, La politique de
participation du gouvernement, Economie
et p;:liﬁque, n. 229—230, Paris, 1973, str.
111,

3 politicka misao 318



saveti, stambene zajednice, deCje ustanove, ustanove za odmor i sportsku
aktivnost itd, U preduze¢ima koja zapo$ljavaju vise od 300 radnika obavez-
no je osnivanje posebnih komisija koje se bave praenjem obucavanja i
profesionalnog usavriavanja, prilagodavanja zaposlenih radnim mestima,
pitanjima mladih, Zena itd.

Zakon od juna 1966. takode preciznije odreduje broj ¢lanova komiteta
pogona i njihov izbor po razli¢itim kategorijama zaposlenih. Tim zakonom
je isto tako data moguénost da u radu centralnog komitcta ucestvuje i po
jedan predstavnik svake sindikalne organizacije, bilo da ga je izabrao sin-
dikat, bilo u nekom od komiteta pogona.

Sledeéa znacajna urcdba na podruéju tzv. finansijske participacije iz-
data je u avgustu 1967. godine i odnosi sc na u¢esce zaposlenih u plodovima
ekspanzije preduzeca; ova uredba obavezuje sva preduzeca koja zaposlja-
vaju vise od sto trudbenika da zakljuce ugovore o participaciji u »rezulla-
tima ekspanzije«. Da bi se ustanovile poscbhne rezerve namenjene za ude-
§¢e zaposlenih u dobiti, mora preduzece, pored uslova da zapoS$ljava naj-
manje sto ljudi, ostvarivati ¢istu dobit podloznu oporezivanju, koja mora
da prelazi 5% od sopstvenog kapitala preduzeca. Radnici na osnovu spo-
razuma izmedu uprave preduzeca i zaposlenih mogu da dobiju akcije pre-
duzeca ili — ako preduzece odredeni deo iznosa posebne rezerve da za
svoje investicije — obveznicu, ili da se koristi blokiranim tekucim racu-
nima. Iznosi koji su namenjeni radnicima blokirani su tokom pet godina,
Sto u stvari znaci prinudnu stednju radnika.

Majski dogadaji 1968. godine ponovo su podstakli razvoj na podruéju
participativnih mera; kako je vedi deo levice podeo da istide da sindustrij-
sku i administrativnhu monarhiju treba zameniti demokratskim strukturama
na bazi samoupravljanja«, tako je de Gaulle video izlaz iz krize u merama
delimi¢nog ukljucivanja radnika u upravljanje kapitalistickim preduzedi-
ma, njihovog ucesca u dobiti itd.' De Gaulle je tzv. »tredi put razvoja Fran-
cuske, put izmedu Kapitalizma i socijalizma — put participacije« zacrtao u
svom predlogu referenduma, odrzanog u aprilu 1969. godine:

»... U preduzed¢ima ce se zakonom uspostaviti direktni i regularni kon-
takti izmedu radnika j direkcije u svrhu reciprone informacije i periodi-
¢nog konsultiranja o svemu Sto se dogada i $to je predvideno u domenu
proizvodnje, zaposlenja, transporta itd... Na univerziletima ¢e se pored
rukovodecih tela (l'autorité directricc) uspostaviti saveti izabrani od stu-
denata | profesora koji ¢e zajednicki resavatj probleme koji proizlaze iz
njihovih zaduZenja... U regionima, pored izabranih predstavnika, treba
uvesti savete sastavljene od predstavnika svih ekonomskih i socijalnih ka-
tegorija, i naciniti od njih nove centre inicijative kooperacije i izvore
razvitka«.’

Medutim, de Gaulleove najavljenc mere participacije nisu se dopale ni
levici ni desnici. Levica je odluéno odbacila degolisti¢ki koncept participa-
cije, isti¢udi da je on pokusaj integracije radnika od stranc kapitala i da se
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sute$¢em radnika nastoji podstadi interes radnika da bolje rade kaka bi
profit preduzeca bio $to vedi, a od toga radnici dobijaju samo mrvice«.’
Desnica je, medutim, u de Gaulleovim predlozima videla opasnost za same
osnove kapitalistickog sistema.’

Odlaskom de Gaullea, ova ideja participacije nikada nije dozivela svoje
ostvarenje; jedino su na univerzitetu uspostavljenj saveti, sastavljeni od
nastavnika i studenata, koji imaju iskljuc¢ivo konsultativni karakter, dok
ministarstvo nacionalnog obrazovanja ostaje glavni arbitar svih odluka.
Medutim, participacija je ipak ostala i dalje jedna od programskih parola
degolisti¢ke partije.

Narodnoj skupstini su 1974. godine podneli levi degolisti — Pokret za
socijalizam putem participacijc (MSP, formiran 1971. g.) — Predlog zakona
o participaciji najamnih radnika u pripremi odluka i upravljanja u pre-
duzecima. Ovaj predlog MSP sastoji sc u slededem: gencralna skupstina
akcionara, koja je sastavljena od nosilaca kapitala i radnika koji su stekli
akcije, imenuje nadzorni odbor, a ovaj bira osam ¢lanova direkcije od
kojih trojicu predlaze participacioni komitet preduzeca. Participacioni ko-
mitel bio bi savetodavni organ. U njemu bi bili direktor preduzeca i dele-
gacija osoblja koju izaberu tri grupc zaposlenih: radnici i sluzbenici, nad-
zornici, inZenjeri i rukovodedi kadrovi. Ovaj komitet bi trebalo da bude
u svim preduzedima sa preko sto zaposlenih (3to je ved utvrdeno zakonom
od 1966. godine).

Medutim, o ovom predlogu Narodna skupstina nije raspravljala.

Pobedom Giscarda d’Estaigna na predsednickim izborima 1974, godine
doslo je do promene snaga na desnici, a pre svega je oslabio degolisticki
pokret. On je tek 1975. godine ponovo poceo da se izjaSnjava za participa-
ciju na nacionalnom zasedanju UDR u junu 1975. U dokumentu s tog za-
sedanja isti¢e se da UDR mora ponovo uzeti inicijativu i preduzeti ofanzivu
u pogledu participacije.'

Za odredeni oblik participacije radnika u upravljanju preduzecem
zalaZe se i Giscardova partija Nezavisnih republikanaca. Sam predsednik
zatraZio je da se izrade mere za reformu preduzeca koja je takode, po nje-
govom shvatanju, najznacajnija na podrucju participacije. Tako je na nje-
gov zahtev u februaru 1975. godine formiran poseban skomitet za reformu
preduzecas (Comité d'étude pour la réforme de l'entreprise). Medutim, o
predlozima za reformu preduzeca reci ¢emo nesdto viSe u nastavku ¢lanka,
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jer se oni odnose pre svega na ocenu rada sadasnjih participacionih usta-
nova u preduzecu i traZenje puteva za jacanje participacije u francuskim
preduzecima.’

Predlog Sudreauova komiteta bio je predmet rasprave u francuskom
parlamentu u prole¢e 1976. godine, ali zbog otpora sa svih strana nije bio
prihvacen.

Poslednjih godina se o reformi preduzeca i participaciji skoro vise
niSta ne ¢uje; samo je na inicijativu predsednika Republike posle pobede
njegove partije na izborima (kao ustupak degolistickoj partiji), ministarstvo
rada pocelo da se naziva ministarstvo za rad i participaciju.

Kao smo smo vec istakli na pocetku ovog ¢lanka, nasa paZnja je usre-
dotoccna pre svega na participaciju radnika u privatnim industrijskim
preduzecima koje je zakon obavezao da uspostave komitete preduzeda i
odredio njihove nadleznosti; dakle na podrucjec gde participacija efektivno
postoji.

U francuskoj stru¢noj i polititkoj terminologiji izraz participacija upo-
trebljava se i u pogledu demokratizacije i decentralizacije na regionalnom
i lokalnom nivou, medutim, u ovom ¢lanku o tome ne¢emo raspravljati.

Primje¢ujemo da sc¢ participacija preko komiteta, uspostavljenih u na-
cionalizovanim preduzcedima, ne izuéava posebno, vecé skupa sa institucijom
komiteta u privatnim preduzeéima, jer su struktura i nadleZnosti ovih ko-
miteta skoro identiéni komitetima u privatnom sektoru. Istice se da u
snacionalizovanim ustanovama predstavnici zaposlenih sede u upravnim
savetima ustanova skupa sa predstavnicima drzave | potroSaa i uZivaju
ista pravae.” Te predstavnike zaposlenih biraju ili komiteti preduzeca (kao
Sto je npr. u Renaultu) ili sindikati (na Zeleznici, rudnicima uglja) ili su
direktno birani (npr. u Air Franccu). Navodi se da oni raspolaZzu u tim sa-
vetima sa tre¢inom mesta, mada ovaj broj ima tendenciju opadanja zbog
rastuceg broja kooptiranih stru¢njaka.”

U istrazivanju participacije u Medunarodnoj organizaciji rada istie
s¢ da se na podrucju participacije u javnom sektoru radi o tzv. ko-upravlja-
nju i da je u praksi podruéje delovanja predstavnika zaposlenih »ogranice-
no ekstenzivnim nadzornim ovlad¢enjima doti¢nog ministra«"

9 10
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grupa saradnika — od predstavnika
udruzenja poslodavaca, sindikalnih
organizacija, univerzitetskih profesora,
novinara i drugih. Stoga je i razumljivo da
je poslanik Sudreau, predsednik tog
komiteta, ve¢ od samog poéetka morao da
popudta kako levici, tako i desnicl, | na
taj nacin u zakljuénom dokumentu od dve
stotine pedeset strana nije viSe rec o
reformi preduzeca, ve¢ o »reformama za
preduzede=. (Stane Ivanc, Reforma
podjetja, sodelovanje delavcev pri
upravljanju podjetij, &élanak za »Delos, 18.
maja 1976.)
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2. Instituci
b ie pnrtldpacile

Obrazovanje komiteta preduzeca obavezno je u preduzecima, na poljo-
privrednim imanjima, u agencijama itd. koji su u privatnom vlasnistvu,
dok u javnom sektoru postoji odreden broj preduzeca koja imaju komitete
ili posebne organe, slicne komitetu.

Komitet preduzeca sastavljaju Lri kategorije osoba:

— vlasnik preduzeca ili njegov zamenik
— predstavnici zaposlenih (naimenovani ¢lanovi i njihovi zamenici)
— predstavnici sindikalnih organizacija u preduzecu.

Ovim kategurijama koje sacinjavaju komitet moZemo dodali i osobe
koje mogu, na osnovu zakona o komitetima ili pak saglasnosti komiteta,
prisustvovati sednicama komiteta (lekar, struénjak za racunovodstvo i dr.).
Clanove komiteta i njihove zamenike biraju zaposleni, u dva izborna kole-
gijuma: u prvom su radnici i sluzbenici, u drugom inZenjeri, nadzornici i
Scfovi preduzeca. Broj ¢lanova komiteta, njihovih zamenika, u kom kole-
gijumu birati, zastupljenost profesmnahnh kategorija itd., odreduje sc po-
sebnim sporazumom izmedu uprave preduzeca i sindikalnih organizacija
dotiénog preduzeca.

Ako preduzece ima, na primer, 500 zaposlenih ili vise od 25 »kadrova«
(inZzenjeri, viSe struéno osoblje), onda se u kolegijumu stru¢no-tehniCkog
osoblja mora izabrati najmanje jedan ¢lan komiteta.

Minimalni broj ¢lanova komiteta — predstavnika zaposlenih — odre-
den je uredbom od 27. septembra 1966: na 50 do 75 zaposlenih minimalan
je broj ¢lanova 3 i njihovih zamenika 3, na 76 do 100 zaposlenih 4 Clana i 4
zamenika, na 101 do 500 zaposlenih 5 ¢lanova i 5 zamenika, itd., na vise od
10.000 zaposlenih bira se 11 ¢lanova i 11 zamenika.

Taj minimalni broj ¢lanova koje biraju zaposleni moze se povecati
kolektivnim dogovorom ili sporazumom izmedu Sefa preduzeda i sindikal-
nih organizacija doti¢nog preduzeca.”

Kandidatske liste za ¢lanove komiteta utvrduju zaintercsovane sindikal-
ne organizacije, a potvrduju ih nacionalne sindikalne organizacije. Mandat
¢lanova traje dve godine; posle toga ¢lanovi mogu ponovno da se kandiduju.
Bira¢ko pravo imaju svi koji su napunili 16 godina i proveli na radu u
doti¢nom preduzecu barem 3Sest meseci i da nisu bili kaznjavani.

Kandidati za ¢lanove komiteta moraju da ispunjavaju ove zahtceve:

— da su napunili 21 godinu (s posebnim dogovorom izmedu poslodav-
ca i sindikata ova granica moZe da se spusti na 18)

— da rade u doti¢nom preduzecu bez prekida najmanje godinu dana

— da znaju ¢itati i pisati na francuskom jeziku

— da nisu ¢lanovi uze porodice dotiénog poslodavca.

13
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Clanu komileta prestaje mandat ako prekine radni odnos, ako u medu-
vremenu napravi krivi¢no delo ili ako sindikalna organizacija zatrazi opoziv.

Komitet ima i svoje organe: komisije, predsednika, sckretara, blagaj-
nika, a Cesto i biro komiteta koji se bavi izvrsavanjem odluka komiteta
preduzeca.

Komitel najfesce obrazuje ove komisije: ekonomsku, za ishranu zapo-
slenih, za probleme zapos$ljavanja, profesionalno obrazovanje, za radnicka
odmarali$ta, uzajamnu pomo¢, sportsku i kulturnu delatnost, pitanja omla-
dine i Zena i druge. Medutim, sva preduzeda koja zaposljavaju vise od 300
radnika moraju obavezno da osnuju ove komisije:

— za pitanja obrazovanja, profesionalnog usavrsavanja, zaposljavanja
i probleme omladine i Zena
— za poboljsanje radnih uslova (¢lan 432.1).

Obavezna komisija komiteta preduzeca, koja inace radi potpuno samo-
stalno, takode je komitet za higijensko-tehnicku zastitu, o kome ce bili
reci kasnije.

Predsednik komiteta preduzeéa je prema zakonu iz 1946. i 1966. godine
vlasnik, odnosno predsednik preduzeca. Predsednik komiteta predstavlja
komitet, potpisuje dokumentc komiteta, prima postu, sprovodi izbore, sa-
ziva scdnice komiteta, utvrduje njihov dnevni red, daje uvodnu re¢ na
sastancima, odgovara na postavljena pitanja tokom sastanka i jedanput
godiS$nje informiSe komitet o globalnim proizvodnim rezultatima predu-
zeca, proizvodnim planovima, investicijama itd.

Sef preduzeca mora takode svaka tri meseca da informise komiltet o
izvriavanju programa proizvodnje, opsteg razvoja ponude i zaposlenja u
preduzecu. On informiSe komitet o predvidenim merama koje se¢ ticu po-
boljsanja, obnove ili promenc opreme ili metoda proizvodnje i njihovom
odrazu na uslove rada i zapo$ljavanja.

Sledeéi znacajni organ komiteta je njcgov sekretar koji vodi rad ko-
miteta i predstavlja vezu izmedu komiteta i zaposlenih u preduzecu. Se-
kretar vodi celokupnu administraciju komiteta. Predsednik komiteta (dakle,
poslodavac), moze da ovlasti sckretara da sazove sednicu komiteta i da
preuzme privremeno i ncke druge poslove koji su u nadleznosti predsed-
nika.

Blagajnik preduzeca, s obzirom na ¢injenicu da komitet raspolaze od-
redenim financijskim sredstvima, takode je znacajna funkcija. Blagajnik
kontroliSe izvrSenjc budZeta komiteta i vodi brigu o drugim financijskim
pitanjima komiteta.

Rad komiteta preduzeca moZzemo da podelimo u dva podruéja: socijal-
no i ekonomsko; pri tome treba odmah da istaknemo da jc delatnost ko-
miteta na poslovno-ekonomskom podrucju isklju¢ivo konsultativne prirode,
§to je istaknuto odmah na poéetku ¢lana 3424 Zakona o radnim odnosima,
gde se, izmedu ostalog, istiCe da »komitet u konsultativnom smislu izu¢ava
predvidene mere uprave preduzeca i date sugestije zaposlenih radj pobolj-
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Sanja proizvodnje i produktivnosti preduzeca i predlaze primenu prihvace-
nih mera«."

Komitet raspravlja o predvidenim merama uprave u vezi sa organi-
zacijom rada u preduzecu, prilagodavanja radnog vremena, izu¢avanja rad-
nog vremena za realizaciju planova preduzeda i sl. Komitet ima pravo da
daje svoje misljenje i predloge u vezi sa utvrdivanjem cena, koriscenjem
profita, u vezi sa preorijentacijom na novu proizvodnju, kao i da uéestvujc
u odredivanju nagrada ucenicima u privredi.

Skupstinama akcionarskih preduzeda komitet moze dati predloge kako
da postignu bolje financijske rezultate. Pored toga, dva ¢lana komiteta
(predstavnik visih kadrova i predstavnik radnika) mogu da prisustvuju na
sednici direktora kada su na dnevnom redu ova pitanja.

Rekli smo ve¢ da je poslodavac po zakonu duzan da jedanput godiinje
informise komitet o globalnim proizvodnim rezultatima, investicijama, kre-
tanju najamnina, potrebama u vezi sa zaposljavanjem i planovima preduze-
¢a. Pored toga, komitet je tromesec¢no informisan o ispunjavanju proizvod-
nih programa, o predvidenim merama za realizaciju proizvodnih programa
(pri ¢emu ima pravo na davanje sugestija), stanju sluzbi u preduzecu i
drugim problemima upravljanja preduzedem.

Prema odredbi o komitetima iz 1945. godine, katkad se trazj da se ko-
mitet informise, a katkad da treba da je konsultovan. »Medutim, u zakonu
od 18. juna 1966. akcenat je stavljen na konsultovanjee, §to, kako istice
CFDT, »znaé¢i da se time u meduvrcmenu povecala uloga komiteta.«®

Na Kkulturno-socijalnom podruéju ima komitet mnogo vazniju ulogu
nego na ekonomskom. Njegova delalnost se odnosi pre svega na ovva pod-
rucija:

— drustvene ustanove zastite i medusobne pomoci
— institucije za poboljsanje radnih uslova

— obrazovne ustanove

— medicinu rada.

Na podrudju zastite i medusobne pomoci komitet obrazuje razlicite
socijalne ustanove, kao $to su fondovi uzajamne pomoci, potrosacke zadru-
ge, briga za starije radnike i sl. Institucijc za poboljsanjc radnih uslova je-
su, na primer, tvornicke menze (kantine), potrosacke zadruge, stambene
zajednice, de¢ji vrtici, radni¢ka odmaraliSta; ove ustanove takode vode bri-
gu o kulturnom i sportskom zivotu radnika.

Posle 1968. godine dat je Lakode veci akcenat na reSavanje stambenih
problema radnika; u tom cilju izdvaja se godiSnje 1% od ukupne mase
najamnina zaposlenih u preduzec¢u u fond za izgradnju stanova za zaposlene.
Od tih sredstava moze se, uz konsultovanje komiteta, izdvojiti deo na zajam
ili subvencije kolcktivnim ustanovama koje se bave izgradnjom stanova,
a deo na zajam onim radnicima kojima jc¢ pomo¢ za reSavanje stambenog
problema najpotrebnija.”

14 16

Ibid., str. 106. Stambeni kredit se otpladuje sa 3%
15 kamate.

Ibid., str, 113.

3 politicka misao 324



Komitet je obavezno konsultovan u vezi s profesionalnim obrazovanjem
radnika i permanentnim obrazovanjem. On mozZe da formira institucije za
obutavanje i profesionalno obrazovanje, kurseve opsteg obrazovanja, bibli-
oteke i sli¢ne oblike rada.

Komitet najtednje saraduje sa tvorni¢kim lekarom i drugim ustano-
vama koje vode brigu o zdravlju radnika. Veliku paznju posvecuje takode
prilagodavanju radnika na radu i problemima kojc donosi sa sobom tehno-
logija rada.

Komitet ne interveniSe u upravljanju raznim socijalno-kulturnim de-
latnostima svuda na isti nacin. Moguda su tri nacina intervencije:

— komitet kontroliSe upravljanje odredenim socijalnim ustanovama

— ucestvuje u upravljanju njima (u ustanovama koje imaju civilnopravni
status)

— neposredno njima upravlja.

Sto se¢ prvog Llipa intervencije tice, treba odmah reci da se radi o veoma
ograni¢enom broju takvih ustanova; to su pre svega drudtvene delatnosti,
koje su postojale dugo pre uspostavljanja komitela i zakonodavac nije
modifikovao nadin upravljanja njima. Ove ustanove ne finansira direktno
komitet, ve¢ imaju sopstvena sredstva ili dobijaju direktnu pomo¢ poslo-
davca, Sto je inace iznimka. Socijalna delatnost preduzeca, naime (ishrana
radnika, rekreacija, pokloni za decu za praznike, organizacija odmora rad-
nika i sl.), moZe biti finansirana samo prcko komiteta i ne direktno od
direkcije ili vlasnika preduzeca.”

Ustanove ¢ije upravljanje komitet samo kontrolise (kontrolisanje se
sastoji u nominiranju dvojice delegata u savet uprave ovih ustanova, u
pravu na informisanje o njihovom radu i konsultovanje pre svake modifi-
kacije statuta) jesu ove: fondovi uzajamne pomodi, kase soc¢ijalnog osigu-
ranja, obrazovane od strane preduzefa, stambene zajednice, deéji vrtiéi,
Skolski centri j zdravstvena sluzba.

Cim je ustanova za drustvenu delatnost civilno-upravna ustanova, ko-
mitet ima pravo da uestvuje u upravljanju njome. Ovaj nacin intervencije
znati da komitct naimenuje najmanje polovinu ¢lanova organa upravljanja,
koji imaju ista prava kao drugi ¢lanovi, a finansiranje ovih ustanova je
osigurano kotizacijom ¢lanova ili subvencijom komiteta ili uprave (sa dogo-
vorom komiteta). Takve ustanove su pre svega sportski klubovi | potrosaé-
ke zadruge.

Svim drugim delatnostima, koje ne dolaze u prve dve kategorije, uprav-
lja komitet direktno. Naravno, u nekim preduzeé¢ima dedji vrti¢ ili kantina
predstavlja civilno-pravnu osobu i onda se na¢in upravljanja menja u za-
visnosti od internih pravila u preduzecu.

Komitet preduzeca dobija za svoj rad subvenciju poslodavea, ¢iji iznos
nije ta¢no odreden; medutim, zakon zahteva »da subvencija posledavca ne
17
Poznat je slugaj fabrike Michelin koju je
sindikat CFDT 1963. godine tuZio i dobio
spor zbog poku&aja finansiranja nekih
delatnosti zaobilaze¢i pri tome komitet.
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moze ni u kom slu¢aju biti manja od celokupne najvise sume koju je
komitet dobio za svoju delalnost u jednoj od tri poslednje godine, ne ra-
¢unajuéi pri tome jednokratne subvencije za potrebe koje su u medu-
vremenu nastalee.”

Naravno, ta odredba nije dovoljno jasna, pa sindikalne organizacije
nastoje da se sklope ugovori s poslodavecem u kojima je to odredenije
formulisano. Medutim, subvencija poslodavca obi¢no iznosi izmedu 1 do
2% od ukupne vrednosti najamnina zaposlenih u preduzec¢u. Drugi prihodi
komiteta su dobrovoljni prilozi, pokloni, dobil od priredbi koje komitet
organizujc u te svrhe. Komilet takode nastoji da deo svojih materijalnih
sredstava dobije od naplacdivanja usluga pojedinih delatnosti (menza, vrtica,
odmaralista).

Komiteti za svoj rad, dakle, raspolazu prostorijama, materijalnim sred-
stvima za finansiranje svojih akcija i osobljem za administrativne poslove.

Sednice komitcta preduzeca odriavaju se najmanje jedanput mesecno,
a ako zatrazi vedina ¢lanova komileta, onda i CeSce. Sednice saziva pred-
sednik komitcta (dakle Sef preduzeda, sekretar komiteta ili njihovi zame-
nici, ili predsednik i sekrclar zajedno. Ako predsednik nece da sazove sed-
nicu, moze da je sazove i inspektor rada na zahtev clanova komiteta. U
tom sluéaju sednici predsedava okruzni inspektor rada.”

Sednice se odrzavaju u toku radnog vremena. Njihov dnevni red, kao
Sto smo rekli, priprema predscdnik, a odluke (odnosno predlozi) donose
se na osnovu razli¢itog broja glasova — zavisi od podru¢ja na koje se
odnose. Ako se radi, npr., o predlozima u vezi sa ekonomskim problemima,
ili o imenovanju predstavnika komiteta, trazi s¢ vecina glasova ¢lanova ko-
miteta, a neke odluke mogu sc donositi i kada nisu svi ¢lanovi komiteta
prisutni. Predsednik komiteta (poslodavac) ima jedan glas. Sindikalne or-
ganizacije zalaZzu se da se predstavnici sindikata i ¢lanovi komiteta — pred-
stavnici zaposlenih, sastanu pre saslanka komiteta i utvrde zahteve u skladu
sa svojom politikom.

Za obavljanje poslova u vezi sa radom komiteta ¢lanovi dobijaju 20
placenih casova meseéno.” U tih 20 ¢asova ne ubraja se vreme provedeno
na sastancima komiteta, kao nj eventualno udestvovanje na sindikalnim
kursevima politi¢kog i opSteg obrazovanja, koje inate ne placa poslodavac,
ali postoji mogucnost da dobiju naknadu komitcta, koji zbog toga treba da
smanji druge akcije.

Dodatne plaéene casove dobijaju ¢lanovi komiteta takode za rad u ko-
misijama komiteta i posecivanje preduzeéa pre ili posle sednica u cilju po-
boljsanja radnih uslova. Ovo vreme (minimum) odredeno je dckretom od
16. maja 1974. i predvida 10 Casova na pola godine za manjc od sto zapo-
slenih, a za vise od sto zaposlenih taj fond sc povecava za jedan sat. Clanovi

18 20

Clan 43212 Code du travail, Le comité Clanovi centralnog komiteta ne dobijaju
d'entreprise, cit. izd., str. 179, posebno 20 ¢asova za svoju aktivnost, jer
19 im ona pripada ve¢ na osnovu ¢lanstva u
Inspektora rada naimenuje vlada u komitetu pogona: isto tako, placenih 20
okrutjlma i preko njega se ragavaju CaSO_VH ne pripada zamenicima &lanova
sporovi izmedu radnika i poslodavaca. komiteta.
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komiteta i njihovi zamenici uzivaju odredeni imunilct § ne mogu biti otpu-
itenj za vreme Llrajanja mandata bez saglasnosti komiteta, odnosno inspek-
tora rada, ako dolazi do konflikta. Ovu zastitu uzivaju jos Sest meseci posle
prestanka njihove funkcije. Ako poslodavac ometa rad komiteta ili otpusti
njegovog ¢lana, moze da bude osuden na novcanu ili zatvorsku kaznu.

Zakon o komitetima preduzeca kaze: »Svako sprefavanje bilo vbrazo-
vanja komiteta, slobodnog izbora njegovih ¢lanova, bilo njegovog normal-
nog funkcionisanja bice kaznjeno kaznom zatvora od dva meseca do godinu
dana i novéanom kaznom od 2.000 do 10.000 franaka, ili samo jedno od te
dve kazne. U sluéaju ponovnog prekriaja zakona u tom smislu, zatvorska
kazna se¢ mozZe povecati na dve godine, a novéana kazna na 20.000 [ranaka.«"

Ako je preduzece sastavljeno od viSce pogona, onda govorimo o komiteiu
pogona, a komiteti svih pogona biraju izmedu sebe ¢lanove centralnog ko
miteta. Komitet pogona obrazuje se kada u njemu ima najmanje 50 zapo-
slenih, a ako taj uslov nije ispunjen, onda se postupa u skladu sa ministar-
skim raspisom: ako na jednoj teritoriji ima viSe manjih pogona istog pre-
duzeéa, bira se zajednicki komitet.

Komiteti pogona biraju se na isti na¢in kao j komiteti preduzeca, a
njihove funkcije se delimi¢no razlikuju zato $to su izabrani od vife orga-
nizacionih delova i na taj na¢in ne mogu na ekonomsko-poslovnom podrucju
vré&iti funkcije koje ima komitel preduzecéa. Stoga jc njegova delatnost kon-
centrisana pre svega na kulturno-socijalno podrucje.

U velikim, sloZzenim radnim organizacijama, gde deluje vise komiteta
pogona, obrazuje se centralni komitet preduzeda koji je kompetentan za
reSavanje problema relevantnih za celokupno preduzede.

Svaki pogon je predstavljen u centralnom komitetu s jednim ili dva
¢lana i istim brojem njihovih zamenika. Celokupni broj ¢lanova centralnog
komitela ne sme biti veci od 15, stoga ponckada nisu predstavljeni svi po-
goni. Medutim, ovaj broj ¢lanova moze da se poveca poscbnim sporazumom
izmedu poslodavca i sindikata. CFDT upozorava svoje €lanstvo da se ¢esto
deSava da u centralnom komiletu ostaju »sa strance mnoga mala preduzeca,
a i ona najveca, s obzirom na pravilo da je svaki pogon, odnosno deo slo-
Zene organizacije, predstavljen sa po jednim ili dva delegata, bez obzira na
to koliko ljudi zaposljava, odnosno kakav je njegov ckonomskj znacaj u
drustvu. Navodi se primer velike radne organizacije u ¢ijem sastavu je
fabrika sa 20.000 radnika, desct komercijalnih centara sa 50 do 300 zapo-
slenih i sediSte radne organizacije zajednic¢ke sluzbe sa 800 zaposlenih; u
tom slucaju
— [abrika moZe da bude zastupljena sa dva delegata
— svaki komercijalni centar sa jednim delegatom
— sediSte radne organizacijc sa jednim ili dva delegata, Sto zna¢i da
bi fabrika sa 20.000 zaposlenih imala u centralnom komitetu od 15 ¢lanova
samo dva predstavnika (komercijalni centri skupa desct, a sediste organi-
zacije dva ili tri!).”

Svaka sindikalna organizacija zastupljena u preduze¢u ima pravo da je

21 22
Clan 463.1, ibid., str. 101. Le comité d'entreprise, cit. izd., str. 26.
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zastupa njen predstavnik u radu centralnog komiteta preduzeca. Medutim,
taj predstavnik u centralnom komitetu preduzeca mora da bude ve¢ ¢lan
jednog od komiteta pogona.

Ako preduzede ima svoje sediSte u inostranstvu, a neke od pogona u
Francuskoj, zakon odreduje da treba da se isto tako uspostave komiteti u
tim pogonima, medutim, u obrazovanju centralnog komiteta u zakonu nista
nije re¢eno; stoga je Drzavni savet odredbom od 29. juna 1973. odredio da
»komitet pogona ili centralni komitet mora da ispunjava svoje zadatke u
najvec¢oj mogucoj meri, sa jedinom iznimkom ako bi zadaci bili nekompati-
bilni sa zakonodavstvom zemljc u kojoj se nalazi sedi$te kompanije«™

Centralni komitet preduzeca mora da se sastaje obavezno jedanput na
pola godine u sedistu preduzeca na poziv poslodavca, a do sledecih sasta-
naka moze dodi na zahtev vecine njegovih ¢lanova.

Sto se tic¢e podele vlasti izmedu komiteta pogona i centralnog komiteta
preduzeca, vidimo da je podela odredena u funkciji podele vlasti izmedu
uprave pogona i centralne uprave. Kompetencije svakog komiteta pogona
odredene su efektivnom vlaséu poverenom predstavniku poslodavea: ako
ovaj nema nikakvu autonomiju na ekonomskom podruéju, komitet smanju-
je svoje zahteve u korist centralnog komiteta. Dakle, kako istice CFDT,
»zakon trazi da se kontrola izvr§ava tamo gde se odlucuje«.

Naravno, postoje i ncke zajednicke kompetencije obaju komiteta; rede
na ckonomskom podrucju (dokumenti na podrucju ra¢unovodstva treba da,
npr., budu izuavani pre svega u organu na instanci poslodavca, koji je ove
dokumente pripremio, obi¢no, dakle, u centralnom komitetu, istice CFDT),
dok organizacija jednog od pogona moZe da prouzrokuje probleme koje
treba da reSava i centralni komitet.

Na kulturno-socijalnom podruéju, medutim, centralni komitet ima vise
zadataka i kompetencija. U njegov domen rada dolazi upravljanje zajed-
ni¢kim ustanovama za kulturu, socijalnu i sportsku delatnost, organizova-
nu za celokupno preduzece. Centralni komitet obi¢no rasporeduje budzet
za ove zajednicke delatnosti i odreduje deo koji ¢e se dati na raspolaganjc
komitetima pogona, a koji ¢e ostati za [inansiranje zajedni¢kih aktivnosti.

Ako viSe velikih preduzeca Zeli da objedini svoje socijalne ustanove,
kako bi bolje opsluzivali svoje zaposlene (npr. izgradnja zajedni¢kih odma-
ralidta), obrazuje se medupreduzetni komitet, koji se sastoji najvie od 12
¢lanova (jednog predstavnika poslodavca i ¢lanova koje izaberu zaposleni
zaintercsovanih preduzeda). Clanove ovog komiteta biraju komiteti predu-
zeca.

b. Delegati zaposlenih

Preduzece, agencije, profesionalna udruZenja itd., koja zaposljavaju
viSe od 10 ljudi zakon obavezujc da formiraju delegaciju zaposlenih. Od 11

23 24
Ibid., str. 27. Ibid., str. 28.
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do 25 zaposlenih bira se jedan delegat i jedan zamenik, od 26 do 50 zapo-
slenih 2 delegata i 2 zamenika, itd. Na 501 do 1000 zaposlenih bira se 9 de-
legata i 9 njihovih zamenika itd.

Kandidatsku listu, isto kao kod komiteta preduzeca, podnose najre-
prezentativnije sindikalne organizacije u preduzecu, a mandat delegatima
prestaje pod istim uslovima kao i ¢lanovima komitcla preduzeca. Delegati
se biraju na godinu dana ili za period koji odrede najistaknutije sindikalne
organizacije. Njihov mandat moze i da se obnovi.

Glavna funkcija delegata zaposlenih jeste prenosenje zalbi radnika na
postupke uprave preduzeca nadleznim organima. Zalbe su obi¢no individual-
ne, jer kolektivne Zalbe obi¢no podnose sindikati. U ustanovama gde ko-
mitet preduzeéa ne postoji delegacija obavlja deo funkcija komiteta pre-
duzeca na podru¢ju kulturno-socijalnih delatnosti, a manji deo na ekonom-
skom podrucju. Delegati osoblja imaju pravo da iznose svoja misljenja o
unutrasnjoj organizaciji rada preduzeca, da predlazu mere koje treba pre-
duzeti kako bi se obezbedili veci poslovni rezultati i sl. Delegati zaposlenih
vode brigu o pravilnoj primeni propisa u vezi sa uslovima rada j socijalnom
sigurnodéu radnika — a ako u preduzeéu nema komiteta za higijensko-teh-
ni¢ku zaStitu na radu, oni su duZni da se brinu za izvrSavanje mera koje
se odnosc na bezbednost i preventivu na radnom mestu, kako bi se izbegle
nesrece na radnom mestu i profesionalna oboljenja.

Delegaciju prima poslodavac kolektivno, barem jedanput meseéno —
ili individualno na osnovu pismenog zahteva u kome treba objasniti da je
stvar hitna. Clanovi delegacije raspolazu s najvise 15 placenih sati mesecno
za obavljanje svojih funkcija.

c. Komiteti za higijensko-tehni¢ku zaStitu

Pored komiteta preduzeca i delegata zaposlenih u preduzecima postoje
i komiteti za higijensko-tehni¢ku zaStitu, osnovani 16. aprila 1946. u svim
preduzecima koja zaposljavaju najmanje 50 ljudi, odnosno pogonima koji
imaju najmanje 500 zaposlenih. Rekli smo veé da su oni obavezne komisije
komitela, ah koje rade samostalno.

Clanove komiteta za higijensko-tehni¢ku zastitu biraju komiteti pre-
duzeca, a ako oni ne posloje onda delegati zaposlenih. Ako komitet za higi-
jensko-tehniCku zasStitu ne postoji, onda njegove funkcije preuzimaju dele-
gali zaposlenih.

Komiteti za higijensko-ichni¢ku zadtitu proucavaju preventivne mere
za otklanjanje profesionalnih bolesti, nesreca na radu, vode brigu o pri-
meni planova za higijensko-tehni¢ku za$titu na radu i s1.*

25 ouvrier) u kojoj su prikazanl
Francuska je zemlja u kojoj ima veoma uznemiravajuéi statisticki podaci o
velikl broj nesreéa na radu. Da bi nesrecama na radnom mestu.

upozorila drustvo na taj problem,
sindikalna organizacija CFDT izdala je

prodle godine knjigu Krv radnika (Le sang
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3. Ostvarenja i problemi na podrudju participativnih
institucija

Na pocetku razmatranja dostignuca institucija ucestvovanja radnika
u upravljanju, kao $to su komitcti preduzeca, dclegati zaposlenih i drugi
organi, treba da istaknemo da su podaci o njihovom funkcionisanju, pa ¢ak
i njihovom brojnom stanju veoma oskudni. Komiteti nisu, npr., duzni da sc
prijave i stoga se ne zna ni njihov ta¢an broj.” Medutim, poznata je Cinje-
nica da mnogi peslodavei izbegavaju uspostavljanje komiteta, ometaju nji-
hovo funkcioni:sanje. &esto po cenu novéanc kazne otpustaju radnike —
¢lanove komiteta j drugih participacionih organa, prikrivaju ta¢ne informa-
cije o poslovnim rezullatima preduz.u.a. i suviSe Cesto za ovo pnkmmn je
nalaze razloge u tzv. sluzbenoj tajni, i sl

Trazedi razloge takvog stanja, Sturmthal navodi da je veliki deo fran-
cuske privrede u rukama porodica koje, dakle, smatraju da su privredne
informacije pre svega njihove licne stvari. Sturmthal je misljenja da cesta
Zestoka borba izmedu sindikata i poslodavaca (on isti¢e pre svega CGT)
takode doprinosi tome da poslodavci kriju informacije pred komitetom.
»Postavljanje pitanja o poslovnoj politici shvaceno je kao napad na autori-
tet poslodavca«, piSe Sturmthal i dodaje da su mnogi poslodavei »ili iskreno
uvredeni kada komitet postavlja pitanja, ili se prave uvredeni i odbijaju
odgovore. A ako daju odgovor, onda informacija kasni i nepotpuna je«”

Poslodavci pokusavaju takode otupiti ostricu pojedinih ¢lanova komite-
ta potkupljivanjem, premestanjem na druga radna mesta (mada je Lo, pre-
ma propisima o radnickim komitetima, zabranjeno), a mnogi nastoje da u
pogonu ili preduzecu bude zaposleno samo 49 ljudi, tako da uspostavlja-
nje komiteta nije obavezno.”

Za funkcionisanje komilela preduzeca i delegata zaposlenih isto je tako
od velikog znaCaja angaZovanost samih radnika, koji veoma Cesto odbijaju
da prihvate funkcije ¢lana komiteta ili delegata zaposlenih jer se boje
sankcija poslodavca.

Mo¢ poslodavea je, dakle, ostala skoro netaknuta. »Institucija predsed-
nika — generalnog direktora jeste par excellence inkarnacija dogme jedin-
stvenog Sefa preduzeca, petainisticka kreacija, inspirisana hitlerovskim
'Fiihrer-principom’, koji Nemeci ina¢e sami nisu nikad primenili na svoja
preduzecas, istice Daniel Chauvey, citirajuc¢i Blochea Lainéja, autora knjige
Za reformu preduzeéa™

26

Sturmthal navodi da je »1854. ministarstvo
rada ustanovilo da od 21.000 firmi koje
imaju vise od 50 radnika 15.000 njih dolazi
pod zakon. Od ovih 10,000 do 12.000 ima
fabricke komitete, a 50 do 60°% od njih
funkcionisalo je viSe-manje dobroe. (A.
Sturmthal, Workers’ councils, cit. izd., str.
44.) Medutim, na stupcima sindikalne
Stampe mogu se naci tvrdnje da se broj
komiteta jo§ smanjio.
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Ibid., str. 40.

28

Comlté d'entreprise, cit. izd., str. 54, 55,
97; u sindikalnoj Stampi ima mnogo objav-
ljenih sudskih odluka u vezi sa zloupotre-
bama poslodavaca (vidi, npr., =Syndica-
lisme hebdoe«, 15, avgusta 1974).
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Daniel Chauvey, Autogestion, Seuil, Pa-
ris, 1970, str. 139.
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Poznato je da komiteti imaju najmanju ulogu na ekonomskom podrucju,
gde njihovi ¢lanovi i sindikalne organizacije moraju da vode svakodncvnu
borbu da dobiju barem najosnovnije privredne informacije.

Isto tako, analizirajudi ostvarenja uredbe o finansijskoj participaciji iz
1967. godine, vidimo da je, zbog uslova da treba da se primeni svuda gde
ima najmanje sto zaposlenih, ova uredba mogla da sc¢ primeni samo na
14 % osoba u najamnom odnosu, a 86 % njih je bilo izuzeto.” Drugo, rad-
nici nemaju ni pravo ni mogucénost da kontrolisu stvarnu dobit preduzeca, a
visinu iznosa Ciste dobiti, koja je osnov za posebnu rezcrvu 7a participaciju,
odreduje iskljucivo uprava preduzeda. Zna se, takode, da tredina anonimnih
drustava nije prijavila nikakvu ¢istu dobit, i na taj nacin uspela je da
izbegne osnivanje poschne rezerve za ucesce radnika u dobiti.

Kritikujuci tu uredbu, ¢lan KP Francuske Jacques Kahn istice da je
ona donela korist samo poslodavcima, jer je drzava oslobadala placanja
poreza ona preduzeca koja su uvela ovu participaciju — 1 na taj nacin
pomogla kapitalisticka preduzeca — a s druge slrane, burZoazija je skup-
ljala prinudnu Stednju radnika (novac blokiran na pet godina, a banka je
upravljala tim fondom i odredivala gde ce se novac investirati). Kahn na-
vodi da se samo 1971, godine potrosila 1,5 milijarda franaka od Stednje za-
poslenih za [inansiranje velikih kapitalisti¢kih firmi"

Na socijalno-kulturnom podruéju aktivnost komiteta je mnogo razvi-
jenija, mada ih i tu ograniCavaju cesto premale subvencije preduzeca i
drugi problemi. »U preduzcéima koje je izucavao Legendre razlika je u
ciljevima uprave i radnickih predstavnika, izgleda, bila glavni [aktor koji
je ometao efikasan rad komiteta preduzeca. Uprava tezi da sc koncentrisc
na probleme unutar pogona, dok radnicki predstavnici Zcle da su u toku
opsteg drustvenog zbivanja i drzavne politike. Ova razlika je prouzrokovala
situaciju u kojoj su komiteti preduzeca vise opozicija dvaju razlic¢itih uni-
verzuma nego cfektivna sudclujuéa veza izmedu razliditih nivoa iste orga-
nizacijee, istice K. Walker analizirajuéi dostignuca i probleme participa-
tivnih institucija.®
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Statistiéki podaci ministarstva rada poka-
zuju da su do 31, decembra 1970. bila za-
kljuéena 5772 ugovora, koji su obuhvatili
6500 preduzeca, odnosno tri miliona za-
poslenih — od ukupno 19 millona zaposle-
nih. («Frontiere«, mesecni ¢asopis CERES,
januar, 1973, str. 11.)
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Jacques Kahn, La participation: Ce que
Cache de Gaulle, Editions Sociales. Paris,
1969, str. 88. CERES navodi da su 1968. i
1969. godine ovi radnici — akcionari zara-
dili svojim akcijama 353 franka godi&nje,
ili 2,7% od svojih plata; medutim, od ova
trl miliona jedan od pet akecionara primio
je manje od sto franaka godisnje. (=Fron-
tieres, cit. izd., str. 7.)
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Kenneth F. Walker, Workers' participation
In management; problems, practice and
prospects, |ILS, Geneva, 1974, str. 22.
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4, Stavovi levice prema ukljudivanju radnika u
upravljanje preduzeéem

Razmatrajudj zadatke i perspektivu radnickih komiteta, sindikat CFDT
smatra da komitet preduzeca treba da bude instrument sindikalne sekcije
preduzeca za dobijanje privrednih informacija. CFDT smatra da je¢ sindikal-
na sekcija jedina osposobljena da odreduje opstu politiku borbe, jer ko-
mitet nema sve potrebnc elemente za odredivanje opste orijentacije i stra-
tegije pregovaranja u ugovorima. U stvari, informacije kojima raspolazu
komiteli najéeS¢e ne uzimaju u obzir poloZaj privredne grane ili regije u
kojoj se nalazi preduzece; komitet preduzeca nema globalnu viziju koju
ima sindikal o polozaju radnika i sl.”

Komitet preduzeca, po misljenju CFDT, »pre svega je¢ reprezentativna
ustanova prava radnika na informaciju, mesto gde izabrani predstavnici,
oslanjajuci se na sindikat, izrazavaju svoje zahteve o demokratizaciji na-
¢ina odludivanja, kritikujuéi s ovog slanovista informacije kojc dobijajue.”

CFDT se zalaze da se, u okviru komiteta, osnuje ekonomska komisija
koja bi ojacala efikasnost samog komiteta, Toj komisiji trebalo bi da budu
pristupadni svi izvori informacija kojima raspolaze preduzece, i trebalo bi
da ima mogucnost da koristi pomo¢ struénjaka za finansije. Komiteti predu-
zeca imaju sada na raspolaganju dvadeset ¢asova mesecno za obavljanje svo-
jih duZnosti. Medutim, CFDT predlaZe da sc to udvostrudi. Postoji predlog
da se dobije pravo na pola dana nedeljno za informisanje, do ¢ega treba da
dode postepeno, najpre jedanput meseéno, pa peinaestodnevno, organiziraju-
¢i seminare, predavanja itd. Zaposlene bi informisali ¢lanovi komiteta. Cla-
narinom, skupljenom od radnika i poslodavca, mogli bi doéi do novea kojim
bi platili stru¢njake za knjigovodstvo, koji bi po narudzbini vrsili kontrolu.

Sindikat CGT, koji je, slicno kao i KP Francuske, dugo vremena imao
veoma odbojan stav prema uklju¢ivanju radnika u upravljanje privredom,
zauzeo je poslednjih godina pozitivnijj stav i daje nacelnu podrSku parti-
cipaciji radnika. Njegovi predstavnici isti¢u: »Istinska participacija moizc
se posti¢i samo u drugacijem drustvu, gde ¢e sredstva za proizvodnju bili u
kolektivnom vlasnistvu. Mi se borimo za demokratsku nacionalizaciju kljué-
nih sektora privrede. Medutim, u sada3njoj situaciji, Lrebalo bi poboljsati
rad i ulogu fabrickog komiteta na sledeci nacin:

33
Raspravljajuci o otvorenim problemima ne-
anradne radniéke demokratije, Branko Pri-
icevi6 istice da =postojanje dveju para-
lelnih struktura sastavljenih od izabranih
predstavnika radnika u ckviru preduzeéa
— sindikata | organa radniékog sudelova-
nja u upravljanju — otvara nemala mogué-
nosti poslodavcima, odnosno organima
uprave da podsticu konflikte izmedu nijih,
stvaraju situacije podeljenih lojalnosti i na
druge nacine manipuliSu sa organima rad-
nickog sudelovanja u c}:'ra\.vljanjt.l protw
interesa sindikata-. utim, on takod
smatra da su u veclm slutajeva smdikatl

uspevali da obezbede osnovno jedinstvo
stavova radnickih predstavnika u ovim
organima i da ih usklade sa svojom poli-
tikom. (Dr Branko Pribicevié, Savremeni
socijelizam, |CS, Beograd, 1974, str. 363. |
364; Industrijska demokratija u zapadno-
evrapskim zemljama, zbornik =Industrijska
demokratija«, IAP, Beograd, 1967, str.
58—61.)
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Le comité d'entreprise, Editions de Mars,
1973, str. 12,
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— prodiriti njegov uticaj na ekonomsko podruéje, dati mu mogucnost
nadzora nad bilansom

— dati mu mogucnost da s¢ angazuju slrucnjaci za racunovodsivo u
svim preduzedima

— uvesti obavezno konsultovanje fabrickog komiteta o prirodi, visini i
odredivanju investicija

— dati komitetu svu moguénost za obrazovanje i dopunsko skolovanje
zaposlenih.«”

Socijalisticka parlija, odnosno njen teorijsko orijentisani napredniji
deo CERES, kritickj se odnosi prema institucijama participacije i smatra
da bi o principijelnim pitanjima u preduzecu trebalo da odlucujc zbor
radnika. Za druge probleme ovaj zbor, odnosno skupstina radnika trebalo
bi da izabere delegate koji ¢e zastupati radnike na viSe nivoa.

Da bj se postigla znac¢ajnija uloga komiteta preduzcca, CERES smalra
da bi trebalo da sc preduzme vise mera na tom podruju. Prvo, komiteti
preduzeca treba da se osnuju u svim preduzedima u kojima ima vise od 25
zaposlenih, a da se direktori preduzeca u kojima komilel ne postoji strogo
kaznjavaju globom ili zatvorom.

Drugo, treba ukinuti podelu na kolegijume unutar komiteta jer u nje-
mu treba da budu zastupljeni svi zaposleni bez obzira na kategoriju i
funkciju.

Trece, ulogu komiteta treba ojacati pre svega na ckonomskom i na
socijalnom podrucju.

Cetvrto, transformisuci se Sto brze u upravne komitete — komiteti
preduzeca treba ubuduce da traze mesecne, a ne godis$nje izveStaje o detalj-
nim informacijama od knjigovodstvenih i finansijskih odeljenja.

Peto, buduci da sistern ovakvih informacija nije izraden ¢ak ni u veli-
kim nacionalnim preduzecima, radnici treba da zahtevaju da se taj sistem
analiticki obradi. Neki detalji odredenih kategorija trodkova cesto su
veoma instruktivni jer se vidi koliko novca ide za reklamu, koliko za prije-
me i reprezentaciju, za plate Sefova i tome slicno. Takode, treba da dobiju
na uvid sve podatke o komercijalnoj politici preduzeda (planovima, istrazi-
vanju trzista, studijama o rentabilnosti) da bi mogli, u jednom duzem pe-
riodu, da ocene sposobnost svojih pretpostavljenih. Za dobijanje informa-
cija bilo bi, prema CERES-u, u danasnje doba potrebno sve vise koristiti
kompjutere. Naravno, treba da se donese politicka odluka $ta da se izra-
Cunava; ne samo koliko ljudi ima odsutnih s posla i koliko to kosta, nego
zamor radnika, profesionalne bolesti itd.

Masineriju izradenu od strane burzoazije treba da, dakle, radnici
koriste za svoje sopstveno oslobodenje, isticc CERES."

a5 36

Qu'est-ce que la particlpation? Ce que  lhid., str. 167.
proposent les Théariciens, ce que pen-

sent les Salariés et les Patrons — avant

propos de Alain Peyreffite, Plon, 1969,

str. 216,
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5. Stavovi desnice prema participacionim ustanovama
i predlozi Sudreauova komiteta

Kako se gleda na participaciju u politickim formacijama desnice koja
je na vlasti, ve¢ je nekoliko puta spomenuto, a pre svega se to uocava u
zakonskim odredbama, koje ironi¢no, kao npr. odredbe o radnom zakono-
davstvu, nabrajaju prava radnika i komiteta preduzeda, a poglavlje zaklju-
¢uju recenicom: »Moc odlucivanja ostaje, medutim, netaknuta u rukama
poslodavca.«”

Vladini organi veé¢ su nekoliko puta stavljali na dnevni red pitanje
participacije. Cak je i komisija za kulturna, porodi¢na i socijalna pitanja
francuske Narodne skups$tine proudila te probleme, a rezultatji diskusije
objavljeni su u knjizi Sta je to participacija?*

Sledeca akcija vlade (ovoga puta Giscardove) bilo je formiranje veé
spomenutog komiteta za reformu preduzeca 1975. godine, koji bi trebalo
da predlozi mere za reformu preduzeca i da da novi impuls radu parti-
cipacionih organa u njemu. Predlozi ovog komiteta izasSli su posle jedno-
godisnjeg rada u publikaciji »Rapport Sudreaue.

»IzvesStaj Sudrcaus sastavljen je od dva dela: u prvom s¢ konstatuje
aktuelno stanje, »problemi drustvenog dijaloga«, »kriza poverenja medu
socijalnim partnerimas, a u drugom delu dokument donosi Sezdesetak pre-
poruka za »transformaciju Zivota u preduzecus.

TeSkoce druStvenog dijaloga u Francuskoj objadnjavaju dva glavna
faktora: »Pluralizam partija prouzrokovao je kompleksan drustveni Zivol.
On omogudava bez sumnje veéu moguénost demokratskog izrazavanja mis-
ljenja, ali je zbog njega pregovaranjc delikatnije... S druge stranc, medu
partnerima postoji ideolodki jaz. Sindikalna radnika tradicija &esto je
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M. Rideau, Précis de Légisiation du Travail,
Dunod, 1968, str. 6.
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Karakteristiéno je 3to konzervativni posla-
nik A. Peyreffite svoj poduzi predgovor
knjizi pocinje citatom jednog ¢lana pome-
nute komisije: »Svi govore o participaciji,
ali ko je, u stvari, Zeli?« Ve ovaj citat
navodi na razmiSljanje koliko je pozitivan
bio odnos &lanova te komisije prema poj-
mu participacije. »Participacija je osedéanje
odgovornosti coveka u modernoj civiliza-
ciji | sredstvo da se prevazide zastarell
antagonizam izmedu socijalizma i kapita-
lizma«, navodi Peyreffite. =Ako hoée da po-
stane osnov Industrijske demokratije, par-
ticipacija treba da bude tehnika bolleg
upravljanja, sredstvo napretka preduzeca |
privrede u celini, kao §to su autonomija
i sloboda bile sredstvo boljeg upravljanja
lokalnih zajednica, osnovnih celija liberaine
demokratije.«

Clan vladinog ekonomskog i socijalnog sa-
veta J. Bidegain je rekao: sParticipacija je

pre svega tehnicka potreba modernog
upravijanja preduzecem, jer je danas odlu-
civanje nerazdvojivo od akcije koja zavis!
od informacije. Mi stupamo u period tehni-
&ara. Stoga je, dakle, potrebno da oni budu
prisutni u izvrSavanju svog zadatka, jer
sve zavisi od njih. Ova tehnika participa-
cije preradée u upravljanje o &ijim ciljevi-
ma ce biti prethodne diskusije, sporazum
o ciljevima i ocenama rezultata. Participa-
cija nije samo participacija u informacl|i,
ali ona Istovremeno ne sme da se pomesa
sa participacijom u upravljanju, rukovo-
denju. Rukovodenje nije upravljanje i su-
protno od njega, ono se ne deli. Participa-
clja takode ne ukida hijerarhiju, jer je ona
potrebna za proces pripremanja odluka.«
(»Qu'est-ce que la participation? Ce gue
proposent les Théoriciens, ce que pensent
les Salariés — avant propos de Alain
Peyreffite, Plon, 1969, str. 12. i 185.)
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prozeta socijalisti¢kim idejama, dok je ponasanje poslodavea obi¢no in-
spirisano ekonomskim liberalizmom.«”

U drugom dclu su, verovalno, izmedu svih predloga za tzv. druStvene
nose na poboljsanje radnih uslova, revalorizacije manuelnog rada, ograni-
¢avanja nocnog rada, pujacanja uloge medicine rada, predvidanja laksih
radnih mesta za radnike pre odlaska u penziju i omogucavanja placenog
odmora za permanentno obrazovanje.”

Za aulore izveSlaja, sindikal bi trebalo da bude priznat kao glavni
partner poslodavaima, a uloga komiteta preduzeca trebalo bi da bude oja-
¢ana »kako bi doslo do mogucdnosti veceg dogovaranja«.” Najoriginalniji i
najsporniji predlog, medulim, predstavlja uspostavljanje lzv. sunadzornis-
tva (cosurveillance). Sunadzornistvo treba da se uvede, kako se isti¢e u iz-
vestaju zbog toga Sto »komitet preduzeca, koji je po prirodi konsultativni
organ i odreden da izrazava gledista radnika kod direkcije, ne moze da obuh-
vati sve inferese preduzeda... Predstavnici radnika treba da su ubudude
zastupljeni u upravnim savetima preduzeca, ili u drugim nadzornim orga-
nima u kojima bi zeleli da budu zastupljeni.«®

Sudreauov komitet takode predlaze da se unutar komiteta preduzeca
osnuje »privredna delegacija« da produbi dogovore o ckonomskim pitanji-
maida u vezi s Lim pripremi gradu za sednice komiteta.

I poglavlju o potrebj »prilagodavanja prava kompanija danadnjoj
stvarnosti« navodi se da ustanova »generalnog predscdnic¢kog dircklora
(Président-Directeur Géndral), uvedena zakonom 1940. godine, znadi pre-
velika koncentraciju modi, jer je generalni direktor istovremeno predsed-
nik upravnog odbora, koji postavlja vodece li¢nosti preduzeda (a time i
generalnog direktora); znaci, generalni direktor je istovremeno izvréni or-
gan preduzeca a takode predsednik organa koji taj izvrini organ nadzire.
Komitet u izvestaju istice da je »naklonjen idecji da sc ove dve funkcije
razdvoje«.” Isto tako, predlaze se poboljianje funkcionisanja upravnog
savela, redukceija funkeija vodedih licnosti u preduzeéu, ¢eéée obnavljanje
upravnog osoblja, postavljanje starosne granice za generalnog dircktora na
70 godina i osnivanjc novih kompanija bez »profitni¢kih ciljevas.

IzveStaj predvida takode vedu moguénost intervencije malih akcionara
i poboljsanje uslova financijske participacije radnika u dobiti preduzeda.

Sto se tice »izgladivanja sporova«, komitet predlaze poboljsanje pro-
pisa o izgladivanju radnih sporova (vedu zastitu radnika, duznika i akciona-
ra). Veoma radikalnom merom smatraju na desnici njegov predlog da je
a9 12
La reforme de [l'entreprise, Rapport du La réforme de I'entreprise, Rapport du

comité présidé par Pierre Sudreau, Union  comité présidé par Pierre Sudreau, cit.
Générale d'Editions, Paris, 1975, str.  izd., str, 95—86,

3233, 43

40 Ibid., str. 107—108.
Ihid,, str. T1—72. 1
41

Giscard expose la »Philosophie« du Pro-
jet, «Le Quotidien de Paris«, 17. aprila
1976.
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moguce zbog loSeg vodenja preduzeca pozvati na odgovornost upravni od-
bor preduze¢a ili da je mogudce stvar predati sudu

U obzir za predlozenu reformu preduzeca dosla bi samo najveca pre-
duzeda u Francuskoj (prema zvani¢noj stalistici takva su 362); predstavnici
zaposlenih dosli bi u upravne savete i organe nadzora samo u onim pre-
duzeé¢ima koja imaju status kompanije sa direktorijem i nadzornim save-
tom, a takvih ima jedva sto; medulim, ve¢ na samom pocetku javne disku-
sije predlog te reforme naiSao jc na veliki olpor ne samo poslodavaca, koji
se boje da nc izgube deo vlasti, vec i sindikata i partija levice, koji sma-
traju da trcba promeniti drudtvo u celini, a ne samo delimiénim reformama
intervenisati u preduzecu.” S druge strane, sindikalne organizacije boje sc
da ih ne izigraju. Re¢ je, naime, o tome da je jedva petina francuskih
radnika uklju¢ena u sindikate, a na predlog Sudreauova komiteta u su-
nadzornistvo mogli bi da udu svi radnici, dakle i neclanovi sindikata. Na
taj nadin sindikal bi izgubio pregled i uticaj na njihove stavove i akcije.”

Predlog Sudrcauova komileta bio je predmet rasprave u francuskom
parlamentu u proleée 1976. godine, a zbog navedenih otpora sa svih strana
nije bio prihvacen.”

Ocenjujuéi dostignuca i probleme institucija participacije radnika u
Francuskoj, treba, kako upozorava B. Pribic¢evié, svakako uzeti u obzir
Cinjenicu da su te institucije postavljenc od samog pocetka tako da fak-
Lticki nisu imale mogucnost da uticu na odluke o finansijskom poslovaniju,
raspodeli, investicijama, organizaciji tehnoloskog procesa proizvodnije i sl.
One su uspostavljene pre svega kao organi informisanja radnika i konsul-

tovanja.
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Stane Ivanc, Reforma podjetja, sodelovanje
delavcev pri upravijanju podjetij, cit. él.,
u asopisu »Deloe.
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Giscard Expose la =Philosophie= du Pro-
jet, cit, ¢lanak u sLe Quotidien de Paris-.
46

Vec u izvedtaju istice se, medutim, da po-
jedini sindikati ne 7ele da radnici udu u
upravne savele, Sto se objaSnjava =-socio-
logkim problemom« (1), istiGuci da sindi-
kati kao 3to su CGT, CFDT i FO (za razliku
od sindikata kadrova) smatraju da »rad-
nici nemaju Sta da participuju u privatnim
preduzeéima i delje grade svoju strate-
giju na Ideji kontra-viastl. (Rapport Sud-
reau, str. 97.)
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Kada je tadaSnji predsednik viade J. Chirac
predloZio parlamentu raspravu o reformi
preduzeca, on je veoma malo govorio o
predlogu Sudreauovog komiteta, a mnogo
se vide zadrzao na kritici samoupravljanja.
Istakao je: »Ono Sto mi hoéemo nije samo-
upravljanje, nejasan i negativan pojam,
faktor nemira | privredne dezorganizacije,
ve¢ pravo radnika na izraZavanje, tako

temeljno kao 3to je pravo na rad.« Govo-
rio je o dva lica samoupravljanja | iste-
kao: »Mi odbijamo oblik dileme u koje
nas hoce stisnuli opozicija. Izbor nije —
kao 5to nam govore — Izmedu privatnog
kapitalizma i demokratskog socijalizma,
vet izmedu drutva napretka v kome je
oGuvana poduzetniéka sloboda | — hiro
kratskog kapitalizma. Niko ne moze po-
gresiti. So’ci‘aHstic‘.ko-komuntsti&ka koali-
cija namirisala je opasnost. Onda je ot-
krila samoupravljanje, koje nece da defi-
nise, §to mi potpuno shvatamo. Ako |e
samoupravljanje u preduzedu odsutnost
svakog autoriteta, a u drusStvu nestanak
hijararhije, onda vidimo u kakav haos i
privrednu dezorganizaclju ¢e odvesti nasu
zemlju taj éudnovati recept. A ako je —
suprotno — samoupravljanje saradnja sva-
kog u organizaciji svog rada i svog svaki-
da&njeqg Zzivota, istinito poznavanje proble-
ma svoq preduzeca, onda kazemo opozi-
ciji: za8to ne biste mogli da prihvatite
predlog za reformu preduzeéa koji se te-
melji na ovim na&elima?« (Stane lvanc,
Reforma podjetja, sodelovanje delavcev
pri upravljanju podjetij, cit. &lanak za =De-
lo«, 18. maja 1976.)
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»Promene nabolje u stavu i ponaSanju poslodavaca prema radnicima,
koje se u nekim zemljama ovog podruéja (Zapadna Evropa — prim. D. P.)
tretiraju kao oblik 'humanizacije’ odnosa u privredi, predstavljaju pozitivan
momenat u sferi ‘ponasanja’, u obliku kroz koji se manifestuje osnovna
protivre¢nost savremenog drustva, ali se ovim promenama ni najmanje
ne zadire u sustinu odnosa. 'Humanizacija’' o kojoj se avde govori isto je
tako vrlo ograni¢enog domasaja jer se svodi isklju¢ivo na pitanje forme,
a zaobilazi suétinu odnosa koji ispunjavaju ove forme.«”

Najamni radnik je i dalje stavljen u polozaj podredenog izvriioca za-
datlaka koji mu sc Sto viSc pojednostavljuju, a vlasnik sredstava za proiz-
vadnju, odnosno njegovi menadZeri misle umesto njega i kreiraju mu
zadatke. U takvoj situaciji radnik nema nikakvu moguénost da razvija svoje
sposobnosti, da stvara, da raspolaze rezultatima svog rada i da utice na
proces proizvodnje, kao ni na odnose medu ljudima.

Participacija, dakle, kako u ostalom svetu, tako i u I'rancuiskoj, nije
donela nikakve radikalne promene polozaja radnika koji ostaje i dalje
otuden u najamnom radnom polozaju, ali je uncla nove momente koji olva-
raju proces dalje transformacije ovog sistema | na svoj nacin mogu, pod
odredenim okolnostima, da budu oblik kretanja prema drustvu neposredne
radnicke demokralije.

48
B. Pribléevic, cit. izd., str. 74.
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