Tito i povijesni put Jugoslavije

Dusan Bilandzié

I

Kada je Josip Broz do$ao na celo zagrebatke organizacije KPJ, pret-
hodni desetogodi$nji politicki Zivot Kraljevine Jugoslavije veé je potvrdio
da se ona ne¢e modi odrzati na onim temeljima na kojima je bila stvorcna
1918. godine.

Narodi Jugoslavije nisu u prethodnom razdoblju imali tzv. normalne
etape kapitalistiCkog razvitka, nisu prosli fazu »kapitalizma slobodne kon-
kurencije« u svom ekonomskom razvitku, niti njemu primjercnu fazu libe-
ralnog burZoaskog parlamentarizma, kao neki drugi evropski narodi koji
su, u doba o kojem govorimo, ve¢ bili u fazi monopolskog uz istovremeno
prodiranje drzavnog kapitalizma.

Ocekivana kapitalisticka industrijalizacija bila je ve¢ potkraj 20-ih go-
dina blokirana. Dok su ncke evropske zemlje bile u intenzivhom procesu
industrijalizacije, urbanizacije i deagrarizacije, u Jugoslaviji je ekonomska
i drustvena struktura stagnirala. Ne samo to! Seljastvo se u Jugoslaviji cak
i povecavalo: od 1921. do 1931. godine za 1,5 milijuna (1,455.051 osoba).

Ekonomski, kulturni i uopée drustveni razvoj bio je gotovo blokiran.
Stupanj eksploatacije koji je nametnula domaca burzoazija, drzavna biro-
kracija i strani kapital bio je vrlo visok, a ekonomska moé zemlje vrlo
slaba.

Drugi povijesni problem Jugoslavije bili su medunacionalni odnosi, ne-
rjeSivi u okvirima i na temeljima na kojima je 1918. godine bila stvorena
Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca.

Istodobno kada se pripremalo i izvr$ilo tzv. ujedinjenje 1918. godine i
stvorila Kraljevina SHS, proces formiranja nacija na juznoslavenskom pro-
storu kod jednih je veé¢ bio zavrSen, kod drugih se zavrSavao, a kod treéih
je bio u nastajanju.

Poznato je da je u prirodi svake nacije da ne podnosi nadnacionalnu
drzavnu strukturu — pa je zato centralisticko drZavno uredenje Kralje-
vine Jugoslavije bilo kontraindicirano. Umjesto federativnog, nametlnuto
je centralisticko drzavno uredenje. Zbog toga je zapocela zestoka politicka
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borba za odrzanje, odnosno za slamanje unitarizma, za centralizam 1 pro-
tiv njega, a za federalizam. A jedan je od bitnih razloga jacanja meduna-
cionalnih sukoba sam proces daljeg razvijanja i jaéanja nacija, koji je ubr-
zala velikosrpska hegemonija. Nametanje centralisti¢ke drzave viSenarod-
noj zajednici, koju su potlatene nacije smatrale otudenom silom i protiv
nje sc borile, to je bit i uzrok krize politi¢kog sistema, a posebno drzavnog
uredenja Kraljevine Jugoslavije.

Sve u svemu, kapitalisticka Jugoslavija, stvorena na kontrarevolucio-
narnim osnovama u kontekstu revolucionarnih cvropskih gibanja poslije
prvoga svjetskog rata, dobrim dijelom bila je balkanska varijanta ugnje-
tackog ruskog carizma ili i balkanska varijanta reakcionarnog austrougar-
skog monarhizma.

Potkraj dvadesetih godina, kad je Josip Broz zapoceo svoju bitku za
stvaranje moderne Komunisti¢ke partije Jugoslavije, koja ¢e biti kadra
rjesavati povijesne probleme Jugoslavije, politicka, ekonomska i drustvena
kriza Jugoslavije priblizavala se svome vrhuncu. Vojno-monarhisticka dikta-
tura, koja se upravo spremala, bila je potvrda sloma hegemonisticko-unita-
risticke koncepcije, ali i potpune nesposobnosti opozicionih gradanskih i
burzoaskih snaga da nadu izlaz iz drusStvene krize.

Pojava Josipa Broza Tita u politickom Zivotu komunistickog pokreta
Jugoslavije i njegova koncepcija bila je odgovor i na probleme KPJ, koja se
takoder do tada nije snalazila u sloZenim uvjetima Jugoslavije i sloZzenim
uvjetima medunarodnog komunistickog pokreta.

Na pocetku svog politickog zivota, KPJ se nije snasla iako je u osnovi
imala primjereno revolucionarno opredjeljenje za rjeSenje totalne dru-
Stvene krize Jugoslavije. KPJ je, uélanjenjem u Kominternu, prihvatila pro-
gram »munjevitog klasnog rata proletarijata protiv burZoazije«, polazedi
od procjene da je povijesni trenutak zamjene kapitalizma socijalizmom
veC nastupio, ali nije bila dorasla tom zadalku u tom povijesnom trenutku
pa je svoju prvu veliku bitku izgubila.

S obzirom na nacionalno pitanje najprije je zastupala unitaristicku le-
zu, a zatim, po direktivi, presla na suprotnu poziciju, na poziciju razbija-
nja Jugoslavije kao »umjetne Versailleske tvorcvines, istovremeno Zaledi
$to se nije mogla ostvariti vizija stvaranja jugoslavenske nacije, optuzujuci
za to i hegemonizam velikosrpske burzoazije.

Uz neprimjerenu politicku strategiju i taktiku, dodle su frakcijske bor-
be i sve vec¢a ovisnost o vrhu Kominterne, $to je Partiju onesposobljavalo
za revolucionarno djelovanje.

Sve u svemu, nova povijesna situacija — slom politike na kojoj je bila
stvorena Kraljevina Jugoslavije, s jedne, i kriza rasta i razvoja KPJ, s druge
strane — trazila je novi tip modernog komunistickog pokreta. Trazila se
nova povijesna inicijativa, ali ne na teorijsko-doktrinarnom planu, jer je
pri danim odnosima u svjetskom komunisti¢kom pokretu ta oblast i to
pravo bilo u rukama vrha Kominterne, ve¢ u samom revolucionarnom Zzi-
votu, u zadanim okvirima zadane doktrine. Ali prvi prakti¢an korak morao
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je biti odgovor kako na trenutno stanje u pokretu i Partiji, tako i najava,
naznaka, putokaz za dugorocnu orijentaciju povijesnog znacenja.

Osma zagrebacka konferencija upravo je primjer kako se na lokalnoj
(gradskoj) razini moie poceti prelamati cjelokupno stanje jednog opceg
zemaljskog pokreta, pa i odredenog drustva u cjelini. Taj prvi lokalni poli-
ticki potez pokazat ¢e da onaj koji ga izvodi — u ovom slu¢aju Josip Broz
— zapravo to Cini kao prvi korak kojim se posreduje cjelokupna povijesna
preorijentacija. A to dalje pokazuje da je rije¢ o Covjcku-revolucionaru koji
u sebi i za sebe nosi sazrelu politiCku koncepciju, iako bi se moglo Cimiti
da su posrijedi samo unutrasnji organizacioni problemi jedne gradske or-
ganizacije koju smetaju [rakcijske borbe na vrhu. Da je to zaista bila lo-
kalna pojava i lokalni problem, ne bi se¢ iz tog ¢ina bila razvila vclika
bitka za transformaciju Partije, sklone dogmatizmu, u modernu komuni-
sticku politicku organizaciju koja ¢e u iducih visc od pedeset godina us-
pjedno odgovoriti svim izazovima i zamkama povijesti.

Sto je Tito htio svojom povijesnom inicijativom na VIII konferenciji
zagrebackih komunista?

Prije svega i iznad svega izlijeciti KPJ od frakecijskih bolesti i stvoriti
od nje monolitnu, ali modernu komunisti¢ku organizaciju, sposobnu da
vodi mase kroz mnogo revolucionarnih »malih bitaka«, koje ¢e prerasti u
»posljednji odluéni boj« za oslobodenje radnicke klase i radnih masa.

Josip Broz na VIII konferenciji zahtijeva da radnici preuzmu odgovor-
nost i rukovodstvo u KPJ, radnici koji su pro#li $kolu revolucionarnih bi-
taka s vladajucim rezimom. On trazi da se prestanc s polititkim kompro-
misima izmedu [rakcija, koje je vodila Kominterna. Likvidirati objc frak-
cije, i lijevu j desnu, ne dopustili rascjep Partije, formirati rukovodstvo
od kadrova izraslih u klasnim borbama u zemlji — to su bili Titovi za-
htjevi koje jc¢ uputio Kominterni i za koje se borio u partijskoj organi-
zaciji.

I ve¢ tada, u svojoj prvoj uspjesnoj akciji likvidacije frakcionastva i
tzv. boljSevizacije partije, Tito ne postupa onako kako se u to vrijemc po-
stupalo u nekim komunistickim partijama i u Kominterni. Nisu to bili
manevri da se pomocu jedne frakcije tuce i likvidira druga frakcija, Tito
se bori da partijsko ¢lanstvo i forumi izadu iz »sektadkih redova« i da
smjelo ulaze medu radnike i radne mase, gdje ¢e u revolucionarnoj borbi
za njihove interese postati poznati i priznati borci za interese radnog na-
roda. Takva orijentacija vrio brzo stvara kriterije, moralno-revolucionarne
norme i novo stanje, gdje za frakcionastvo objektivio nema mjesta. Takav
borbeni kurs otvara Siroko vrata za nove, mlade, hrabre revolucionarne
kadrove. »S rijeéi na djela« — to je bila Titova parola, koje c¢e se drzati
cijeloga svog zivota. Takvim kursom provjeravaju se ideje, teorije i kon-
cepcije, stvara nova partija, napuStaju dogmatska shvacanja i revidira sta-
ra, a izgraduje nova politika.

Jacanje partijske discipline i borba protiv frakcija u Titovo vrijeme
ne moze se usporediti s formalno sliénim parolama u doba Staljina. Radi
se o potpuno razli¢itim situacijama. Tamo je to bio kurs izgradnje partij-
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sko-drZavnog monopola u svim sferama drustvenog Zivota, kurs izgradiva-
nja birokratsko-centralistiCke rigidne strukture, a ovdje se radilo o stva-
ranju poletnog revolucionarnog pokreta kojem je cilj revolucionarna de-
strukcija kapitalisti¢ke strukture, a to su zaista dvije razliCite povijesne
situacije i orijentacije.

I

Povijesnu inicijativa Josipa Broza prekinula je robija. Poslije »Bom-
baskog procesa«, Tito je slijededih pet godina u tamnici, $to je iskoristio
za sistematske marksisticke studije, ali je i tamo revolucionarno djelo-
vao.

U meduvremenu, u Jugoslaviji su se zbili znacajni dogadaji.
Vojno-monarhisti¢ka diktatura ukinula je 1929. godine ustav, raspu-
stila skupStinu i zabranila rad burZoaskih stranaka — slomljen je lazni

monarhisti¢ki parlamentarizam. Zavladala je drzavna birokracija, vojno-po-
licijski aparat s monarhom i njegovom klikom na ¢elu.

U toku ekonomske krize, pofetkom 30-ih godina, zapoceo je proces
podrzavljivanja privrede, svakodnevno je jacao njezin drZavni sektor, §to
je omogudilo jacanje drZavne birokracije. To je bio odgovor, s jedne stra-
ne, na neuspjeh izgradnje »kapitalizma slobodne konkurencije«, a s druge
strane Zelja srpske burZoazije da pomocu drzavnog kapitala ojaca svoju
ekonomsku moc¢ u sukobu s ekonomski, do tada, jatom hrvatskom i slo-
venskom burZoazijom, koje su odgovorile pojacanim zahtjevima za politic-
kom autonomijom, s tendencijom podjele drzavne vlasti kako bi dobili
isto orude za rivalsku borbu sa srpskom burZoazijom.

U novoj sitluaciji nastaloj poslije uvodenja diktature osnovni povijesni
problemi Jugoslavije jo§ vise su se zaostrili i pogorsali. Medu tim pro-
blemima istiCemo Cetiri glavna: klasno-socijalni, medunacionalni, razvojni,
posebno u privredi, i obrambeni. Stupanj eksploatacije radnih masa pove-
c¢ao se, politicka prava i slobode ¢ovjeka smanjeni su, medunacionalni od-
nosi su se jo$ vise zatrovali, privredni razvoj uSao je u jos usporenije i
stagnantnije stanje, a nacionalna nezavisnost zemlje postajala je sve ugro-
Zenija. Bilo je ofigledno da se sveukupna povijesna problematika ne moze
rjeSavati na temeljima kapitalizma i unitaristiCkog hegemonizma.

Takav razvoj politicke situacije ubrzao je diferencijaciju klasno-soci-
jalnih i politickih snaga. Na polovima su se kristalizirale sve jace revo-
lucionarne snage, s jedne, i desne snage, s druge strane. Pofetkom 30-ih
godina stasala je brojna revolucionarna generacija mladih komunista, koja
¢e vrlo brzo postati vedina u KPJ.

Nakon izlaska s robije Tita je dofekala mlada generacija komunista,
U vrijeme o kojem govorimo Tito je imao 42 godine. Iako »stari« komunist
po partijskom profilu i pogledu na drudtvene probleme mnogo se razlikovao
od svoje generacije koja je osnovala i vodila KPJ do kraja 20-ih i pocetka
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30-ih godina. Tito je zapravo covjek nove, mlade generacije komunista, koja
se pojavila pocetkom i sredinom 30-ih godina, revolucionar s golemim isku-
stvom, realizmom i mudroSéu kojom ¢e oplemeniti i usmjeravati mladu
KPJ koja se takoreéi iz pepela radala poslije krvavog obracuna s diktatu-
rom 1929. godine. Treba ovdje konslatirati da je vedina mlade generacije
komunista, od koje ¢e neki izrasti u velike figure komunisti¢kog pokrela,
dok je Tito bio na robiji, u revolucionarnim borbama usvojila Titov kurs
sa VIII zagrebacke konferencije (25—26. IT 1928). S tom mladom genera-
cijom Tito ¢e stvoriti fakti¢ki novu Komunisti¢ku partiju i po kadrovskom
saslavu i po idejnom, politickom i organizacionom profilu,

Neumorno djelujuéi u mnogim partijskim organizacijama u zemlji,
kao profesionalni revolucionar (u dubokoj ilegalnosti), Tito je osobno od-
lucujuce utjecao na razvitak KPJ. On je 1937. sudjclovao u stvaranju Ko-
munisti¢cke partije Hrvatske i rukovodio njezinim osnivackim kongresom.

U prvoj polovici svibnja 1938. Tito je formirao privremeno rukovod-
stvo KPJ, na Lisci, planinskom vrhu blizu Sevnice u Sloveniji, iako za to
nije imao dozvolu Kominterne, koja je u to vrijeme smjenjivala istaknute
vode KPJ, koji su nestali kao Zrtve staljinskih ¢istki u SSSR-u, a razmat-
rala je i mogucénost raspustanja KPJ. U vrlo teskoj pa i dramati¢énoj borbi
u Moskvi, kada su svakodnevno padale glave istaknutih voda svjetskog ko-
munistickog pokreta i KPJ, Tito je uspio uvjeriti vrhove Kominterne da
se u Jugoslaviji ve¢ stvara nova, monolitna i snazna KPJ, dobivéi na kraju
te uporne borbe, u sijeénju 1939. godine, mandat da od privremenog ru-
kovodstva konstituira Centralni komitet KPJ u domovini. Tito je u oZujku
1939. u Bohinjskoj Bistrici u Sloveniji formirao Cenlralni komitet KPJ,
postavsi njezin generalni sekretar.

Tako je nakon dvadeset godina razvitka, KPJ pred poetak drugoga
svjetskog rata izrasla u partiju lenjinistickog tipa — Tito je €esto izjav-
ljivao da sebe smatra lenjinistom — spremna za velike povijesne zadatke
pred kojima se tada nasla.

8to je novo Tito unio u strategiju i taktiku KPJ pred pocetak drugog
svijetskog rata?

Iako je Tito na sve nadine izbjegavao sukobe s Kominternom i nije
sebi dopustao direktna suprotstavljanja, on se fakti¢ki u praksi razilazio
s njenom politikom i generalnim kursom s obzirom na niz pitanja. Ovakva
teza izlazi iz cijele programsko-politicke platforme KPJ tog doba.

Tito je postepeno i pazljivo potiskivao stare sheme iz programa KPJ,
kao Sto je teza o dvije etape revolucije, korigirao je Kominternine stavove
o nacinu stvaranja antifasistickog fronta, mijenjao je i dopunjavao politiku
rjeSavanja nacionalnog pitanja, itd.

Tito je pristupio stvaranju Narodnog fronta na svoj, originalni nacin.
Upucivao je Partiju da pokusSa ostvarili saveze s progresivnijim dijelovima
gradanskih stranaka, posebno opozicionih, ali je ukazivao na to da sc
komunisti »sinfiltriraju« u Sto je moguce veéi broj raznih legalnih dru-
Stvenih organizacija i institucija te da medu radnike, seljake i inteligen-
ciju unesu duh politike Partije. U svim situacijama i oblicima djclovanja
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TpuLitieKe slrriviude matpihe vur udhuy pruteeils, jer e alrideer oo e 4 ber e
mora ocuvati svoj idejni, politicki i moralni dignitet kao prvi i osnovii
uvjet revolucionarnog djelovanja,

Klju¢nom to¢kom programa smalrao je pripremanje zemlje za obranu
od fadisti¢ke opasnosti i nije se, kao neke komunisticke partije, dao sme-
sti potpisivanjem pakta izmedu SSSR-a i nacisticke Njemacke, jer ga je
smatrao manevrom sovjetske vlade. Nekoliko dana poslije potpisivanja tog
pakta, Tito je napisao: »KPJ ¢e jo$ energiénije nastaviti borbu protiv reak-
cije fasizma.«

Svim sredstvima, usmenom i pisanom rijeci, KPJ je zahtijevala da ju-
goslavenska vlada uspostavi slobode i prava radnoeg naroda, da rijesi na-

cionalno pitanje ukidanjem hegemonizma kako bi narod imao zasto bra-
niti svoju zemlju.

U ¢lanku »Odgovor CK KPJ svim ratnim huskacima i klevetnicima nase
Partije« Tito je napisao:

»Nas komuniste | radni¢ku klasu napadaju svi kapitalisti Jugosla-
vije... da mi, toboze, slabimo otpornu snagu zemlje time S$to se borimo
za svakodnevne interese radnika ... §to ustajemo protiv neCuvene recakci-
je...«, itd., a zatim na te klevete odgovorio:

»... Vi koji oduzimate radnom narodu najosnovnija prava i slobode. ..
vi ste neprijatelj ove zemlje i naroda... jer narod koji je ugnjeten i stra-
hovito izrabljivan i proganjan nema volje da brani i prolijeva krv svoju
za takvu zemlju koja je za njega tamnica. . .«

Uz klasno, a nedjeljivo od njega, nacionalno pitanje je bilo u centru
programske platforme Tita i KPJ. Tito je produbio i dalje razvio platfor-
mu rjesavanja nacionalnog pitanja u Jugoslaviji.

Dajuci kriticke analize projekta platforme za formiranje jedinstvene
radni¢ke partije i Narodnog fronta u Srbiji, Tito krajem 1936. pise V. Ma-
slei da u program unese da »...Hrvati, Slovenci, Srbi, Makedonci, Crno-
gorci, pa i Vojvodani i Bosna i Hercegovina... formiraju svoje nacional-
ne skupstine (i) koji bi suvereno odlucivali o svojim nacionalnim i regio-
nalnim zahtjevima na drZavno uredenje...« Tito predvida sedam federal-
nih jedinica: Sloveniju, Hrvatsku, Srbiju, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru,
Makedoniju i Vojvodinu. Kasnije ¢e njima pridruziti i Kosovo.

Dajuéi sugestije za politicko djclovanje Narodnog fronta u Srbiji i
Hrvatskoj, Tito u istom dokumentu pise:

»Osnovni princip treba da bude:

Nema demokracije bez nacionalne slobode (ovo treba ponavljati beo-
gradskom dijelu udruZene oporzicije) i nema nacionalne slobode bez demo-
kracije (ovo opet u Zagrebu).«*

2

=Proleter«, br. 3—4, Beograd, 1940. Citirano prema: Tito: Temelji socijalisticke
Jugoslavija, CDD, Zagreb, 1977, str.
379—2383.
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Sve u svemu, analiza Titovih tekstova, a posebno njegove revolucio-
narne prakse, jasno pokazuje kako je on postepeno izvodio KPJ iz sckta-
ske zatvorenosti i uvodio je u mase i u ncprekidne »male bitkes, te kako
je iz programa »presutnoe ispustao stare dogme, bezivolne teze i parole,
a u nj unosio nove koje su odgovarale na Zivotne probleme narodnih masa.
Polazeci, kako sam kaZe, od toga da su moguéi »... najrazlicitiji preokre-
ti«, jer se pred drugi svjetski ral vrsilo dramati¢no pregrupiranje golemih
drustvenih snaga i na medunarodnom i na nacionalnom planu, Tito je iz-
bjegavao da detaljno, kruto i jednosmjerno utvrdi pravac politike, veé je
Partiju drzao olvorenom za razne moguénosti drustvenog i politickog raz-
voja. Stvorio je monolitnu revolucionarnu organizaciju koja ne mozZe biti
iznenadena ni zateCena: sposobna je za koaliciju, ali i za samostalan revo-
lucionarni nastup, za vodenje borbe u uvjetima starc Jugoslavije, ali i u
uvjetima njezina raspada, jednom rije¢ju, u bilo kojim okolnostima.

Odluku o ustanku 1941. godine Tito je donio u povijesnim okolnosti-
ma koje su bile bez presedana: stara drzava tek $to je bila razbijena, njena
vojska kapitulirala je do posljednje jedinice, zemlja jc bila okupirana i
raskomadana, okupatorska vojska u zenitu svoje modi, a armije velikih
saveznika vrlo daleko i u opéem povlacenju, gubedi strategijske bitke.

Sto je, na prvi pogled, mogla u takvim okolnostima uciniti jedna ma-
la Partija s desetak tisuca Clanova i goloruk, okupirani narod?

Ali Tito je znao da se u dubini te povijesne konstelacije nalazi golem
oslobodila¢ko-revolucionarni potencijal viSemilijunskih masa, koji se moze

aktivirati snagom Komunisticke partije i platformom revolucije.
U &emu se sastojao taj golemi revolucionarni potencijal masa?

Snagom povijesne nuZnosti, ve¢ se u staroj Jugoslaviji nametnula, i to
kao najsnaznija, tendencija transformacije naslijedene vcoma zaostale ka-
pitalistiCke i stare agrarne strukture, u kojoj se drustvo kao cjelina nijc
moglo dalje razvijati u moderno industrijsko drustvo, kao nezaobilaznu
novit epohu razvoja. Tome procesu je put mogla otvoriti samo socijali-
sticka revolucija.

Drugo, na djelu je, opet u staroj Jugoslaviji, ve¢ dvadeset godina bio
proces trazenja novih odnosa medu narodima i narodnostima Jugoslavije,
¢iji se zajednicki Zivot mozZe ostvarili samo na osnovi ravnopravnosti koja
ce osigurati postepeno povjerenje medu njima, povjerenje koje su do kraj-
njih granica pomutile i poremetile burzoaske stranke, a koje ¢e povjere-
nje postepeno prerasti u bratstvo i jedinstvo.

Trece, Tito je bio uvjeren da ¢e narodi Jugoslavije na ropstvo i sred-
njovjekovni mrak, koje im je nametnuo okupator i kvislinzi, odgovoriti
svenarodnim oslobodilackim ratom.

I Cetvrto, Tito je znao da se samo revolucijom i oslobodilackim ratom
moZe osigurati buducnost za slobodan i nezavisan Zivot poslije zavrSetka
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drugog svjetskog rata, jer narodi koji se sami oslobode mogu racunati
da ¢e biti ravnopravni partneri u politickim borbama za poslijeratno ure-
denje svijeta.

Titova genijalnost posebno je dosla do izrazaja u nacinu izvodenja
revolucije. On se rukovodio lenjinskom koncepcijom, ali u najopcenitijem
smislu toga pojma. Upravljanje ratom i revolucijom njegovo je autentiéno
djelo.

Oktobarska revolucija je zapocela i ostvarila se u sredi§tu — u dva
velika, moglo bi se redi prijestolni¢ka grada, Petrogradu i Moskvi, a odatle
se sirila u udaljene dijelove tadasSnjega velikog ruskog carstva. Ona se po-
vijesno i prakticki izlucivala iz burZoasko-demokratske revolucije i reali-
zirala izravnim klasnim obratunom radni$tva i burZoazije, uz savez siro-
masnih i potlacenih masa ruskog seljastva.

U jugoslavenskoj revoluciji sve je slicno — i — sve je drukéije. U
njoj nema ni traga tzv. metropolske revolucije, njeno »srediSte« je bilo
svagd]e i mgd[e, jer |e gotovo cuela zemlja vodila oslobodilacki rat, svaki
nje.n dio imao je »svoj rate i »svoju« revoluciju, iako je to bila jedinstvena
i jedinstveno vodena revolucija.

Najveci je problem i najveéi domet revolucije bio ostvarivanje sinteze
mnogobrojnih vidljivih i »nevidljivihe, iskazanih i »neiskazanih«, klasnih
i nacionalnih, pa ¢ak i »malih« regionalnih interesa i njihovo ugradivanje
u platformu revolucije. Trebalo je stalno razvijati platformu da se na njoj
ujedini sjeverozapad i jugoistok, sjeverocistok i jugozapad Jugoslavije, raz-
vijeni i nerazvijeni, siromas$ni i srednji, pa i bogatiji slojevi drustva, mase
koje su prije idle za gradanskim strankama, ¢ak i one koje su bile u
neprijateljskim vojskama, nepismeni i intelektualci, ateisti i vjernici, grad-
ski proletarijat i patrijarhalno, zaostalo seljadtvo itd.

Tito nije fiksirao politicku strategiju KPJ dogmatski unaprijed, za
cijeli ral, ali se drzao njezinih osnovnih principa i ciljeva, stalno budan i
otvoren za promjenu kursa ako i kada nastupe nove okolnosti.

Kada je jednom donesena odluka o ustanku, bio je veoma oftar protiv
oportunizma onih partijskih organizacija koje su smatrale da u njihovu
kraju jos nema uvjeta za oruzanu borbu.

Od samog pocetka ustanka Tito se sukobio s generalnim kursom Ko-
minterne, koja je ¢vrsto stajala na tome da pokreti otpora koje vode ko-
munisti ne smiju imati revolucionarne ciljeve, zhog jedinstva velikih sa-
veznika u drugom svjetskom ratu, niti smiju biti samostalni faktor rata,
ve¢ pomocne snage velikih armija, te da njihove operacije moraju biti u
funkciji velikih frontova, pa ¢ak i dirigiranc izvana — sa Zapada ili Istoka
— odnosno po njihovoj zajedni¢koj volji.

Tito je iSao suprotno. Jugoslavenski tront je samostalni, veliki nacio-
nalni front ¢&ije rukovodstvo mora biti suvereno, bez obzira na to §to jo¥
nema svoju drzavu niti medunarodno priznanje.

Kominterna je uporno zahtijevala suradnju s gradanskim strankama,
pa i s oruzanim snagama kraljevske izbjeglicke vlade, ¢ak i po cijenu Zrivo-
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vanja ciljeva revolucije, iako je upravo ta vlada prva zapocela rat protiv
NOV i POJ do istrebljenja i u suradnji s okupatorima, samo da osigura
obnovu starog poretka. Samo kada se ima na umu da su direktive Komin-
terne bile obavezne za sve njezine ¢lanice, moze sc shvatiti znacaj, hra-
hrost i samopouzdanje Josipa Broza Tita.

Ali Tito nije pao ni u drugu krajnost, vec je veoma o§tro udarao pro-
tiv skretanja i sektastva u Partiji, u kojoj je bilo onih koji su sutradan
nakon oslobodenja svoga kraja htjeli i¢i u tzv. drugu etapu revolucije i u
sovjetizaciju. Politika primanja u NOV svakog tko je bio protiv okupatora
stalno je otupljivala taj naslijedeni uskosektadki kurs. Tito u politici nije
imao parolu ili-li, tj. ili si za nas, ili si za okupatora, ve¢ politiku i, tj.
svatko je potencijalni borac protiv okupatora, osim, naravno, u krvi ogrez-
lih neprijatelja i zlo¢inaca.

Konacne ciljeve klasno-socijalnog programa Tito nije deklarirao. Glav-
na parola bila je: nema povratka na stanje kakvo je bilo prije rata. Ali
onaj dio tog programa koji je ostvariv mora se odmah ostvariti: novu na-
rodnu vlast, koju sam narod stvara, nove odnose buduceg socijalistickog
drudtva medu ljudima, kao $to su humanizam, postovanje licnosti ¢ovjeka,
progon crne burze i Spekulacije, ralni napori prema materijalnoj i ljud-
skoj modi svakog Covjcka, opismenjavanje, kulturni Zivot — odmah ostva-
rivati i time najavljivati radanje novog drustva.

Uz proces revolucionarne smjene vlasti, koji je poteo od prvog dana
ustanka, Tito je, u granicama mogucdeg, rjcsavao i nacionalno pitanje tako-
der od prvog dana, i to na platformi koja je bila utvrdena prije revolucije.

»Politika nacionalne ravnopravnosti i svestranog priznavanja nacional-
nih osobenosti ispoljavala se u toku narodnooslobodilacke borbe i u stva-
ranju glavnih Stabova oslobodilacke vojske u svim zemljama i pokraji-
nama Jugoslavije, u formiranju posebnih vojnih jedinica, u konstituiranju
zemaljskih vijeca nacionalnog oslobodenja, u razvijanju posebnih oblika
narodnofrontovskih i drugih politi¢kih i dru$tvenih masovnih organizaci-
ja...«

Bez pravilnog rjeSenja nacionalnog pitanja nezamisliva je bila narod-
nooslobodila¢ka borba. Zato Tito, u svom programskom ¢lanku 1942, go-
dine, pise:

»Nasa narodnooslobodilacka borba ne bi bila tako uporna i tako uspje-
8na kada narodi Jugoslavije ne bi u njoj vidjeli, pored pobjede nad fasi-
zmom, i pobjedu nad onima koji su ugnjetavali i teze daljem ugnjetavanju
naroda Jugoslavije. Rije¢ narodnooslobodila¢ka borba — bila bi samo jed-
na fraza, pa ¢ak i prevara kada ona ne bi, pored opStcjugoslavenskog smi-
sla, imala i nacionalni smisao za svaki narod posebno, tj. kada ona ne bi,
pored oslobodenja Jugoslavije, znacila u isto vrijeme i oslobodenje Hrvata,
Slovenaca, Srba, Makedonaca, Siptara, Muslimana itd., kada narodnooslo-
bodilacka borba ne bi imala tu sadrzinu da zaista nosi slobodu, ravno-

3
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Jugoslavije«, na sveanoj sjednici IX

1,2 politicka misao 11



pravnost i bratstvo svim narodima Jugoslavije. U tome i jeste sustina na-
rodnooslobodilacke borbe. . .«*

Ovaj citat ilustrira, a povijesno djelo J. B. Tita pokazuje da on nije
na nacionalno pitanje gledao kao na pitanje pridobivanja masa za borbu,
ve¢ kao na jedan od najbitnijih unutrad$njih procesa i ciljeva same revolu-
cije. Po njemu, ono je sustina revolucije jednako kao i preuzimanje vlasti.
U okviru jedinstvene revolucije svaki narod Jugoslavije vodi svoju revo-
luciju.

Kada su sazreli uvjeti, stvorena je Demokratska Fedcrativna Jugosla-
vija na rusevinama centralisticke hegemonisticke Jugoslavije, a to je odlu-
¢eno na II zasjedanju AVNOI-a 29. 11, 1943. 1 taj veliki ¢in Tito je izveo
unatoc izri¢itom protivljenju Staljina i Kominterne.

Usred rata Tito je poveo veliku bitku za medunarodno priznavanje no-
ve Jugoslavije i u loj bitki pokazao se velikim drZzavnikom, nadigravsi vo-
de velikih sila, Churchilla, Staljina i Roosevelta, a posebno Churchilla. Sva
trojica, osobito Churchill, ucinili su sve §to su mogli da Titu nametnu za-
jednicku vladu — spadanjem NKOJ-a, revolucionarne vlade nove Jugosla-
vije i kraljevske jugoslavenske izbjeglicke vlade — na osnovi podjele vla-
sti u oslobodenoj zemlji, ¢cime bi se realizirala podjela interesnih sfera u
Jugoslaviji na temelju jednakog utjecaja Zapada i Istoka, 50:50.

Pregovori su trajali vise od godinu dana. Formalno su to bili pregovori
izmedu NKOJ-a i izbjeglicke vlade, a stvarno je Titu partner u pregovori-
ma bio Churchill, a ne Subasic¢, kralj i drugi bivsj politicari. Tito je ne
samo ocuvao sve lekovine NOB-a, ve¢ ih je znatno udvrstio i proSirio, a
izborio je medunarodno priznanje revolucionarne smjene vlasti.

v

Nakon zavrSetka rata pred KPJ se postavio zadatak izgradnje temelja
novog socijalistickog drudtva. Nikakvih iskustava nije bilo osim iskustava
SSSR-a, prve zemlje socijalizma, a idejni i politicki pritisak tog puta u
socijalizam bio je golem, pa je lendencija kopiranja sovjetskog modela i
sistema bila golema, na prvi pogled toliko dominantna da je izgledala ne-
savladiva. Sam Tito ¢e 27. lipnja 1950. reci da »... je nasa Partija... gajila
suviSe iluzije i suviSe nekriticki primala i presadivala kod nas sve Sto se
radilo i kako se radilo u Sovjetskom Savezu, pa i ono $to nije bilo u

skladu s nasim specifiénim uslovima, ni u duhu nauke marksizma-lenji-
nizmas.

Ovdje Tito ima na umu podrzavljenje privrede, stvaranje drzavnovlas-
nickog monopola nad sredstvima za proizvodnju i drZzavnocentralistitkog
sistema upravljanja dru$tvom u prvom razdoblju historije socijalisti¢ke
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Jugoslavije. Nema sumnje da je najveé¢im dijelom bilo povijesno neizbjezno
formiranje tog sisltema, jer se pomocu njega najdjelotvornije vrsila obno-
va zemlje i njena industrijalizacija, kao glavnj povijesni zadalak te etape,
ojacala medunarodna pozicija i obranila nezavisnost zemlje, slomio otpor
razvlas¢ene kontrarevolucije itd. Pa ipak, primjeni sovjetskog sistcma su-
protstavljale su se ne samo historijske nacionalne tradicije naroda Ju-
goslavije, njezin viSenacionalni sastav, ve¢ ponajprije odnosi, principi i
duh tek izvedene narodne revolucije, kojoj je bio stran birokratsko-hije-
rarhijski sistem i pretvaranje masa u objekt vladanja, pa je zato stihijna
i spontana borba za »svoj put u socijalizame, a protiv kopiranja tudeg
»modela«, zapocela u prvim danima oslobodenja ne samo u masama vec i
u samoj Partiji, Sto ne proturjedi ¢injenici da je ona tada bila monolitna.

O tom pritisku dogmatske svijesti u Partiji Tito je, na osnivatkom
kongresu KP Srbije (8—12. V 1945), rekao:

»Ima mnogo komunista koji misle na onu drugu etapu, koji misle da
¢e sad, kad se svrii rat, docj ona druga etapa, a nc znaju da mi vec tako
lijepo idemo u tu drugu etapu da prosto i ne primjecujes. Mi ne treba
da ofekujemo neku snaznu prekretnicu, da se preko noci ostvari komu-
nizam. Rekao sam ve¢ da mi idemo naSem cilju novim putevima, drugim
putem, koji nam je nametnula situacija velikog oslobodilackog rata.. .«

U istom govoru Tito opominje:

»... Postoji jedna velika opasnost od birokratizma. Vrlo opasna stvar!
Komunisti moraju biti spremni, moraju biti ckspeditivni, ne smiju da
izmic¢u pred bilo kakvim problemom, ve¢ odmah da ga rjcSavaju &¢im iskr-
sne, bilo po nodi ili po danu oni moraju dokazati da su u sluzbi naroda
i Cuvati se gordosti i oholosti.. .«" Onima koji pritid¢u da se kopiraju tuda
iskustva Tito odgovara:

», .. put ne mora niti moZe biti u svim zemljama isti onakav kakav je
obiljezen u velikoj oktobarskoj revoluciji. Postavljati ovo pitanje dog-
matski, bilo bi nemarksisti¢ki i nedijalekticki.«’

Dok se unutar same Partije i [ronte revolucionarnih snaga borio pro-
tiv tendencija birokratskog izrodavanja revolucije, Tilo je, na drugoj stra-
ni, veoma odtro suzbio pokusSaje burzoaske opozicije da ospori socijalisti-
¢ki put.

»... Ja ovu naSu 'opoziciju’ ne nazivam opozicijom«, kaze Tito u je-
sen 1945. godine, i nastavlja: »'Opozicija’ u jednoj drzavi ne slaiec se s
izvjesnim taktickim stvarima, hoée nesto bolje... kod nas opozicija nije
takva ... Ona uopste i nema program. To je stari lager neprijatelja naroda
koji vuku to¢ak historije natrag . . .«

Gotovo u svim svojim radovima i govorima u prvim poslijeratnim go-
dinama Tito stalno tumaci da s¢ nova Jugoslavija mora graditi u svemu
na suprotnim temeljima od onih na kojima je bila izgradena stara Jugo-
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slavija. Nasuprot ... »Vidovdanskom ustavu ... sa centralistickim urede-
njem ... temelji na kojima poé¢iva ... FNRJ je najpravednije rjeSenje na-
cionalnog pitanja, rjeSenje koje svakom narodu, svakoj federalnoj jedinici
posebno osigurava svestran politicki, kulturni i ekonomski razvoj.«'

Na 1I kongresu Narodnog fronta Jugoslavije, 27. rujna 1947, Tito kaze:

»Novo drudtveno uredenje u nasSoj zemlji zahtijeva i novi oblik poli-
tickog Zivota. Mnogobrojne i heterogene ... politicke partije predstavljale
bi ... najvecu smetnju za brz i trajan razvitak nase zemlje.«’

U prvim poslijeratnim godinama Tito i KPJ, iako razvijaju historijski
neizbjezan proces drzavne centralizacije, bore se s jedne strane protiv gra-
danske restauracije, ali i protiv tendencije guSenja narodno-demokratske
prakse naslijedene iz revolucije. Bilo je to doba ispitivanja i traZzenja no-
vih sadrzaja i oblika daljeg razvoja revolucije. Nije slu¢ajno Sto politicki
jezik ne sadrzi kategorije kao $to su »socijalizame, pogotovo »komunizame,
»diktatura proletarijata« i sli¢no, premda je bit bila u tome, ve¢ prevlada-
vaju narodnofrontovske kategorije kao $to su »narodna vlaste, »narodna
demokracija«, »narodna drzava, itd. Tek kada su sc nakon ¢etiri-pet godina
stekla znacajna iskustva iz prakse socijalisti¢ke izgradnje i kada se, u vezi
s napadom Kominforma, nametnula potreba teorijske kriticke analize hi-
storije sovjetskog puta u socijalizam, Tito i KPJ su se definitivno opredi-
jelili za nove putove socijalisticke izgradnje.

Staljinovu lukavost da 1948. nametne Komunisti¢koj partiji Jugosla-
vije raspravu (zapravo optuzbu) o njezinu ideoloskom izrodavanju, Tito
je odmah prozreo od prvog Casa, upozorivdi Centralni komitet da se za-
pravo radi o skrivenom napadu vlade jedne velike zemlje na nczavisnost
jedne male socijalisticke zemlje. Na sjednici CK KPJ 12. travnja 1948,
godine Tito je rekao:

»Drugovi, vodite ra¢una da se ovdje ne radi ni o kakvim teoretskim
diskusijama, ne radi se ovdje o greSkama KPJ, o toboZnjem naSem ideo-
loskom zastranjivanju. Ne smijemo dopustiti da budemo gurnuti na dis-
kusiju o tome... Drugovi, ovdje se radi, prije svega, o odnosu izmedu dr-
zave i drZzave. Meni se ¢ini da se oni sluze ideoloskim pitanjima da bi
opravdali svoj pritisak na nas, na nasu drzavu.«”

Otpor Staljinu 1948. nije bio nimalo lagana stvar. Jugoslavija je bila
vec tri godine u sukobu sa Zapadom, ncjedanput izloZzena i opasnosti vojne
intervencije s njihove strane zbog svojih sjeverozapadnih granica. Peto-
godisnji plan izgradnje zemlje gotovo se u cjelini oslanjao na SSSR i isto-
¢noevropske zemlje, autoritet Staljina i SSSR-a u Partijj bio je golem do
mitskih razmjera — sve je to davalo osnova Staljinu da kaze kako je do-
voljno da on »samo mrdne malim prstom pa ¢e Tita nestatie (Hruséov).
Pa ipak, Tito je Staljinu odlu¢no odgovorio: NE!
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Kao i uvijek, Tito se oslonio na snagu i volju najdirih narodnih masa.

Iako su Staljinova pisma i odgovori na njih bili drzavna tajna, Tito
je s njima upoznao cjelokupno partijsko ¢lanstvo,

Dva dana nakon objavljivanja Rezolucije Informbiroa, s pozivom ko-
munistima Jugoslavije da prisile svoje rukovodstvo da se pokori Staljinu,
Tito je odlutio da se Rezolucija i odgovor na nju objavi narodu. »Borba«
je taj »tajni« materijal objavila u pola milijuna primjeraka, a partije In-
formbiroa ni tada ni nikada poslije toga nisu se usudile to objaviti svome
¢lanstvu, a pogotovu ne narodu.

v

Nikada prije ni poslije KPJ a time i nova Jugoslavija nisu bili u
dramati¢nijoj situaciji kao od 1948. do 1953. godine. Nastupila je potpuna
ckonomska blokada, totalna politicka izolacija, totalni psiholoSko-propa-
gandni rat i prijetnja oruzanom intervencijom.

O velicini te drame govore ove Titove rije¢i vojnim komandantima na
zavrSetku manevara JNA u jesen 1949:

»Drugovi, ja sam, s nizom nasih drugova, proglasen gestapovskim agen-
tom i prodanim izdajnikom komunistickog pokreta samo zato §to nismo,
ostajuci dosljedni idealima i internacionalisti¢kim principima komunstic.
kog pokreta, pristali da nam se diriguje, da budemo zavisni od drugog, da
se nasa dobra odvlace, da nasi ljudi u svojoj zemlji moraju pokorno slu-
$ati strane vojne i ckonomske savjetnike i sluziti sluzbama drugih zema-
lja. Postoji li nesto teZe za jednog revolucionara od toga da ga nepravedno
proglase izdajnikom, da se danas sav komunisticki pokret u svijetu odrice
naSc Partije i naSu zemlju proglasava ockuZzenom? Ja sam uvjeren da ¢emo
mi imati snage da sve to prebrodimo, ali je pitanje moze li se nazreti vri-
jeme kada de istina pobijediti.

... Ja sam, drugovi, mogao odabrati i drugi put, put povladivanja Sta-
ljinu i Informbirou. Da sam to uradio, bio bih i dalje cijenjen i velian i
meni li¢éno bilo bi dobro; ne bih bio 'otpadnik i prodana dusfa’, nego bih
bio slavljen. Ali takav put ja nisam mogao odabrati. Tim bih &inom osra-
motio cijeli svoj Zivot — radnika beskucnika i proleterskog borca, covje-
ka koji je osjetio S$to znaéi biti eksploatisan i zavisan od drugoga, pul
revolucionara i komandanta onih koji su ostali na bojistima i stratiStima.
Tada bih se uistinu osje¢ao prodanom dudom... MoZda ja necu doZzivjeti
da pobijedi istina. MoZda to nece dozivjeti ni Beve, Koda i njihova genera-
cija. Ali, uvjeren sam, to ¢e dozivjeti neko od vas, mladih saboraca, makar
bilo potrebno i oruZjem braniti skupo plad¢enu slobodu. ..

... Ako mi to, drugovi, ne dozZivimo, ostavljam vam u amanet: ne do-
pustite da nas bilo §to pokoleba, nastavite borbu i ne Zalite Zrtve. Uvje-
ravam vas da jedino istina na kraju mora pobijediti. Pa ¢ak ako ni vi to
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ne dozivite, doZivjet ¢e oni koji dodu iza nas i nece nas proklinjati, jer
usprkos svemu nismo niti ¢emo izdati buduénost svoje zemlje . . .«

Situacija je iz dana u dan postajala sve teza: izdaci za industrijaliza.
ciju i za narodnu obranu presli su 50% nacionalnog dohotka, nastupila je
stagnacija ckonomskog razvoja. Radnicka klasa pocela se brojno smaniji-
vati: dok je od 1945. do 1949. primljeno u radni odnos vide od jedan
i pol milijun ljudi (1,529.000), od 1949. do 1952. broj zaposlenih smanjio se
za oko 250.000 ljudi — dio radni¢ke klase pocco se vracati na selo i pri-
vremeno deklasirati.

Teska situacija stihijno je gurala Partiju na kurs represije. »Prcrev-
nosni« su mislili da je najbolji put jacanje drzave i njezinc prisile. Dogmat-
sko nasljede i tendencije stihijno su 1948/1949. trazile rjeSenje u jos
ve¢em kopiranju sovjetskog sistema.

U toj dramati¢noj situaciji Tito i rukovodstvo KPJ, nadahnuti revo-
lucionarnom smjeloscu, teorijskim poznavanjem marksizma i radikalnom
kritikom staljinisticke teorije i prakse ali i ltadasnje situacije u Jugoslaviji,
odludili su da zaustave proces pretvaranja mlade revolucionarne druStvene
strukture u samodrzavlje, u birokratsko-etatisti¢ku strukturu, koja bi po-
kopala revoluciju, odlu¢ili su da uvedu i razviju samoupravljanje, da so-
cijalizam gradi radnicka klasa i radne mase.

S puta koji je stihijno vodio u sveopéi drzavnovlasni¢ki i birokratski
monopol Tito je KPJ usmjerio na put borbe za samoupravni demokratski
socijalizam.

Na dan 27. lipnja 1950. godine Narodna skupstina FNRJ donijela je
Osnovni zakon o upravljanju drzavnim privrednim poduzecima i viSim pri-
vrednim udruZenjima od strane radnih kolektiva, popularno nazvan Za-
kon o predaji tvornica na upravljanje radnicima.

Prilikom prihvacanja tog zakona Jousip Broz Tito je u Skupstini odr-
Zzao govor u kojem je izlozio novu generalnu liniju i koncepciju KPJ o iz
gradnji socijalistickih drustvenih odnosa, koja je bila negacija etatisticke
koncepcije. Taj govor sadrzi stavove rukovodstva KPJ o osnovnim pitanji-
ma izgradnje socijalizma u Jugoslaviji. Tito je u tom govoru naglasio da
¢e se KPJ u izgradnji socijalistickog drustva u Jugoslaviji strogo drzati
principa marksizma-lenjinizma. Rekao je da je KPJ na osnovi ucenja kla-
sika marksizma razradila osnovne stavove o tri najbitnija aktualna proble-
ma jugoslavenskog socijalistiCkog drustva.

Prvo, donesena je odluka o tome da proces odumiranja drzave mora
poceti odmah.

Drugo, budu¢i da Komunistickoj partiji prijeti opasnost da se integri-
ra s drzavnim aparatom i tako preobrazi iz Partije radni¢ke klase u aparat
za prisilu (jer spajanjem s drZzavnim aparalom postepeng poc¢inje djelo-
vati kao njegov dio, to jest sluZi se prisilom), rukovodstvo KPJ odludilo je
da se Partija distancira od aparata vlasti i ojaca kao politicka partija svoje

1

Zvonko Staubringer. Titovo Istorijska NE
stalfinizmu, »Radniéka Stampas, Beograd,
1976, str. 61, 62.

1,2 politicka misao 16



klase. Ta odluka donesena je zato da Partija ne bi srasla »... u jednu cje-
linu s birokratskim drzavnim aparatom...« i zanemarila svoju pravu duZ-
nost »...duZnost organizatora i najaklivnijeg u¢esnika u svim politickim,
kulturnim i privrednim akcijama, du?nost organizatora masovne kontro-
le...«, »...svesti Partiju i njenu ulogu na birokratski aparat, na dio drZav-
ne masine za prisiljavanje, za sprovodenje raznih prinudnih mjera — to
je suprotno ucenju Lenjina o ulozi partije u prvoj, prelaznoj fazi...«"

Trece, drzavni oblik svojine samo je privremen, po¢cetni i najnizi oblik
socijalisti¢ke svojine. DrZavna svojina mora se transformirati u drustvenu
svojinu pod upravom neposrednih proizvodaca.

Poletak procesa koji ¢e se osnivati na tim idejno-politi¢kim princi-
pima oznacen je aktom predaje tvornica radnicima. Odlu¢nost da se ustraje
na putu koji je time oznaten Tito je izrazio ovim rije¢ima: »...parola
‘Fabrike radnicima, zemlja seljacima’ nije ncka apstraktna propagandisti-
¢ka parola, ve¢ takva koja ima u sebi duboki sadrzajni smisao. Ona sadrzi
u sebi citav program socijalistickih odnosa u proizvodnji, u pogledu dru-
Stvene svojine, u pogledu prava i duznosti trudbenika i — prema tome —
mozZe se | mora ostvariti u praksi ako mislimo da zaista izgradimo socija-
lizame."

Govorom Josipa Broza Tita o radni¢kom samoupravljanju privredom
zavrsavaju se gotovo dvogodiSnja razmatranja o napuStanju etatisticke
koncepcije i definiranju koncepcije o dru$tvenom samoupravljanju. Tim
su govorom bile uglavnom odredenc konture nove idejno-politicke orijen-
tacije KPJI.

U razdoblju od V do VI kongresa KPJ (1948—1952) rukovodstvo KPJ
izgradilo je idejnu koncepciju izgradnje samoupravnog socijalistiCkog dru-
Stva. KPJ je uéinila historijsku prekretnicu. S puta koji je objektivno vo-
dio u sveop¢i drzavnovlasni¢ki i birokratski monopol usmjerila je zemlju
na put borbe za samoupravni demokratski socijalizam.

Prihvac¢anjem takve koncepcije nastala je golema diskrepancija izme-
du realno postojeceg sistema drustvenih odnosa, koji su bili izgradeni na
centralistickim osnovama, i te nove idejno-politicke koncepcije KPJ, u
¢ijoj je osnovi radni¢ko samoupravljanje i socijalisticka demokracija. Ta
je diskrepancija razumljiva s obzirom na to $to se radilo o radikalnom
preispitivanju cijele dotada$nje koncepcije socijalizma,

Povijesna odluka o uspostavljanju sistema radni¢kog samoupravljanja
donesena je u okolnostima koje su se c¢inile gotovo idealne upravo za naj-
¢vrs¢i velikodrzavni centralizam. Privredna i medunarodna situacija Jugo-
slavije bila je mnogo teza 1950. godine nego, na primjer, 1947/1948.

Nivo materijalnog razvitka nije se podigao. Socijalna se struktura nije
promijenila. Radni¢ka se klasa nije razvila, selja$tvo se nije smanjilo, inte-
ligencija nije stvorena.
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Osnovna je proturjeénost, dakle, bila u tome Sto su teski problemi i
naslijedene, ali jo$ Zive druStvene proturjecnosti poticali centralizam, si-
stem dominacije i diktature u drudtvu. A KPJ se opredijelila za visoke hu-
mane ciljeve i najvise demokratske vrijednosti suvremenog svijeta, izra-
Zzene u samoupravljanju slobodnih radnih ljudi u jednoj od najzaostalijih
evropskih zemalja s malobrojnom radni¢ckom klasom, a dominatnom vedi-
nom seljastva i drugih neradnickih slojeva u drustvenoj strukturi.

Usprkos svim ograni¢enjima (od kojih smo spomenuli samo neka) koja
su dovodila u pitanje moguénost izvodenja velike prekretnice u vremenu
od 1948. do 1933. godine, rukovodstvo KPJ ustrajalo je u svojoj odluci.

Takva upornost rukovodstva bila je moguca zahvaljujuci historijskoj
¢injenici $to je Komunisti¢ka partija bila zaista revolucionarno jedinstvena
te $to su generalnu strategiju KPJ iz vremena od 1948. do 1952. godine pri-
hvatili svi drustveni slojevi, nacije i narodnosti (premda su motivi i raz-
lozi bili po nefemu i razliciti).

Na kojec se socijalne i politicke snage Tito oslonio u ostvarivanju nove
koncepcije drustvenog razvitka?

Glavna snaga izvodenja prekretnice bila je Komunisticka partija, koja
je imala oko pola milijuna ljudi, bila je jedinstvena i imala je velik akcioni
potencijal koji je izgraden u prijas$njem revolucionarnom razvitku.

Ta generacija revolucionarne smjeclosti i uvjerenosti u svoju historij-
sku misiju dobila je u borbi protiv staljinistickog nasrtaja novu snagu i
nove impulse. Cvrsto je odluéila da dokaze — teorijski i praktitno — is-
pravnost novog »jugoslavenskog puta« u socijalizam.

Seljadtvo, zanatlije i ostali drustveni meduslojevi naslijedeni iz kapi-
talisticke strukture ¢€inili su gotovo 70% stanowvniStva., Njihova aktivna ulo-
ga u toj historijskoj situaciji u smislu subjekta bila je malena, ali kurs
na demokratski socijalizam znacio je za seljastvo olakSanje, pa i politicki
uspjeh.

Sudionici oslobodilackog rata, osim svega refenog, branili su svoju
borbenu narodnooslobodilacku partizansku éast i vlastitu historiju od ne-
moralnog napada hegemonisticke birokracije.

Stvorena je, dakle, nova platforma drusStvenog razvitka, koju su pri-
hvatili svi drustveni slojevi u svim nacijama i narodnostima. Tom je plat-
formom KPJ snaZno revitalizirala sve svoje veze, i to u svim socijalnim
i nacionalnim sredinama koje su bile spremne da idu za partijskim i drzav-
nim rukovodstvom.

Razdoblje prekretnice, od 1949. do 1953. godine, moglo bi se oznaciti
»zvjezdanim trenutkome teorijske misli komunistickog pokreta Jugoslavije
zato §to je tada izgradena koncepcija demokratskoga nasuprot autokratsko-
me, samoupravnoga nasuprot drzavnom socijalizmu, $to je kao odgovor na
dilemu raskrica revolucije izvedeno korektno i u vizionarskom i u kon-
kretno-historijskom pogledu. Ni danas se ne bi mogla naéi alternativna
idejno-teorijska koncepcija za danu historijsku situaciju tog razdoblja.

Pocetna koncepcija samoupravljanja iz poéetka 50-ih godina bila je

1,2 politicka misao 18



tako radikalna da je upuéivala na potpuno novu organizaciju druStva na
novim principima. U toku 1950, 1951. i 1952. godine ukinuto je administra-
tivno-centralisti¢cko planiranje, uvedeni su organi radni¢kog samoupravlja-
nja, drzavni aparat smanjen je za oko 100.000 ¢inovnika, djelomicno je
razdvojen »brake izmedu Partije i drzave, otvoren put obnavljanju svijeta
robne proizvodnje, demokratizirano pravosude, gotovo ukinuta agitpropov-
ska kontrola kulturnog stvarala$tva, raspustene seljacke radne zadruge, do
pusStena »konkurencija« u izboru odbornika i zastupnika (1953).

Od drzavnih institucija poduzeca su postala autonomni ekonomsko-prav-
ni individuumi s tendencijom da postanu robni proizvodaci u ambijentu
trzisnog mehanizma, ambijentu svijeta robne proizvodnje, itd.

Nakon prvih preobrazbi drzavno-centralistitke u samoupravnu struk-
turu pokazala se mjera dometa ove povijesne prekretnice, jer se s promje-
nom politicke doktrine, koja je nastala gotovo preko nodi, nijc mogla pro-
mijeniti ukupna povijesna situacija: industrijalizacija je bila tek zapoccela,
radni¢ka klasa se jo$ nije bila formirala, seljastvo je i dalje ostalo do-
minantna drudtvena kategorija, naslijedene prolurjefnosti su i dalje dje-
lovale.

Uz ogromne polete marksisticke kritike staljinizma i uz plebiscitarno
opredjel]enjt. za demokratski socijalizam, sredinom 50-ih godina oglasila
se i gradanska kritika drustva koja je htjela obnoviti vrijednosti gradan-
skog drustva, ukljucujuéi i politicki pluralizam.

O toj pojavi Josip Broz Tito, u razgovoru s delegacijom I kongresa
Saveza studenata Jugoslavije 15. oZujka 1952. godine, kaZe:

. Mi se danas nalazimo u nevjerovatno delikatnom polozaju. Nas
zapljuskuje val sitnoburzoaskih shvatanja sa Zapada, a s druge strane kao
mora pritiska propaganda sa Istoka i nastojanje da se nametne staljinska
praksa...«*

Josip Broz Tito je procijenio da je potrebno jedno razdoblje stabili-
zacije izvrSenih promjena.

Fiksirajuéi to¢ku do koje se pocetkom 1954. godine doslo u razvoju
drustvenih odnosa u Jugoslaviji, rekao je:

. Historijska je Cinjenica da su se sve promjene... povezale u
jedan, u osnovi postavijen i dovrSen drustveni i politicki sistem, koji je
izraZzen i u¢vricen novim Ustavom i drugim zakonima i privrednim propi-
sima donijetim neposredno poslije njega.

Nije potrebno posebno isticati da ¢e se taj sistem... usavrSavati i
upotpunjavati, a u nekim svojim manje ili viSe vaznim tac¢kama djelimi¢no
i mijenjati. Ali taj novi ustavni poredak dat je u svojim drustvenim i
politickim osnovama koje se ne mogu mijenjati, osim u praveun svog
ostvarivanja i usavrSavanja. Te osnove Cine temelj izgradnje socijalizma i
daljeg uévrSéenja i razvitka jedne stvarne, socijalisticke demokratije u
Jugoslaviji.«"
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Oc¢igledno, dakle, rukovodstvo KPJ, posebno Josip Broz Tito, inzistira
da se buran proces druStvenih reformi, koji je zapoceo 1949. godine, pri-
vremeno uspori, da se rezultalj stabiliziraju i uévrste, i to prije svega obra-
¢unom s liberalistiCkim tendencijama u kojima su vidjeli klice kontrarevo-
lucionarnog djelovanja.

Nastupio je period stabilizacije i mirnog drustvenog razvoja, bez krup-
nijih promjena u drustvenom uredenju, koji ¢e trajati od sredine 50-ih do
60-ih godina.

VI

Ve¢ u predratnom razdoblju, kad je stvarao Partiju, Tito je, nizom
svojih stavova u odnosima s Kominternom, pokazivao Zelju za ravnoprav-
nost, iako tada jo$ nije nosio teret drzavnic¢ke odgovornosti.

Kao voda revolucije 1941—1945. i tvorac nove drZzavne zajednice Tito
je tu crtu definitivno razvio. Tito je s vodama velikih sila u ratu komu-
nicirao samo na ravnoj nozi, on je s Churchillom i Staljinom razgovarao
kao s ravnopravnim partnerima,

Poslije oslobodenja svoje zemlje, Tito je ucinio sve $to je mogao da
doprinese jafanju fronta socijalisti¢ckih zemalja i uévr$céenju svjetskog ko-
munistickog pokreta, kojem je bio toliko odan od rane mladosti, a zatim
¢e novi svijet socijalizma kod sebe pokopati i iskorijeniti odnose domi-
nacije minulih epoha. Na tu Titovu praksu nasrnule su snage hegemoniz-
ma pod vodstvom Staljina, i one su ga ekskomunicirale iz svjetskog ko-
munistiCkog pokreta, kojem je bio toliko odan od rane mladosti, a zatim
pokuSale razbiti i njegovu Partiju i njegovu zemlju.

Titov odgovor nije bio onakav kakav su ocekivali i Zeljeli oni koji su
ga ckskomunicirali. On ne samo 3to se nije pokolebao kao komunist i
lenjinist, vec je ustao u obranu Marxa, Engelsa i Lenjina, i to kako rijeju,
tako i jo§ vise djelom. »Sustina naSeg puta u socijalizam ili, bolje reéi, u
komunizam ... sastoji se u tome $to mi marksisti¢ku nauku primjenjuje-
mo u praksi u najtjeSnjem skladu sa specifi¢nim uslovima koji postoje u
nasoj zemlji... Mi nastojimo da u sva naSa djela unesemo duh te nauke,
jer smo duboko uvjereni... da su principi te nauke, blagodaredi genijal-
nim nau¢nim predvidanjima na$ih velikih uéitelja... u punoj vaZnosti, i
svako odstupanje od tih principa... znaéilo bi revizionizam i izdaju stvari
ne samo radnicke klase vec i Citavog progresivnog Covjecanstva«, rekao je
Tito 27. lipnja 1950. u obrazloZenju Zakona o predaji tvornica na upravlja-
nje radnicima.”

Poslije napada vlade SSSR-a na Jugoslaviju 1948, godine, otvorio sc
problem nove strategije njezine vanjske politike. Do tog sukoba Jugosla-
vija je bila povezana saveznickim odnosima s tim zemljama i oCekivala je
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da ¢e socijalisticke zemlje izgraditi trajne prijateljske odnose na osnovi
pune ravnopravnosti i medusobne solidarnosti.

Zbog Staljinova napada 1948. godine Jugoslavija se nasla izolirana od
svjetske zajednice, izloZena pritisku i istoéne i zapadne blokovske grupa-
cije drzava. U to vrijeme ni s jednom susjednom drzavom nisu se mogli
uspostaviti normalni odnosi: Bugarska, Albanija, Madarska i Rumunjska,
sa SSSR-om na ¢elu, pridruzile su se pritisku; s Grékom su odnosi bili vrlo
lodi, osim ostalog i zbog partizanskog rata koji se narodito intenzivno raz-
vio u Egejskoj Makedoniji i u sjevernim oblastima, a gréka je vlada optu-
zivala Jugoslaviju da pomaze partizansku vojsku; Austrija je jo$ bila pod
cetvornom okupacijom; s Italijom je od 1945. godine neprekidno trajao
sukob zbog Slobodnog teritorija Trsta, Za izlaz u svijet bilo je otvoreno
samo more. Ali ne samo u Evropi, nego ni na jednom kontinentu nije bilo
mogucénosti za bilo kakve nove inicijative. Gotovo cijela Afrika bila je jos
u kolonijalnom poloZaju. Indija je stekla nezavisnost tek 1947. godine, ali
je greala u vrlo velikim teSkocdama — brinula se o 60 milijuna izbjeglica
koje su donijeli sukobi izmedu Muslimana i Hindusa. U Kini se dovrsavala
20-godiSnja revolucija, Indokina i Indonezija vodile su oslobodilacke ra-
tove, itd.

Losi odnosi sa zapadnim zemljama, osobito sa SAD, produzili su se ne-
ko vrijeme i poslije Staljinova napada na Jugoslaviju. Ali veé¢ 1950. godine
odnosi izmedu SAD i FNRJ normalizirali su se. Te godine SAD su dale
pomo¢ u hrani, uskoro zatim ekonomsku, a neSto kasnije i vojnu pomoc.
S obje strane bilo je otpora i nerazumijevanja za nove odnose. U SAD su
se neki krugovi Zestoko protivili da vlada pruza pomo¢ komunistickoj zem-
lji, a u Jugoslaviji su neki poprijeko ili s nerazumijevanjem gledali na
poboljSanje odnosa s »vodedom kapitalistickom zemljom svijeta«. Uspo-
stavljanje novih odnosa teklo je s obostranim optereéenjima, pa i sum-
njama koje su se, s vremena na vrijeme, javljale i zbog pokusaja nckih
americkih krugova da ucijene jugoslavensku vladu.

Ali Jugoslavija je uspostavila dobre i medusobno korisne odnose sa
SAD i pri tome ne samo sacuvala nezavisnu poziciju, ve¢ vrlo ¢esto ostro
kritizirala americku politiku kad je smatrala da ona nije u duhu Pove-
lje UN.

Istodobno s normalizacijom odnosa sa SAD, uspostavljeni su dobri
odnosi i s Velikom Britanijom, koju je Tito posjetio 16. ozujka 1933. go-
dine, a kasnije i s Francuskom.

Sa zapadnim svijetom, ponavljamo, odnosi su normalizirani bez kom-
promisa, i Jugoslavija je oslala potpuno nezavisna.

Usporedo s razvojem koncepcije i prakse socijalisti¢kog samoupravlja-
nja u Jugoslaviji, Tito je neprestano razvijao i dopunjavao svoj pogled na
razvoj suvremenog svijeta. Taj sc pogled radao pod spletom mnogobrojnih
okolnosti i utjecaja: u borbi protiv klasi¢nog imperijalizma i ncokolonija-
lizma, u borbi protiv staljinistickog dogmatizma, ultraljevi¢arskog avan-
turizma o neizbjeZnosti novog svjctskog rata; Tito je naroito uzimao u
obzir znafenje epohalne svjetske antikolonijalne revolucije koju provode
stotine i stotine milijuna ljudi tzv. tredeg svijeta.
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Nasuprot staljinistickoj tezi o svijetu socijalizma i svijetu kapitaliz-
ma, koji su se organizirali kao vojno-politi¢ki i ekonomski blokovi vodeci
meduscbno hladni rat, uz neprekidnu opasnost od izbijanja treceg svjet-
skog rata, Tito je jo$ u vrijeme najZeSceg sukoba sa staljinizmom (1948—
—1953) izgradio nov pogled o socijalizmu kao svjetskom procesu prisut-
nom manje-vise u svim suvremenim zemljama, ali u vrlo razli¢itim obli-
cima i stupnjevima razvoja.

U dramati¢noj borbi od 1948. do 1953. godine Tito je spasio zemlju
od hegemonistickog nasrtaja s Istoka i od pokusaja podrivanja njezine
nezavisnosti sa Zapada. U trenutku kad je taj dramatiéni konflikt bio na
vrhuncu Tito je, u povodu nove 1950. godine, rekao narodima Jugoslavije:
»Vlada FNRJ odlu¢éno je posla putem vodenja svoje samostalne spoljne
politike, koja se zasniva na strogoj principijelnosti u svim medunarodnim
pitanjima, koja se zasniva na svestranoj saradnji za ocuvanje mira u svi-
jetu, za poStovanje nezavisnosti i suverenosti malih naroda.«

Uskoro nakon Staljinove smrti, 5. ozujka 1953. godine, veci dio novog
sovjetskog rukovodstva odlucio je da u mnogim aspektima mijenja Sta-
ljinovu politiku, koja je Sovjetski Savez dovela u tesku druStvenu siluaciju.
U duhu takve politike, sovjetski vrhovi odluéili su da normaliziraju odno-
se i s Jugoslavijom. Sovjetska inicijativa ponovno je, ali sada nakon zaista
gorkih iskustava, otvorila pitanje na kojim principima i kako u praksi gra-
diti odnose medu socijalistickim zemljama.

Dvadeset i Sestoga svibnja 1955, godine u Beograd je stigla sovjetska
drzavno-partijska delegacija, s prvim sekretarom CK KPSS Hrus¢ovom
na Celu, da normalizira odnose s Jugoslavijom. U pozdravnom govoru na
aerodromu Hru3¢ov je, u ime sovjetske vlade i KPSS, uz ostalo, izjavio:
»Temeljito smo proucili materijale na kojima se zasnivaju optuzbe protiv
rukovodilaca Jugoslavije. Cinjenice govore da su te materijale isfabricirali
neprijatelji naroda... koji su se uvukli u redove naSe partije.. .«

Dolaskom sovjetske delegacije u Jugoslaviju zavrSena je jedna od naj-

nastaviti neslaganje i povremeni sukobi s KPSS i partijama istomisljenika.

Medutim, u procesu uspostavljanja dobrih odnosa sa zapadnim zem-
ljama, Josip Broz Tito je, ¢ak u fazi izravne prijetnje Staljinove vlade
agresijom i primanja vojne pomodi od Zapada, poceo stvarati ideje o nad-
vladavanju blokova kao jedinoj soluciji jo$ u to doba.

Kad je hladni rat 1954/1955. poceo jenjavati, kad je Jugoslavija raz-
bila blokadu i politi¢ku izolaciju, normalizirala odnose s Istokom, sa Za-
padom, sa susjednim zemljama (osim Albanije), ne bi se moglo oéekivati
da ¢e Tito upravo tada jos vise intenzivirati svoju veliku inicijativu u svi-
jetu. Golemim 30-godisnjim iskustvom u revolucionarnom radu, 20-godis-
njim iskustvom na ¢elu revolucionarnog pokreta kao voda revolucije i
10-godi$njim iskustvom kao Sef drzave Josip Broz Tito nije se dao impre-
sionirati povoljnim medunarodnim polozajem Jugoslavije sredinom 50-ih
godina. Za razliku od mnogih komunistickih partija, u izvanblokovskim
zemljama, u narodima Afrike, Azije i Latinske Amerike i njihovim pokre-
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tima za oslobodenje Savez komunista Jugoslavije nije gledao »saveznike
i rezervu socijalizmae«, ve¢ pokrete koji izvode najvecu revoluciju u povi-
jesti ¢ovjecanstva, revoluciju koja stavlja na dnevni red historije stvaranje
novoga svjetskog poretka.

Nakon gorkog iskustva u odnosima s KPSS i ostalim partijama soci-
jalistickog lagera, nije se otvorio problem vanjske politike u uzem smislu,
ved¢ problem s kojim revolucionarnim snagama u svijetu SKJ treba da se
povezuje na medunarodnom planu, a tck onda kakva treba da bude drizav-
na vanjska politika. Otvorilo se pitanje: moze li Jugoslavija izac¢i na nivo
i horizont svjetskih tokova drustvenog razvitka i treba li i moze 1i SKJ
izaci iz uskih okvira sekta$tva medunarodnog komunistickog pokreta.

U doba sukoba s Informbiroom, u jeku hladnog rata, kad je Jugosla-
vija mogla oéekivalti i oruZzanu intervenciju s Istoka, u jednom je trenutku
bio ostvaren neki oblik savezniStva sa zapadnim blokom (Balkanski pakt,
1954. godine). Istodobno je KPJ uspostavila politicke kontakie sa socijal-
demokratskim strankama Zapada. Ali ta je orijentacija i prakti¢na politika
nastala iz nuZzde i bila je obostrano motivirana interesima u tom historij-
skom trenutku. Komunistickom pokretu Jugoslavije morala sc¢ ona €initi
neprirodnom zbog vrlo velikih ideolodkih razlika, a povijesno je iskustvo
s nekim zemljama Zapada stvorilo veliku sumnji¢avost (podr$ka kontrare-
voluciji u narodnooslobodilatkom ratu i poslije oslobodenja, drzanje za-
padnih zemalja u krizi zbog Trsta od 1945. do 1954. godine, itd.).

O¢ito, dakle, Jugoslaviji nije odgovaralo nikakvo vezivanje ni za Istok
ni za Zapad. Trebalo je izaci iz okvira tih dilema i zasnovati dugoroénu
strateSku orijentaciju vanjske politike kao sredstva revolucionarne stra-
tegije.

Takav je pristup implicirao svestrano istrazivanje tendencija dugorod-
nog razvitka suvremenog svijeta. Kako se na ta i druga relevanina pitanja
davao odgovor, to bi trebalo biti predmet poscbnih nauénih istrazivanja.
Oc¢ito je, medutim, da je na rjeSenje lc dileme utjecala ne samo hladna
analiza nego i revolucionarna svijest.

U lom duhu Jugoslavija je jo§ od 1950, godine stalno davala inicija-
tivu za interesno grupiranje zemljama u UN i drugim medunarodnim orga-
nizacijama, a sredinom pedesetih godina Josip Broz Tito polazi u niz ze-
malja, i to je bio pofetak stvaranja svjetskog pokreta nesvrstavanja.

Na svom putu u Aziju 1954. godine Tito je izloZio platformu buduceg
pokreta. U govoru u Bandungu rekao je:

»Sta za nas znadi princip kocgzistencije? Mislim da nijc potrebno da
pred ovim forumom obja$njavam $ta taj princip za nas ne znati — on ne
znaci nikakav ncutralizam, posto danas neulralizam ne bi u sustini mogao
znacili nista drugo do bjekstvo sa poprista bitke za mir, dok kocgzistencija,
kako je mi shvatamo, znaci najaktivniju borbu za mir i medunarodnu sa-
radnju.

Politika koegzistencije znaéi aktivno zalaganje da se svi medunarodni
problemi, pa i oni najslozeniji i najzaoStreniji, oni koji predstavljaju glavni
izvor medunarodne zategnutosti, rjeSavaju mirnim putem, putem prego-
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vora. Ona znaéi i viSe od toga. Ona zahtijeva aktivhu medunarodnu sara-
dnju na otklanjanju uzroka te zategnutosti. Ona priznaje ¢injenicu da u
svijetu postoje razlicite ideologije. Ona ne dopusta da te razlike postanu
uzrok medunarodnih razmirica. Ona polazi od toga da je drustveno i
politicko uredenje jedne drZave rezultat njenog unutrasnjeg razvoja i da,
s obzirom na razli¢ite uslove u kojima su se drZave razvijale, moraju pos-
tojati i razlike u drustvenom i politickom uredenju koje su odraz toga raz-
voja. PoStovanje prava svake drzave na slobodan i nezavisan unutrasnji
razvoj, sadrzano u politici koegzistencije, nije ustvari nita drugo do pri-
hvatanje ¢injenice da u danadnjem svijelu te i takve razlike postoje, da
su one neizbjezne i da se one ne mogu ukloniti niti je Lo potrebno za me-
dunarodnu saradnju. Ona se, prema tome, zasniva na posStovanju suverc-
nosti i nezavisnosti i zabranjuje mijeSanje u unutrasnje stvari drugih dr-
Zava, jer to predstavlja narusavanje njihove suverenosti i negiranje nji-
hovog prava na samostalan unutrasnji razvitak. Ona zahtijeva ravnoprav-
nost u medunarodnim odnosima, jer samo ravnopravni ¢lanovi jedne zajed-
nice mogu u toku duZeg perioda koegzistirati, mirno i aktivno.

Principi na kojima se zasniva politika koegzistencije jednostavni su.
Tim principima rukovodila se i vasa i naSa spoljna politika jo§ mnogo
ranije nego $to je sam taj izraz usao u modu. Oni su uklesani i u Povelju
Ujedinjenih nacija, kojoj je nasa zemlja, a i vada, duboko privrZena,
I ovaj na$ put i svi nasi stavovi prema medunarodnim problemima ruko-
vodeni su principom koegzistencije. I nadi odnosi sa zapadnim silama, i
normalizacija odnosa sa drzavama Isto¢ne Evrope, i odbijanje da se pri-
klju¢imo bilo kome vojnom ili ideoloSkom bloku, i nasi napori da dopri-
nesemo jaCanju Ujedinjenih nacija i njihovom sve vedem i pozitivnijem
djelovanju na medunarodna zbivanja — sve je to inspirisano naSim dubo-
kim vjerovanjem u mogucénost i neophodnost koegzistencije drzava sa raz-
li¢itim sistemima. Danas za koegzistenciju ne postoji alternativa, jer se
uzajamno istrebljenje svakako ne moze smatrati alternativom.«"

A u indijskom parlamentu:

»Nasuprot blokovima i ideoloskoj podjeli u svijetu, a da bi se ovje-
canstvo spasilo od najvece katastrofe u historiji, mi vidimo realnu moguc-
nost u koegzistenciji izmedu naroda i drzava s razli¢itim sistemima. Pri
tom ne mislim na neku pasivnu koegzistenciju, ve¢ na aktivhu saradnju
i na mirno sporazumijevanje u rjeSavanju raznih problema i uklanjaju
svih elemenata koji mogu smetati svestranoj saradnji malih i velikih dr-
Zavae"

Na sastanku trojice — Tito-Nehru-Naser — 18. i 19. srpnja 1956. godine
dogovoreni su principi na kojima su zapocele akcije okupljanja nezavisnih
izvanblokovskih zemalja. Potkraj 1958. i po¢etkom 1959. godine Tito je po-
sjetio, na dvomjesetnom putovanju, osam zemalja Azije i Afrike (Indone-
ziju, Burmu, Indiju, Cejlon (Sri Lanku), Etiopiju, Sudan, Egipat i Siriju).
I, napokon, sve te akcije dovele su i do formalnog osnivanja pokreta ne-
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svrstanih na Beogradskoj konferenciji od 1. do 6. rujna 1961. godine, gdje
se okupilo 25 zemalja i tri zemlje promatradi.

Pokret nesvrstanih bio je formiran, i u njemu ce se svrstati najveci
broj zemalja, naroda i oslobodilackih pokreta danasnjeg svijeta. Ve¢ danas
¢itavo Covjetanstvo Tita smatra osnivatem toga svjetskog pokreta.

Mozda je u ideji o pokretu nesvrstavanja Tito izrazio svoju najvecu
dalekovidnost u tom smislu §to je u svajim ostalim velikim odlukama imao
neku alternativu, dok u ovom sluéaju nje nema. Jer pokret jo§ ne postoji,
njega se ne mozZe vidjeti kao alternativu, njega tek treba stvarati, i samo
dalekovidan covjek vidi negdje u dubinama »novu krticu historije« u vri-
jeme kada tu moguénost drugi ili uopée ne vide ili ideju dozivljavaju kao
iluziju, punu zanesenja$tva, ili ¢ak kao necrazuman potez.

Dajuci dvadeset pet godina svoga najzrelijeg doba pokretu nesvrsta-
vanja, Tito ne samo $§to nije zanemarivao svoju ulogu u medunarodnom
radni¢kom i komunistickom pokretu vec se strastveno zalagao da i on
ojaca, ali na novim principima, a u skladu s novom cpohom u razvoju
ljudskog drustva. U tom smislu krug je zatvoren sa dva velika dokumenta
— beogradskom deklaracijom iz 1955. godine (kojom su utvrdeni medusobni
odnosi nezavisnih socijalisti¢kih drzava) i Zavr$nim dokumentom Berlin-
ske konferencije komunistickih i radni¢kih partija 1975. godine, koja je
ista nafela uvela u medupartijske odnose. Izmedu ta dva dokumenta na-
lazi se dvadeset godina prije zapocete borbe SKJ za prevladavanje mono-
centrizma i monolitizma, koji su odgovarali periodu Trec¢e internacionale
i vremenu »kapitalistickog okruzenjae, te za ostvarenje principa internacio-
nalisticke solidarnosti, nezavisnosti, samostalnosti i odgovornosti samo svo-
joj radnic¢koj klasi i svome narodu.

Vratimo se sada ponovno Titovoj strategiji unutras$njeg razvoja u Ju-
goslaviji.

VII

Drustvenim promjecnama izvrSenim u razdoblju od 1949. do 1955. —
uvedeno radnicko samoupravljanje u tvornicama, drustveno samoupravlja-
nje u tzv. dru$tvenim djelatnostima, vijeéa proizvoda¢a u skupsStinama,
napus$tanje administrativnog planiranja, uspostavljanje sistema drustve-
nog planiranja na tlu trziSno-planskog privredivanja, nova pozicija i uloga
politi¢ke organizacije proletarijata itd., itd. — formirao se sistem novih
drustvenih odnosa koji se u cjelini usmjerio u pravcu razvoja samouprav-
nog socijalizma. Poslije svih tih promjena Tito je ocijenio da je nuzan je-
dan period mirnijeg i manje napornog razvoja, bez zatréavanja u nepromi-
sljene inovacije sistema.

Tito je tada rekao da je svim navedenim promjenama dobivena »...naj-
vaznija politicka pobjeda nad snagama i tendencijama drzavnog kapita-
lizma i birokratizma ... historijski korak koji smo u ovom periodu ucinili
lezi u tome $to smo ne samo svladali te snage i tendencije ve¢ smo ostva-
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rili i osnove za onaj stalni i dosljedni proces oslobodenja ljudskog dru-
$tva od administrativne ukalupljenosti, etatisticke krutosti i birokratske
samovoljes itd., ali i »...da su se sve promjenc... povezale u jedan, u
osnovi postavljen i dovrsen druStveni i politi¢ki sistem koji ce se... »usa-
vriavati i upotpunjavati, a u nekim svojim manje ili viSe vaznim tockama
djelomi¢no i mijenjati.. .«"

Nakon punih deset godina teSkih napora ratne i prvih poratnih gene-
racija u obnovi zemlje i njenoj industrijalizaciji, Tito je u jesen 1955. go-
dine pokrenuo inicijativu za promjene ekonomske politike u smislu poste-
penog prelaza sa tzv. politike kljucne kapitalne izgradnje na razvijanje pre-
radivake industrije i poljoprivrede, na postepeno podizanje Zivotnog stan-
darda, posebno radnika i gradskog radnog stanovnistva. To je znacilo i
napustanje dogmatskog aksioma da u ckonomskom razvoju socijalizma
maltene uvijek mora dominirati bazna industrija. Zahvaljujuci novom kur-
su u ekonomskoj politici, koju su radni ljudi prihvatili, razvit ¢e se ma-
sovna inicijativa tisu¢a poduzeca, zalim komuna i drugih faktora u izgra-
dnji razli¢itih i brojnih kapaciteta, posti¢i ée se stopa rasta najveca u svi-
jetu (paralelno s Japanom), prosirit ¢e se kupovna mo¢ stanovnidtva i ostva-
riti stalan porast drusStvenog standarda.

U toku idu¢ih sedam-osam godina velikih uspjeha u privrednom i dru-
Stvenom razvoju nije bilo krupnijih druStvenih promjena u privrednom i
politickom sistemu, ali je Program SKJ donesen 1958. i Ustav SFRIJ izgla-
san 1963. godine traZio promjene.

U povodu prve obustave rada u novoj Jugoslaviji, u Trbovlju i Hrast-
niku po¢etkom 1958. godine, Tito se detaljnije upoznao s birokratskim po-
nasanjem nekih rukovodecih ljudi u raznim sredinama u Jugoslaviji i veo-
ma o$tro reagirao. Tito je o tim pojavama govorio 29. studenoga 1959, i,
uz oslalo, rekao:

»...Pitanje samovolje, kao Sto sam vec rekao, veoma je ozbiljno pi-
tanje. Ljudi ¢esto podivljaju, i to komunisti, pa se osje¢aju, tamo gdje
su, apsolutnim gospodarima, kao da nitko ne moZe ni u ¢emu da ih spri-
jeti. Zbog Cega to? Zbog toga 5to postoji i liberalan odnos prema tim stva-
rima.«"

Krajem 50-ih i pocetkom 60-ih godina u druStvenom Zivotu jace su se
izrazile neke negativne pojave. Na valovima ubrzanog privrednog razvoja
mnozile su se lokalisticke i partikularisticke tendencije u privrednom, a
zatim i u politiCkom Zivotu, a i njima suprotne birokratsko-centralisti¢ke
tendencije, uz pokusaje afirmacije »integralnog jugoslavenstva« i zagova-
ranja »jugoslavenske nacije«.

Bududi da negativne pojave nisu jenjavale, a uz to su se pojavila i

neslaganja medu rukovoded¢im ljudima SKJ i SFRJ, Tito je poc¢etkom 1962.
godine poduzeo akciju da se povede politicka borba protiv negativnih po-
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java i da se, u svestranoj diskusiji u krugu najodgovornijih rukovodilaca,
ofuva i uévrsti jedinstvo misli i akcije. Neposredno poslije toga Tito je
u ¢uvenom govoru u Splitu pozvao radne ljude u borbu protiv birokra-
tizma, lokalizma, partikularizma, samovolje, bogadenja na rafun drustve-
ne zajednice, itd.

Ali Tito je bio svjestan da se deformacije u drusStvenom razvoju ne
mogu iskorijeniti kampanjom, premda je mastojao da se i tim putem po-
mogne uklanjanju nedostataka. Istodobno s tim naporima, Tito je gradio
platformu za dugoroéniji drusStvenj razvoj. Zalagao sc za ostvarivanje je-
dinstva misli i akcije u SKJ, osobito u centralnom rukovodstvu, ali na plat-
formi dru$tvenih promjena koja ¢e osigurati brzi razvoj samoupravljanja
i Sto ravnopravnijih medunacionalnih odnosa, upravo to treba da osigura
vecu integraciju i jedinstvo Jugoslavije.

Primajuc¢i od Edvarda Kardelja pismo CK SKJ u povodu 70. roden-
dana, 24. svibnja 1962. Tito kaZe da je: »Kvasac svih nadih pobjeda...
jedinstvo komunista Jugoslavije ... koje se prenijclo i na nas narod. . .« i
»...ako to jedinstvo bude monolitno, kao 8to je bilo do sada, ne treba ni
ubuduce da se bojimo nikakvih te$koca ni burae.

Sa Sto veéim jedinstvom SKJ i¢i u nove drustvene promjene — to
je bila Titova deviza.

Dva dana nakon tih rijeci, 26. svibnja 1962. godine, Josip Broz Tito
u razgovoru s delegacijom Visoke 8kole politickih nauka iz Beograda izla-
ze prve elemente za novu platformu druStvenih promjena. »Danas nije
moguce ici samo jednom ili ranije odredenom linijom, ve¢ se moraju uzi-
mati u obzir i nove pojave i sve to dovoditi u sklade, rekao je Tito. I on
upravo polazi od negativnih pojava koje rada postojeéi sistem, zalazuci
s¢ za promjene u njemu.

U spomenutom razgovoru Tito upozorava na Sirenje pojave gradnje
tzv. politi¢kih tvornica, $to usporava privredni razvoj zemlje i muti medu-
nacionalne odnose.

Da bi sprijecio opasno Sirenje te pojave, Tito kaze: »U buduéem poslo-
vanju, da bi se sredstva mogla najbolje koristiti i davati najbrze rezultate,
Sto se u centru moZe u detalje znati, mislim da je bolje da sc manje sred-
stava vraca u centar, a da viSe sredstava, narodito amortizacionih, ostaje
dolje... Potrebno je, i u tom pogledu, prosiriti nadleZnost j odgovornosti
republika, tako da one viSe vode ratuna o tome da se sredstva koriste stro-
go prema namjeni, jer je dosadasnji na¢in poslovanja cesto izazivao nego-
dovanje republika, stvarao razne probleme i nepovoljno djelovao na priv-
redna kretanja.«

U vremenu o kojem govorimo, tj. poéetkom 60-ih godina, Tito se suo-
Cio s pojavom nevjerice nekih istaknutih rukovodilaca u radni¢ko samo-
upravljanje — i odlucio da se tome energi¢no suprotstavi.

U zavr$noj rije¢i na IV Plenumu CK SKIJ, u srpnju 1962, generalni se-
kretar SKJ J. B. Tito dao je, mogli bismo reci, program drustvenih prom-
jena. Najprije ocjenjuje »da se u referatima priliéno uopsteno govori bas
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na onim mjestima gdje bi bilo najvainije da se konkretno kaZe Sto sada
moramo da uéinimo...«, zatim »...u referatima ne nalazim odgovor na
pitanje kako da izademo iz sadas$njih teSkoca, odnosno kako treba ubudu-
¢e da se razvija nasa, jugoslavenska ekonomikas«, a da je »...ocekivao da
¢e ovaj plenum znaditi prekretnicu u nasoj ekonomskoj politicie.

Izlazudi u zavr$noj rije¢i na plenumu svoje misli o buduéem drustve-
nom razvoju, Tito na pocetku kaze da »nema ni govorae« ... »da se vratamo
na stare pozicije centralizma... na... dogmatske metode«, ve¢ da »za polaz-
nu tacku treba da uzmemo decentralizaciju. . .« Tito se, medutim, obara na
»nepravilno shvatanje decentralizacije«, koje vodi razbijanju cjeline jugosla-
venske ekonomike, i zalaZze se za »udruZivanje i kooperaciju u opstejugo-
slavenskim okvirimae, §to ée se posti¢i ako nosioci ckonomske integracije
budu proizvodadi, a ne politi¢ki faktori. On kaZe: »... Tko treba da bude
nosilac ekonomske integracije — polilicki organi ili proizvodaci? Kada
smo donijeli Zakon o radni¢kom i drus$tvenom samoupravljanju, ja sam
u tome vidio kvasac naSeg jugoslavenskog drustvenog razvitka. Tko ¢c no-
siti taj razvitak? Razumije se, proizvodaci, radnici i kolektivi... Sa sadas-
njom materijalnom bazom... oni ne mogu da idu na ckonomsku integra-
ciju, jer su nasi fondovi jo§ suviSe centralizovani... Mi govorimo da je
sve decentralizovano, ali malerijalna sredstva nisu, jer njima raspolaZe
federacija ...

... U referatima niko nije pomenuo gdje treba da budu fondovi, tko
treba da raspolaZe njima. O republikama i komunama govori se samo uop-
Steno, dok se preduzeca i ne pominju.. .«

Tito trazi da se barem dio centraliziranih sredstava oslavi kolektivima,
koji su polozili ispite upravljanja, Sto se dokazuje ¢injenicom da je »...rad-
nitko samoupravljanje dovelo do velikog poleta« u proizvodniji.

Tito se dalje zalaZe za to da proizvodaci treba da dric u rukama pro-
ces povezivanja sa svjetskom ekonomijom, zatim poslove izvoza i uopce
vanjske trgovine, jer trgovci gledaju »samo na trenutnu zaradus, a indu-
strijski kolektivi vode »perspektivnu politiku«.

"7 Titove ideje u zavrinoj rije¢i na IV Plenumu dane su u vrijeme vecih
neslaganja, pa i olpora promjenama, osobito u saveznoj administraciji, a
iza nje su stajali i neki istaknuti rukovodioci. Vjerojatno je zbog toga Tito
izrekao u zavrinoj rije¢i i ovu reenicu:

»Neki drugovi se moida ne slazu sa ovim misljenjem (tj. s Titovim
idejama — D. B.) i zato ja ne inzistiram da ono danas bude ovdje usvo-
jeno, ali smatram da je to jedini put kojim moramo i¢i ako hodemo da
omogucimo pravilan razvoj samoupravljanja.«

Kao 3$to je vec¢ receno, pocetkom 60-ih godina u SKIJ su se sve visce
razvijale rasprave o kljuénim pitanjima daljeg drustvenog razvoja. Razlike
u idejnim, polititkim stavovima povecavale su se i prodirale u samo ru-
kovodstvo SKJ, prijete¢i da oslabe pa ¢ak i da potkopaju naslijedeno je-
dinstvo u SKJ. U raspravama su obnovljeni gotovo svi glavni problemi iz
vremena uvodenja samoupravljanja: problem tipa robne proizvodnje u so-
cijalizmu, problem sistema pro$irene reprodukcije, problem drzave. Uz te
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sfere, otvorio se i problem daljeg razvoja medunacionalnih odnosa, prvi
put u poslijeratnom razvoju Jugoslavije. Za jedan je dio partijskih kadrova
dalje razvijanje robne proizvodnje bilo conditio sine qua non razvoja so-
cijalizma, dok je za drugi dio bio put u neizvjesnost, obnovu elemenata gra-
danskog drustva, pa i anarhije u privredi. Jedni su bili za preno3enje dru-
Stvene akumulacije i proSirene reprodukcije s drzave na radne kolektive,
a drugi su smatrali da ¢e radnici, po logici »slobodne volje«, pojesti nacio-
nalnu akumulaciju ako se ona oduzme drzavi i preda radnicima. Problem
odumiranja drZave pojavio se u novom svjetlu. Radilo s¢ o tendenciji ja-
¢anja saveznog drzavnog centralizmma, na koju je trebalo dati odgovor, $to
se moglo u¢initi i s klasne i s nacionalne pozicije, a obje su imale svoje
protagoniste. Svi ovi i drugi problemi vodili su podjeli na snage za zadrza-
vanje statusa quo i na snage za dalje revolucionarne promjene drustve-
nih odnosa. Na pomolu je bila birokratsko-centralisti¢ka frakcija u SKJ.

Tito je, kao i u prijadnjim etapama, odluc¢io da cjelokupnu problema-
tiku daljeg revolucionarnog razvitka drustva rjeSava s klasne pozicije: u
citiranoj tezi da radnici, a ne politi¢kj faktor, treba da raspolazu akumu-
lacijom sadrzan je bio Citav program drustvenih reformi za koje se Tito
zalagao sredinom 1962. godine. On je podrzao i pokret stvaranja ekonom-
skih jedinica, preteca OOUR-a, kao oblik neposrednog radnickog uprav-
ljanja. Na ve¢ spomenutoj sjednici CK SKJ, 23. srpnja 1962, Tito je rekao:

»... Nije ta¢no da radnici nemaju svijesti koja je potrebna na danas-
njem nivou razvitka, da nemaju te svijesti za zajednicu kao cjelinu. Imaju
je. Ako su negdje u preduzecu i bile neke lokalisticke pojave, to su poje-
dinaéni slucajevi koji nas ne smiju dekurazirati i dovesti do toga da sada
sumnjamo u radnicko samoupravljanje. Potrebno je promijeniti izvjesne
instrumente. Mi se veé¢ dvije-tri godine natezemo oko toga da li je novi
sistem nagradivanja prema uéinku pravilan ili nije, da 1i je pravilan si-
stem unutrasnje organizacije po proizvodnoj ekonomskoj jedinici. Mislim
da bi tu trebalo smjelije ié¢i. Krivica za to ne nalazi se dolje, ve¢ gore, kod
nas, na nadim privrednim organima, zato $to sc¢ nije preslo konkretno od-
mah na to da se taj sistem sprovede svuda gdje je moguéno. Razumije se
da se to ne moZc stoprocentno sprovesti, iako je to bilo moguéno za
ve¢inu nasih preduzeca.«*

U referatu na VIII kongresu SKJ, 1964. godine, Tito je cjelokupan
bududi dru$tveni razvoj zasnivao na preuzimanju cjelokupne akumulacije
u ruke proizvodaéa i to smatrao univerzalnim principom konslilucije so-
cijalistickog drustva. Da se u tome nije kolebao, pokazuju ovi dijelovi nje-
gova referata:

»... Inkompatibilno je sa daljim uspje$nim procesom proizvodnje ova-
kvo mijeSanje politickih faktora druStveno-politi¢kih zajednica u drustve-
nu proizvodnju kakvo imamo danas, a narolito zahvat gotovo svih sred-
stava iz preduzeéa i njihovo dijeljenje zatim prema svom nahodenju. Tli,
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ito je jo$ gore, koriséenje tih sredstava u razne neproduktivne svrhe, ih
za nerentabilne i neaktuelne investicije. Dalji razvoj pro$irene reproduk-
cije modi ¢e da bude uspjeSan samo u tom sludaju ako radni kolektivi
budu raspolagali potrebnim materijalnim sredstvima, na koja i prema Us-
tavu imaju pravo.

Ja mislim da veoma grijeSe oni drugovi koji smatraju da se problem
akumulacije tice samo politi¢kih faktora i koji uporno zele da zadrze do-
sadasnji sistem — sistem centralisti¢ke akumulacije. Ti drugovi osporavaju
pravo radnim kolektivima da i oni uestvuju u odluivanju o raspodjeli
i upotrebi akumuliranih sredstava. To i jeste, u prvom redu, njihovo pra-
VO...x

Tito dalje tumadi zasto ¢e radnici bolje upravljati privredom od poli-
tickih foruma i drzave, i kaZe:

»Mi smo veé odavno proklamovali nacelo da neposredni proizvodaci
treba da budu glavni nosioci prosirene reprodukcije, jer su dosadaSnja
praksa i rezultati rada radni¢kog i drustvenog samoupravljanja ubjedljivo
potvrdili druStveno-politicki i ekonomski znacaj odluc¢ivanja neposrednih
proizvodada u okviru njihovih organizacija. To proizlazi iz neposrednog
realnog, materijalnog i druitvenog interesa svakog Clana kolektiva da uvi-
jek nalazi najbolja i najracionalnija rjeSenja za probleme proizvodnje i
planiranja, investiranja i produktivnosti rada u svome poduzecu, u cilju
stalnog povecanja dohotka i fondova radne organizacije, pa time i svojih
liécnih dohodaka.

Takav neposredan materijalni interes za $to racionalnijim upravlja-
njem — uklju¢ujuéi i potrebu podjele rada, specijalizaciju proizvodnje,
kooperaciju i druge vidove udruZivanja i integracije — nikada se¢ ne moze
razviti kod politi¢kih faktora izvan ili iznad proizvodnje, bez obzira na
njihovu svijest, volju, znanje i sposobnost. S druge strane, takav polozaj
neposrednog proizvodaca najbolja je osnova za vezivanje proizvodnje sa
dostignué¢ima savremene nauke i tehnologije.«

U istom referatu Tito isti¢e da »...pojedini politicki faktori... tome
daju otpor.. .«*

Tito je u vrijeme o kojem govorimo osjetio potrebu da, gotovo petnaest
godina nakon pobjede oruzane faze revolucije, ponovno definira politiku
SKJ o daljem razvoju medunacionalnih odnosa, da u tim odnosima, u
skladu s duhom novog vremena, otvori nove perspektive. Dugoro¢nu plat-
formu unapredivanja medunacionalnih odnosa izloZio je u svom referatu
na VIIT kongresu SKJ, u prosincu 1964. godine:

»Ja smatram da VIII kongres mora posvetiti punu paZnju meduna-
cionalnim odnosima, ali ne zbog toga §to nacionalno pitanje kod nas pred-
stavlja problem... Sada se radi o daljem razvoju medunacionalnih od-
nosa . . .«

J. B. Tito konstatira da je u KPJ od III partijske konferencije, u pro-
sincu 1924. godine »...pobijedilo marksisti¢ko-lenjinisticko shvatanje da
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ovo pitanje (nacionalno — D. B.) treba rijesiti na principu ravnopravnosti
svih naroda, na dobrovoljnom udruzivanju, sa pravom otcjepljenja.«

Tito isti¢e da je KPJ rijesila nacionalno pitanje i da je to stvorilo
spovjerenje svih nasih naroda u nasu Partijue, te da zbog toga »mi ko-
munisti uvijek i s pravom moZemo biti ponosni ...« Medutim, Tito uocava
da prijeti mogucnost, pa i opasnost, da se¢ politika SKJ o medunacional-
nim odnosima iskrivi i upozorava da ima onih »...koji smatraju da su u
nasem socijalistickom drustvenom razvoju nacionalnosti ve¢ prezivjele i
da treba da odumiru... §to pomalo li¢i na asimilaciju i birokratsku cen-
tralizaciju, na unitarizam i dogmatizam ... ukoliko se takvi pojedinci na-
laze u Savezu komunista... njima nema mjesta u naSem Savezu, jer su
Stetni«.

Tito, dalje, smatra da postojeca birokratska centralizacija raspodjele
police istovremeno i unitaristi¢ko ignoriranje republika, i nacionalizam, i
separatizam, pa zahtijeva da se radikalnije suZava prostor administrativno-
-birokratskog upravljanja.

Dalje trazi da se u potpunosti postuju sva prava »etnickih nacionalnih
grupa, da one budu most, a ne granice, i zid Jugoslavije sa susjednim zem-
ljama«. ZakljuCujuéi dio referata o medunacionalnim odnosima Tito upo-
zorava »...ako ne Zelimo da nam sc jave ozbiljne teSkoce na nasem putu,
mi moramo otvorenim ofima da gledamo na jo$ uvijek postojece probleme
nacionalnih odnosa. Moramo u prvom redu shvatiti da u na$im danasnjim
uslovima birokratsko-centralisti¢ki i birokratsko-partikularisticki naciona-
lizam nije ni$ta manje opasan i kontrarevolucionaran od klasi¢énog bur-
Zzoaskog nacionalizmae.

U referatu na VIII kongresu SKJ Josip Broz Tito napominje:

»Nacionalisticke deformacije pojavljuju se i zbog etatisticko-birokral-
skih tendencija koje sputavaju procese medunacionalne integracije. One
dovode, na jednoj strani, do birokratsko-centralistiCkih tendencija, do uni-
taristickog ignorisanja drustveno-ekonomske funkcije republika i autonom-
nih pokrajina, a na drugoj stranj do tendencija zatvaranja u 'svoje gra-
nice’. Obje tendencije su u sudtini nacionalisti¢ke i podjednako Stetne za
normalni proces ekonomske i druStvene integracije.«”

Svojom politi¢kom inicijativom sredinom Sezdesetih godina Tito je
pokrenuo ekonomsku reformu — kojoj je cilj bio prenosSenje sredslava za
proSirenu reprodukciju s drzavnih organa na radne kolektive u privredi
— a najavio je i reformu jugoslavenske federacije.

Na samom startu privredne reforme Tito je imao kritickih opaski. Re-
formu je podrzao ali je, petnaestak dana poslije prvih mjera privredne re-
forme, 8. kolovoza 1965. godine rekao:

»Po mom misljenju, mi smo nedovoljno spremni prisli privrednoj re-

formi, koja ima krupan, tako reéi revolucionaran znalaj.«* Pokazalo se
da je imao pravo!
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Tito je, valjda, prvi u Jugoslaviji ve¢ na pocetku privredne reforme
upozorio na opasnost od izrastanja banaka u otudenc centre financijske
modi. Ve¢ 24, prosinca 1965. godine predstavnicima Savezne privredne ko-
more on kaze:

»Kada govorimo o bankarskom sistemu, mislim da bi trebalo da banke
imaju ¢isto poslovni karakter, one ne smiju biti neke institucije za sebe,
ve¢ preduzeca u kojima glavnu rije¢ imaju proizvodadi, koji su tu ulozili
kapital, ¢ija sredstva banka koristi. Dakle, privredne organizacije bi bile,
ako hocete, akcioneri poslovnih banaka koji ne samo da bi dobijali ka-
mate na uloZena sredstva nego bi i ucestvovali u podjeli dobiti na kraju
godiSnjeg bilansa.«™

Na oba kljuéna pravca dru$tvenog razvoja — prijenosa sredstava aku-
mulacije u ruke radnika i inovacija federalizma — ostvarivali su se mali re-
zultati, uglavnom zato $to rukovodstvo SKJ nije bilo jedinstveno. U njemu
se pocela javljati jedna frakcija, koja je djelovala antisamoupravnim me-
todama.

Jos pocetkom 60-ih, a osobito 1962. godine pojavila su se prva nesla-
ganja o pravcima drustvenog razvoja u Jugoslaviji.

Bili su to znaci da prolazi razdoblje monolitnog jedinstva redova KPJ-
-SKI koje je trajalo neprekidno od 1937. godine. U proteklom vremenu to
se jedinstvo ostvarilo u pripremama za revoluciju, uévrstilo u samoj re-
voluciji, u obrani i ¢uvanju njezinih tekovina koje su bile ugroZene sna-
gama kontrarevolucije, a zatim se jo$ jednom uévrstilo u dramati¢noj bor-
bi protiv Kominforma. Ostvareno jedinstvo dobivalo je impulse u razvi-
janju samoupravnog demokratskog socijalizma u toku prvog desetljeca
radni¢kog samoupravljanja, ali poCetkom sezdesetih godina javile su sc
prve pukotine u monolitnom idejnom jedinstvu SKJ, prvi simptomi idejnog
razilazenja i znaci vidljive krize centraliziranog sistema upravljanja zem-
ljom.

Istodobno je pojacavan i pritisak radnih kolektiva (poznati pokret stva-
ranja tzv. ekonomskih jedinica kao oblika neposrednog radni¢kog samo-
upravljanja) za razvoj samoupravljanja.

RazilaZzenja u centralnim rukovodstvima bila su, prije svega, izraz
izmijenjene strukturc grupnih, regionalnih, nacionalnih i drugih interesa,
ali i posljedica niza drugih uzroka, kao $to su stvarne tedkoce, iskrene di-
leme u rjeSavanju krupnih problema daljeg dru$tvenog razvitka, razum-
ljivo strahovanje od promjena itd.

TesSko je danas bez dokumentacije argumentirano istraZiti i fiksirati
suprotstavljene snage, njihove odnose i ciljeve. Ipak, jasno je da je dio
drustveno-politickih snaga, dio rukovodstva SKIJ vidio u procesu decen-
tralizacije, demokratizacije, a osobito u »restauraciji« slobodnije trzi$ne
privrede i slvaranju viSe centara odlu¢ivanja pul u anarhiju i zbrku te
gubitak ostvarenih i buduéih pozicija i interesa. Inicijative pojedinaca, dru-
Stvenih grupa, poduzeca, komuna, bujanje razli¢itih pravaca u kulturi i
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umjetnosti i sli¢ne pojave smatrane su dokazima da drustveni razvitak kre-
¢e prema anarhiji. Istina, umnozile su se pojave komercijalizacije, Sunda,
lokalizma, nelojalne konkurencije i $pekulacije, po¢eo je prodor gradanskih
sadrzaja drustvene svijesti, ali se, s druge strane, isticalo da su to neizbje-
ne posljedice otvaranja drustva i Siroke inicijalive koja je dala velike
rezultate.

Nasuprot tome, drugi dio drustveno-politi¢kih snaga, dio rukovodstva
SKJ smatrao je da se Program SKIJ i samoupravljanje vrlo sporo ostva-
ruju, da jo$ prevladava birokratizam i ctatizam, da je etatisti¢ki privredni
sistem prezivio, da treba smjelije oslobadati djelovanje zakona robne priv-
rede, viSe osamostaljivati organe samoupravljanja i drustvene organiza-
cije.

Istodobno su se poceli javljati i oni koji su negirali historijsku po-
trebu daljeg postojanja komunisti¢ke organizacije. To su bili pojedinaéni
vjesnici trece struje na drustveno-politickoj sceni Jugoslavije.

Spomenutim idejno-politickim tendencijama ne iscrpljuje se Sarenilo
razlicitih shvadanja i pogleda na osnovna drustvena pitanja te etape dru-
Stvenog razvitka.

Snage koje su davale otpor kursu VIII kongresa bile su utjecajne na-
ro¢ilo na dva vitalna podruéja drustvenog zivola, u centralnim institucija-
ma UDB-e i u Centralnom komitetu SKJ — posebno u organizaciono-poli-
tickom sekretarijatu, koji je zapravo upravljao partijskim Zivotom. Osim
toga, imali su nemalu moé u uzdizanju i rasporedivanju kadrova na kljucne
rukovodede polozaje u zemlji. Birokratsko-centralisticke snage nastojale
su da izoliraju Savez komunista iz svakodnevne politicke borbe za nove
odnose i da ga, StoviSe, konzerviraju na dogmatskim osnovama. Kada su
ljudi s terena zahtijevali da se i Savez komunista viSe angaZira u borbi
za principe nagradivanja prema radu, u pokretu radnika za neposredne
oblike samoupravljanja itd. — s vrha im je odgovoreno da su to jos ne-
rasCisceni pojmovi i da to treba da rade drugi, narocito sindikat, itd..

Sredinom Sezdesetih godina bilo je sve vise sukoba s drZzavno-centra-
listi¢kim tendencijama, osobito u organima federacije. Logi¢no je bilo &to
te snage nisu mogle bez odsudne bitke dopustiti prevagu njima suprotne,
tj. demokratske samoupravne orijentacije. S druge strane, drustvene snage
koje su se borile za deetatizaciju drusStvenih odnosa i koje su bile domi-
nanitne ne samo $to nisu mogle dopustiti otpor tome kursu nego ni pasiv-
nost, posebno ljudi na visokim i najvi§im drustvenim [unkcijama. Otvo-
rena konfrontacija je, dakle, bila manje-viSe neizbjeZna i izbila je otvoreno
1966. godine, kada su smijenjeni s vlasti neki najvidi rukovodioci SluZbe
drzavne sigurnosti koji su istodobno bili i na visokim drzavnim i partij-
skim funkcijama.

Zbog autoriteta, a jo$ vise zbog velike drustvene moéi odgovornih ru-
kovodilaca Sluzbe drzavne sigurnosti i zbog odnosa politi¢kih snaga u zem-
lji gotovo nije bilo moguce javno pokrenuti akciju za rcformu te sluzbe.
Inicijativu je preuzeo osobno Josip Broz Tito. On je 16. lipnja 1966. godine
sazvao sjednicu lzvrsnog komiteta CK SKJ na kojoj je osnovana komisija
sa zadatkom da ispita stanje Sluzbe drzavne sigurnosti.
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Komisija je ocijenila da se iz redova SDS, posebno cko najistaknutijih
rukovodilaca te sluzbe, formirala protusamoupravna birokratsko-cenirali-
sticka grupa koja, imaju¢i znaCenjc funkcije i u Savezu komunista i u
drzavnom rukovodstivu, poustaje partijska frakcija i suprotstavlja se priv-
rednoj i druStvenoj reformi koja je bila u punom jcku bas u to vrijeme.”

Tito je na plenumu istakao da »...nismo mogli da sprovedemo nase
odluke koje smo donosili na plenumima i kongresima, naroc¢ito na Osmom
kongresu ... dolazilo je do nckakve stagnacije ... Odluke su bile odli¢ne,
narod ih je prigrlio, poradovao se, na$i radni ljudi... govorili su: E, ko-
nacno ¢emo ipak krenuti naprijed. A, ipak, nije iSlo.. .«

Na svojoj IV sjednici CK SKJ je donio program da se izvrsi reforma
drzavne sigurnosti — da se smijene i uklone iz te sluzbe oni koji ne mogu
pratiti samoupravno-demokratski razvoj, te da se sluzba kao takva otvori
i stavi pod kontrolu drudtva — i istovremeno da s¢ izvrsi rcorganiziranje
Saveza komunista kako bi se Savez oslobodio hijerarhijsko-birokratskih
ostataka i nasljeda te postao uzor demokratskih odnosa kao uvjet njegova
revolucionarnog djelovanja.

VIII

Krajem Sezdesetih godina Jugoslavija je ve¢ bila usla u novo razdoblje
svoga drustvenog razvoja. Prodio je vec¢ gotovo dvadeset pet godina od
rata i oruzane revolucije. Broj zaposlenih povecan je devet puta u odnosu
prema kraju 1945. godine, to¢nije sa 461.000 1945. na 3,850.000 u 1970. go-
dini. U privredni, kulturni i politi¢cki Zivot ulazile su generacije koje su
se rodile u socijalizmu. Razvijena drustvena podjela rada stvorila je nove
radnic¢ke slojeve i tehni¢ku inteligenciju koja prije nije postojala. Zapotela
je smjena doratnih i ratnih generacija. Jugoslavija je od secljacke, siroma-
$ne zemlje postala industrijsko-agrarna zemlja.

Novo vrijeme zahlijevalo je nove, modernije oblike i sadraje drustve-
nog zivota. Duhovna, idejna i politicka orijentacija, koja je nastala u otvo-
renoj i dramatiénoj borbi sa staljinizmom pocetkom 50-ih godina, bila je
mnogo ja¢a od njoj suprotnih orijentacija i djelovala je kao vclika mate-
rijalna sila. »Starime pogledima iz 1950. godine — o odumiranju drzave,
razdvajanju Partije od drZave, izgradnji drustva proizvodaca oslobodenih
i od klasi¢nog kapitala i od svemocCne drzavne sile, ozivljavanju robne pro-
izvodnje, itd. — pridruzilo se i novo pitanje — razvoj medunacionalnih
odnosa, otvoreno na VIIT kongresu.

U toku ostvarivanja drustvene reforme, a osobito poslije smjenjiva-
nja s vlasti dogmatske i birokratsko-centralistiCke grupacije, politi¢ki zivot
odvijao se pod parolom demokratizacije i destruiranja hijerarhijsko-biro-
kratskih odnosa. U vremenu o kojem govorimo ponovno je uspostavljeno,
proslih godina poremed¢eno, jedinstvo u SKJ, osobito u rukovodstvima. Toé-
nije reCeno, ojacala je fronta snaga koje su se borile za samoupravljanje.
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Ali u fronti boraca za dalji razvoj samoupravnih druStvenih odnosa,
uz inade opcéu suglasnost na osnovnom kursu, ve¢ su se za par godina po-
javile i razli¢ite tendencije, koje su najavljivale nove politicke teskoce.

Uz opéu suglasnost o potrebi jacanja demokratskog duha u Savezu ko-
munista jedan dio rukovode¢ih kadrova zastupao je tczu o zastarjelosti
organizacijskih principa, smatrajuci da treba raspustiti male organizacije
i opéinsku organizaciju uéiniti jedinstvenom cjelinom.

S obzirom na to da je odredivanje polozaja i uloge Saveza komunista
klju¢no pitanje ne samo razvoja samoupravljanja, polititkog sistema i me-
dunacionalnih odnosa veé i cjelokupnog druStvenog razvoja Jugoslavije,
Josip Broz Tito, kao generalni sekretar SKJ, u nizu je nastupa izlagao svo-
ja glediSta o tome.

Uvazavajuci svu slozenost historijske situacije, stanje druStvene svi-
jesti (naroCito naslijedenc), prisutnost klasnih protivnika, J. B. Tito je
istodobno isticao da Savez komunista treba da se odluénije oslobada jos
neprevliadanih metoda komandiranja, ali i upozorava da mora biti idejno-
-politicki i akciono jedinstven i odgovoran za cjelokupan druStveni raz-
voj. Ostro se suprotstavljao idejama i tendencijama koje su Zzeljele da od
Saveza komunista stvore polilicku organizaciju socijaldemokratskog tipa,
bez évrscih obaveza za njegove ¢lanove. Narocito je ostro kritizirao ideju
napustanja osnovnih organizacija SK u poduzecima, i upravo je na tomc
trazio u¢vrscenjec i konsolidaciju partijskih organizacija u proizvodnoj bazi
drustva. Smatrao je da je upravo u procesu demokratizacije nuzno jadati
idejno-politicki utjecaj Saveza komunista, upozoravajuéi da je liberalizam
u Savezu komunista i u drustvu jednako opasan kao upravo porazeni dog-
matizam i birokratizam na IV plenumu CK SKIJ.

Unutar Siroke suglasnosti o potrebi dalje politicke demokratizacije
mogla se uociti jedna struja koja je naglasak davala na demokratizaciju
kao takvu, na pluralizam interesa i ideja §to bi vodilo politiékom pluraliz-
mu — i struja koja je davala naglasak na ja¢anjc i afirmaciju nacionalnog,
kao bitnu pretpostavku demokratizacije.

U sferi inovacija u privrednom sistemu, uz opcu suglasnost o nuznosti
sirenja robno-novéanih odnosa i ekonomskog otvaranja prema svijetu, po-
javila se vjera u svemo¢ trzZiSta, pojavila se anakronisti¢ka laissez faire
ideologija (prepustanje pune slobode poduzctoj inicijativi). Uz Siroku suglas-
nost o deetatizaciji proSirene reprodukcije u smislu likvidacije drzavnih
inicijativnih fondova, pojavila se i ostvarila politika jacanja banaka i dru-
gih otudenih centara druStvene modi.

Poslije pada autoritarne birokratsko-centralisticke grupacije, drustve-
no-politi¢ki Zivot zemlje ufao je u novu fazu. Nastao je nov snaZan zamah
demokratizacije, koju je pratila konfrontacija i izlazak na otvoreniju poli-
ticku scenu novih dru$tvenih snaga i tendencija, pa i razli¢itih idejno-po-
litickih orijentacija.

Demokratizacija drustvenog zivota omogucila je sve slobodnijj politicki
zivot, S vremenom je stvoreno viSe centara druStvene modi. Samostalniji
su postali svi drus$tveni ¢inioci — drzavni i politi€ki organi republika, po-
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krajina i komuna, sve samostalnija su postajala rukovodstva drustveno-po-
litickih organizacija i svih drugih subjekata.

Politika svestranog otvaranja Jugoslavije prema svijetu pocela je sre-
dinom pedesetih godina. Potkraj Sezdesetih godina Jugoslavija se smatrala
jednom od najotvorenijih zemalja u svijetu.

Slobodan izlazak Jugoslavena u sve zemlje svijeta bio je petpun. Mi-
lijuni gradana putovali su u strane zemlje, pa sc s obzirom na slobodu
kretanja gradana drZavna granica prakti¢no nije ni osjecala.

U zemlji se potpuno slobodno prodavala sva svjetska Stampa, Casopisi
i knjige. Jugoslavenj su odlazili na $kolovanje i specijalizaciju u mnoge
zemlje svijeta. Blizu milijun Jugoslavena bilo je na radu u evropskim i
izvanevropskim zemljama.

Na prijelazu Sezdesetih u sedamdesete godine u Jugoslaviji se odvijao
intenzivan proces preobraZaja naslijedene centralisticko-administrativine u
decentraliziranu samoupravnu drustvenu strukturu, i to je glavna znalaj-
ka toga povijesnog trenutka. Dvadesetogodisnji razvoj ideja i prakse samo-
upravljanja te politika KPJ-SKJ o nacionalnoj ravnopravnosti napokon su
potkopali idejnu i politicku osnovu drZavnog centralizma, koji viSe nije
imao dovoljno ideolodke ni politicke snage da se dalje odrzava.

Intenzivirane su rasprave o reformi federacije. Na tom se pitanju su-
kobila politicka orijentacija SKJ na samoupravno jatanje uloge republika
i pokrajina s pristaSama unitarizma i centralizma, koji su svoju politi¢tku
legitimnost nastojali iskazati kao borci za Cuvanje jedinstva zemlje, pri-
svajajuéi sebi ulogu ¢ak i glavnih boraca za radnicko-klasne interese,

U politickom Zivotu zapoceo je sukob izmedu onih koji su zastupali
koncepciju da svaki interes mora na¢i mogucnost svoje artikulacije i pra-
vo na politicku borbu te onih koji su smatrali da je to burzoaska orijenta-
cija koja potkopava tckovine i razvoj samoupravnog socijalizma.

Prijasnji nadin izbora visokih rukovodilaca koji je bio u rukama sa-
veznog centra sve je viSe napusten. Time je uvjacan kurs demokratizacije
tzv. kadrovske politike, ali je i potaknuto formiranje neformalnih grupa
u borbi za vlast, zatim je nastupilo sve ubrzanije potiskivanje ratnih kad-
rova i smjena generacija »na vlastie, razvila sc borba razli¢itih orijenta-
cija u druStvenom razvoju, itd. Sve je to dinamiziralo politicki zivot koji
je sve viSe stihijski trazio pravo politickog grupiranja.

Politicke konfrontacije o kojima je rijec poslavile su pred rukovod-
stvo SKJ dilemu: posegnuti za represivnim mjerama ili nastaviti zapoceti
kurs otvorenog iznoSenja problema i u demokratskim raspravama traziti
njihova rjedenja. Josip Broz Tito, koji je i sam bio pod pritiskom da arbi-
tira, suprotstavio se tome, ali se borio za jedinstvo SKJ na bazi platfor-
me ostvarivanja historijskih intercsa radnic¢ke klase te ravnopravnosti i
bratstva i jedinstva naroda i narodnosti Jugoslavije. Boreéi se istovremeno
na dva fronta — i protiv birokratsko-unitaristi¢ke i protiv tehnokratske
tendencije u njenom nacionalistiCkom i liberalistickom obliku — Tito je
krajem 3ezdesetih godina gradio platformu daljeg drustvenog razvoja.
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Ukratko ¢emo iznijeti nekoliko Titovih misli iz referata na IX kon-
gresu SKJ, 11. ozujka 1969. godine, koje odrazavaju tu platformu.

Unato¢ kracoj fazi usporavanja tempa privrednog razvoja, velikih tes
koda u zaposljavanju, J. B. Tito pozitivno ocjenjuje ostvarivanje privredne
reforme, jer se u tri do Cetiri protekle godine pokazalo da su proizvodadi,
iako u preraspodjeli nacionalnog dohotka nisu dobili onoliko koliko je
trebalo (dobili su 62% od vrijednosti ukupnog drustvenog proizvoda), uspje-
$no rjesavali privredne probleme, »Nikada do sada nije bila tako jasna
orijentacija preduzeca da traZe rjeSenje u svojim proizvodnim programi-
ma i da se ravnaju prema zahtjevima trZiSta. Intenzivnije se ostvaruje
integracija u privredi na samoupravnoj osnovi, sve vide dolazi do uvodenja
nove tchnike i savremene tehnologije, stvaraju se nove velike tehno-eko-
nomske grupacije na bazi interesa samih proizvodaca .. .«*

Nasuprot takvom povjercnju u sposobnost proizvodaca da upravljaju
drustvenim razvojem, Tito u istom releratu kategoricki negativno ocje-
njuje etatizam ovim rije¢ima:

»...Mi se etatizma odri¢emo zato $to se pokazao nesposobnim da raz-
rjieSava drustvene protivurjecnosti i probleme efikasnog razvitka i §to je

neprihvatljiv sa stanovidta razvijanja humanih socijalisti¢kih drustvenih od-
nosa.«"

Istovremeno Tito upozorava da treba Cvrsto drzati i »drugi fronts,
front borbe protiv liberalizma i onih koji se »zalazu za povratak na vise-
partijski sisteme.®

Novi naglasak u provodenju reforme jest upozoravanje na opasnosti
od monopola banaka. O tome J. B. Tito kaze:

»Nama mora biti stran svaki oblik monopola — i ekonomskog i drus-
tvenog — i mi ne moZemo dozvoliti da se on razvija ni u jednoj sferi re-
produkcije — ni u bankarstvu, ni u trgovini, ni u proizvodnji, a ni u dru-
gim drudtvenim djelatnostima.

Potrebno je naéi odgovarajuca rjesenja za razne oblasti privrednog si-
stema, koje treba dalje usavrsavati na samoupravnim osnovama — siste-
ma cijena, deviznog sistema, spoljnotrgovinskog rezima, bankovnog sistema,
poreskog sistema i sistema prosirenc reprodukcije. Moramo $to prije spro-
vesti ve¢ usvojene stavove do kojih smo do$li i u pripremama za ovaj kon-
gres.

Izmedu ostalog, potrebno je $to prije na djelu ostvariti zakljucke Sa-
vezne skupstine o likvidaciji takozvanog drZavnog kapitala. Ti zakljudci,
donijeti poslije iscrpnih diskusija, veoma su jasni: takozvani drzavni ka-
pital u cjelini treba izdvojiti na poseban racun i staviti ga pod nadzor Sa-
vezne skupstine.«”

U oblasti drustvenih djelatnosti Tito trazi da s¢ nadvlada posred-
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nicka uloga drzave izmedu proizvodne sfere i tih djelatnosti, i to uspos
tavljanjem »$to neposrednijih odnosa izmedu zajednica korisnika usluga:
udruzenih radnih ljudi u druStvenim djelatnostima.«™

U kongresnom referatu Tito je precizirao politiku SKJ o medunacio-
nalnim odnosima, istakavsi uz ostalo ovo:

»... u znafajnoj mjeri mijenjaju sc odnosi izmedu federacije i re-
publika kao samoupravnih druStveno-politickih zajednica koje je salinja-
vaju, kao i odnosi izmedu samih tih zajednica. Socijalisticke republike
ucestvuju ravnopravno i neposredno snose odgovornost u kreiranju i rea-
lizaciji politike federacije, u postavljanju i rjeSavanju svih pitanja od
zajedni¢kog interesa, kao i u formiranju zakonodavnih i izvrSnih organa
federacije. U vrsenju svih poslova koji su u domenu federacije i regulisa-
nju medusobnih odnosa republike ucestvuju sa jednakim pravima, ncza-
visno od svoje veli¢ine, ekonomske snage ili broja stanovnika, na princi-
pima medusobnog uvaZavanja i usaglaSavanja interesa, samoupravnog
dogovaranja i socijalistiCke solidarnosti. Time se sadrzajno upotpunjuje
politi¢ka suverenost republika, povecavaju njihove zakonodavne i druge
nadleZnosti i jata odgovornost za cjelokupni drustveni razvoj. U skladu
s razvojem samoupravnih odnosa u bazi drustva i sa razvojem federativ-
nog sistema ostvaruje se i ve¢a samostalnost socijalistickih pokrajina .. .«"

Kao i na svim prijasnjim kongresima, i na IX kongresu razmotreni
su mjesto i uloga Saveza komunista u druStvenom sistemu, zatim njcgovi
unutrasnji odnosi i nadin politickog djelovanja. Tito je inzislirao na demo-
kratizaciji SKJ, §to je bila glavna karakteristika razvoja SKJ narolito
nakon IV plenuma 1966. godine i u tome je, za razliku od nekih drugih
rukovodilaca, vidio temeljnu pretpostavku jaéanja njegove uloge. Evo ne-
kih stavova iz njegova referata:

»Na osnovama samostalnosti, vece inicijative i stvaralaStva svih dije-
lova Saveza komunista, kao i veceg demokratizma, mj sve viSe uspijevamo
da radc¢iS¢avamo poglede na problemc koje namece praksa i da usaglafa-
vamo mi$ljenja kako bismo obezbijedili jedinstvo u pogledima i akcijama.
Pokazalo se da bez razvijenog demokratizma nema stvarnog jedinstva u
Savezu komunista, kao §to ni bez jedinsitva u idejno-polititkoj platformi
i akciji nema efikasnosti u ostvarivanju usvojene politike.

Iz nacrta statuta SKIJ, koji je predloZen kongresu, vidi se da mi sma-
tramo da je demokratski centralizam u Savezu komunista bitan element
njegovog konstituisanja i nacina djelovanja. Citava naSa praksa i iskustva
iz dosadadnjeg djeclovanja Saveza komunista zahtijevaju da taj princip
definiSemo na savremeniji na€in. Potrebno je da konkretnijec razradimo
njegovu sadrzinu i da u primjeni tog principa mnogo vecu paZnju posve-
cujemo demokratskom izgradivanju stavova, jedinstvenom djelovanju i za-
jedni¢koj odgovornosti za rezultate politike.

Trede, prvi put su kod nas republicki kongresi odrZani prije saveznoga.
Republicke organizacije SK donijele su svoje statule, koji ¢e biti usagla-
Seni sa Statutom SKIJ. Organizacije SK u republikama imale su takoder
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odlu¢ujuéu ulogu u kandidovanju i izboru ¢lanova centralnih organa Saveza
komunista Jugoslavije. Takvu praksu treba dalje razvijati kao znacajan
vid i rezultat reorganizacije naseg Saveza.

... Zelim takode jo$ neSto da kazem o demokratskom centralizmu.
U naSoj Partiji uvijek jc vladalo pravilo da se ¢lanovi mogu ne slagati sa
nckim stvarima, ali kada se jednom poslije iscrpne i svestrane diskusije
donese odluka iza koje stoji vecina, onda su svi obavezni da udestvuju u
njenom sprovodenju. Tako shvacden demokratski centralizam mora da bu-
de prisutan i danas u radu Saveza komunista Jugoslavije. To je narodito
vazno i na danaSnjoj etapi naSeg razvitka kada snosimo odlué¢ujucu odgo-
vornost za pravilno i brzo rjesavanje pojedinih krupnih problema i raznih
protivurje¢nosti koje smo naslijedili i koje nastaju u procesu razvitka na-
seg drustvenog bica.«”

Tito sc zaloZio i za demokratizaciju kadrovske politike i za izbor
mladih generacija — od najnizih do najviSsih rukovode¢ih funkcija u
drustvu,

Krajem iste, 1969. godine, 30. studenoga, u govoru prilikom primanja
Povelje ¢lana Akademije nauka i umjetnosti BiH, Tito uzima kao glavnu
temu problem tehnokratizma, koji se poceo §iriti, te medu ostalim kaze:

sMedutim, ovoga puta zelim posebno da govorim o tehnokratsko-biro-
kratskim tendencijama unutar samih radnih organizacija.

Mi smo posljednjih godina kvalitetno izmijenili privrednu  strukturu
nase zemlje. Ostvarujudi privrednu reformu, mij teZimo jednoj savremenoj
visokoproduktivnoj privredi. Tome svakako mnogo doprinose i sve inten-
zivniji integracioni procesi.

Medutim, javljaju se i odredene deformacije. U nekim preduzedima
gotovo sva vlast je koncentrisana u uskom krugu rukovodilaca, struc¢njaka,
poslovnih ljudi koji se ponasaju kao neka menadzerska ekipa. U takvim
preduzecima, koja zanemaruju svoje obaveze i odgovornost pred radnim
kolektivima i organima samoupravljanja, o dohotku odluc¢uje taj uzi krug
ljudi, ¢esto ne pitajuéi radnike, ¢ak ni za njihovo misljenje. Takvom prak-
som radnicko samoupravljanje svodi se na formalnost.

U radni¢kim savjetima nckih preduzeca znatno se smanjuje broj rad-
nika iz neposredne proizvodnje, a njihova mjesta sve visc zauzimaju ljudi
koji drze rukovodece pozicije u proizvodnom procesu ili oni koji rade u
upravi i administraciji. Pa i prisustvo tog smanjenog broja radnika iz
neposredne proizvodnje u organima samoupravljanja ¢esto se svodi na for-
malnost. S tim su usko povezana i nastojanja da sc smanji broj Clanova
radnickih savjeta i da se njihov mandat produzi na tri ili Cetiri godine. U
sustini, ide se za tim da se uévrste, odnosno legalizuju odredene grupe
koje ¢e stvarno imati svu vlast u preduzeéima.

Mi moramo jasno i otvorecno istaéi jednu stvar. Tamo gdjc je odnos
snaga takav da radnici ne mogu sami da sc izbore za svoja samoupravna
prava i za istinski razvoj samoupravljanja duZnost je komunista, odnosno
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Saveza komunista Jugoslavije da svim politickim i idejnim sredstvima po-
mognu njihovu aktlivnost i borbu za samoupravljanje. Pri tome se necemo
odreé¢i ni onih moguénosti koje pruzaju zakoni i politickih intervencija
zajednice kao cjeline.«”

Na prijelazu Sezdesetih u sedamdesete godine J. B. Tito je pokrenuo
iznimno dalekosezne politi¢ke inicijative. Te inicijative su sadriane u nje-
govu referalu na IX kongresu, reformi federacije 1970/1971, radni¢kim
amandmanima, kao platformi dugorocnog razvoja radnickog samouprav-
ljanja, platformi borbe protiv svih oblika nacionalizma — unitaristi¢kog
i separatistiCkog oblika — u njegovu govoru na 21. sjednici Predsjednistva
SKJ u prosincu 1971, daljem razvijanju koncepcije udruzenog rada na X
i XI kongresu SKJ te ustavima 1974. godine. Treba naglasiti da sc tim
inicijativama stalno »podmladivala« izvorna misao J. B. Tita ne samo iz
razdoblja revolucijc 1941—1945. godine vec i iz predrevolucionarnog perio-
da, ali u novim, izmijenjenim povijesnim okolnostima, koje su zahtijevale
moderniji i duhu vremena primjereniji koncept suvremenog povijesnog
razvoja.

U vrijeme o kojem govorimo Tito se priblizio svojoj 80. godini. U
svoje tadasnje politicke inicijative ugraduje svoje politicke i intelektualne
moci, svoje golemo iskusivo vode masa, vode revolucije i drzavnika svjet-
skog znacenja, s veoma razvijenom povijesnom svijeséu i golemim osje-
c¢ajem odgovornosti ne samo pred radnickom klasom i narodima i narod-
nostima Jugoslavije i naprednim svjetskim idejama i pokretima ve¢ i pred
historijom.

Kada se krajem 60-ih godina, kada se jugoslavensko drustvo u pro-
vodenju dru8tvene reforme otvorilo i unutar sebe — u smislu sve otvo-
renijih politickih procesa i odnosa — i prema svijetu — u smislu otvore-
nosti i prema Zapadu i Istoku, i prema Sjeveru i Jugu, Tito je, u pogledu
unutradnjeg razvoja, usredoto¢io na dva kljuéna problema: klasni, u smi-
slu osiguranja vladavine radni¢ke klase u svim sferama drusdtvenog Zzivota,
i nacionalni u smislu unapredivanja ravnopravnih odnosa kao pretpostavke
bratstva i jedinstva i stabilnog razvoja Jugoslavije kao socijalisticke, fede-
rativne i nesvrstane zemlje.

U okviru svog kursa Tito je ved 1969. godine narznadio i problem
reorganizacije rukovodecih centara federacije, iz Cega ¢e se kasnije raz-
viti i njegova inicijativa o kolektivnom rukovodenju.

Da bi uspjesno mogao izvoditi i izvesti predvidenc promjene u dru-
Stvu, Tito je na IX kongresu, 1969. godine, formirao jako izvr$no ruko-
vodstvo iz svih republika i pokrajina. Obrazlazuéi funkcije Izvrinog biroa
Predsjednistva SKJ, Tito je rekao:

»Savezu komunista Jugoslavije potreban je jedan jak izvr$ni organ
PredsjedniStva koji ¢e kolektivno raditi i u kome nece biti ni prvog, ni
drugog, ni treceg.«
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U toku iduée tri godine, koliko je radilo to tijelo, predsjedajuci se
mijenjao svaka dva mjeseca. Bila je to prva proba novog nacina kolek-
tivnog rukovodenja i kolektivne odgovornosti.

Godinu dana poslije IX kongresa, u proljec¢e 1970, godine, voden drZav-
nickom mudro$éu i osobnim iskustvom, kao i ¢injenicom da je veé u
poodmakloj Zivotnoj dobi — tada je ve¢ imao 78 godina — Tito je, uz
pomo¢ svojih najblizih suradnika, posebno Edvarda Kardelja i Viadimira
Bakarica, poduzeo neposrednu akciju reforme federacije, koja je kao ideja
vec bila naznacena na VITI kongresu (1964) i u praksi se do tada, korak
po korak, i ostvarivala (politiCka likvidacija unitaristi¢ko-konzervativne
grupe 1966, ustavne promjene u jugoslavenskom federalizmu 1967. i 1968.
godine).

Posto je Predsjednistvo SKJ 22. travnja 1970. godine prihvatilo plat-
formu o reformi [ederacije, J. B. Tito je, kao $el drzave, pokrenuo i ustav-
nu inicijativu u tom smislu.

Izlazuéi ideju reforme politickom aktivu grada Zagreba, J. B. Tito je
u rujnu 1970. godine rekao da se odgovornost za vodenje drzavnih poslova
mora prosiriti na kolektivno tijelo jo$ za njegova Zivota, a poslije njega
kolektivno PredsjedniStvo je jedino rjedenje za Jugoslaviju, »jedini izlaz
za nasu zemlju«. Obrazlazué¢i motive ustavnog uvodenja instituta kolek-
tivnog Sela drzave, Tito je, uz ostalo, rekao: »Mnogo se vani pisalo i prije
da ¢e se ta Jugoslavija raspasti kad ja odem. Pa i kod nas je bilo mnogo
kombinacija tko ¢e do¢i na moje mjesto. Pri tome sam mislio da bi to
moglo izazvati i veoma teSku krizu. Jer tu se postavilo pitanje tko ce
do¢i na moje mjesto i preuzeti kompetencije koje ja sada Ustavom
imam ... Ba§ zalo da naSa jugoslavenska socijalisticka zajednica ne bi
dosla u jednu takvu krizu — $to mnogi prizeljkuju — mi treba da izvrSimo
tu reorganizaciju, Moramo uciniti sve da naSa socijalisticka zajednica

Jugoslavija ostanc ¢vrsta, nezavisno od toga tko ¢e biti na ovome mje-
stu...

... Jednom rijeéju, intencija reorganizacije je u tome da to Predsjed-
nistvo bude neka vrsta kolektivnog predsjednika Jugoslavije, da svi nje-
govi ¢lanovi snose punu odgovornost za ono $to s¢ u zemlji dogada.«”

Kao predsjednik Republike Tito je u ljeto 1970. godine naloZio da
se izradi nacrt teksta ustavne reforme federacije. U listopadu 1970. zapo-
¢ela je raditi zajedniCka Komisija svih vijeéa Savezne skupstine za ustavna
pitanja pod rukovodstvom Edvarda Kardelja.

S obzirom na golemo znaccnje drzavnog preuredenja Jugoslavije, re-
formi federacije bila je posvecena i konferencija SKJ odrzana u Beogradu
od 29. do 31. listopada 1970. godine. U zakljuécima se o tome kaze:

»Savez komunista zato poscbno naglasava potrebu dosljednijeg razvi-
janja naSeg socijalistitkog samoupravnog federalizma na osnovi odgovor-
nosti republika i pokrajina za politiku zajednice, veée solidarnosti i me-
dusobne idejne i politicke podrike komunista i ostalih progresivnih snaga
svih nadih naroda i narodnosti. Federaciju i dalje treba razvijati tako da
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se u njoj $to potpunije osigurava direktna odgovornost i utjecaj udruZzenog
rada, samoupravno-politi¢kih i predstavni¢kih organa republika i pokraji-
na. NuZno je uciniti korak dalje u pravcu izgradivanja federacije kao
funkcije drZavnosti i suverenosti svake republike i autonomnih pokrajina,
kao upori§ta ravnopravnosti naroda i narodnosti Jugoslavije.«”

Kada se upoznao s tekstom predloZenc reforme, Tito je, kako kaze
Vladimir Bakari¢, rekao: »Cckajte malo, nije samo stvar u tome, nego
da vidimo #to radnik dobiva, §to neposredni proizvodac dobiva«, i izricito
zahtijevao da se na klasnom interesu radnika mora temeljiti ¢itav druStve-
ni sistem, pa i reforma federacije. Kada je 2. ozujka 1971. Predsjednistvo
SKJ razmatralo nacrt amandmana i Kardeljevo obrazloZenje, Tito je na-
glasio vaZnost drudtvenih promjena te istakao da privredna i drustvena
reforma zapoceta 1965. godine »tek sada, sa ovim amandmanima dobija
punu mogucnost zamaha i ostvarivanja«,” najavljujuci time rad na izradi
»novog sistema koji mi sada uvodimo«.”

Nakon viSemjesetne javne rasprave, Savezna skupstina je 30. lipnja
1971. godine usvojila ustavne amandmane kojima se konstituirala drZav-
nost republika i autonomnih pokrajina u jugoslavenskoj federaciji, i isto-
vremeng tzv. radni¢kim amandmanima dana platforma za dalji razvoj
drustvenih odnosa na koncepciji udruZzenog rada, s dominantnom ekonom-
skom i politickom ulogom radnicke klasc.

Jos dok su trajale politicke rasprave o reformi federacije, u drustve-
nom razvoju su se veé oCitovale razli¢ite, pa i suprotne tendencije, anti-
samoupravie snage vriile su pritisak na restauraciju vrijednosti, principa
i odnosa tipi¢nih za gradansko drusivo. Te su snage u sferi ekonomije
gurale u pravcu uspostavljanja kapital-odnosa »sui generis«, s dominant-
nom ulogom tehno-strukture i otudenih centara ckonomske i financijske
mo¢i, svodeci radni¢ko samoupravijanjc na participaciju. U sferi politiCkog
Zivota izrazila se tendencija stvaranja frakcija unutar SKJ — podjela na
tzv. progresivni i konzervativni dio — a izrazile su se tendencije ka poli-
tickom pluralizmu. U sferi medunacionalnih odnosa jednovremeno su se
razvijala oba tipa nacionalizma: i separatisti¢ki i unitaristi¢ko-hegemoni-
sticki, nastupajudi sa zajedni¢ke antisamoupravne platforme.

J. B. Tito je stalno, gotovo svakodnevno, u razgovorima s radnim lju-
dima, s drzavnim, partijskim, privrednim rukovodstvima, u javnim nastu-
pima i u svim drugim prilikama vise godina, a posebno 1970. i 1971. go-
dine, upozoravao na nuznost revolucionarnog prevladavanja nezeljenih ten-
dencija razvoja, inzistirajuci narocito na jedinstvu SKJ, kao pretpostavci
izvodenja slijedecih revolucionarnih promjena, na ravnopravnosti, bratstvu
i jedinstvu, na borbi protiv Sovinizma i klasnog protivnika, itd. Bio je
viSe puta izlozen zahtjevima, pa i pritiscima da osobnom arbitrazom zau-
stavi nepozeljan tok stvari. Tilo se tome odupro, uvijek isti¢udi da se samo
na revolucionarnom programu razvoja moze slvarati borbeno jedinstvo.
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Upravo je zato stalno inzistirao na izradi takvog programa razvoja — u
ovom slu¢aju to je bila reforma federacije, nova organizacija centralnih
organa i nov nadin rukovodenja na vrhu federacije, s jedne, i nova etapa
razvoja radni¢kog samoupravljanja izraZena u radni¢kim amandmanima
kao putokaz za novu reformu drustvenih odnosa, s druge strane. Osim
toga, Tito nije intervenirao i zato, kako ¢e sam kasnije izjaviti, $to je
trebalo da i mase potpuno uvide pravi karakter i Stetnost nekih ideja,
postupaka i tendencija, a za to je trebalo vremena.

Ali kad je postignul multilateralni sporazum svih republika i pokraji-
na i kada su izglasani amandmani, a time izborena osnova za slijedeéi vise-
godiSnji naporan rad da se amandmani i ostvare, J. B. Tito je bio odlu¢an
da se moraju zaustaviti sve one snage i akcije koje s¢ izravno suprotstav-
ljaju takvom razvoju. Zato je i istupio 1. prosinca 1971. godine, na 21.
sjednici Predsjednis$tva, protiv nacionalizma, tehnokratizma, liberalizma i
drugih antisamoupravnih tendencija.

Na Il konfcrenciji SKJ, odrzanoj dva mjeseca poslije 21. sjednice
Predsjednistva SKJ (25—27. 1 1972), Tito govori o pravcu daljeg drustvenog
razvoja.

Zaklju¢ujuci konferenciju, J. B. Tito je, uz ostalo, ovim rije¢ima na-
znacCio pravac politicke akcije: »Kada bi se sve ono o ¢emu se ovdje dis-
kutiralo moglo kondenzirati i lacno primijeniti dolje, onda bi se cijela
situacija u zemlji vrlo brzo sanirala. Ali ja smatram da je sada naceto,
i to Cvrsto, pitanje jacanja naseg Saveza komunista kao najsvjesnije snage

u naSem drustvu koja ¢e modi da saviada sve ono $to stoji pred njome.

Mi nismo ovdje unijeli nikakvu novost u na§ program. Nismo kazali
da c¢e sada Savez komunista komandovati u preduzec¢ima, raznim ustano-
vama, itd. NiSta nema od toga. Ali, Savez komunista bit ¢e¢ budan ¢uvar
svega onoga Sto treba da omogudi da se nase drustvo krede naprijed. Savez
komunista treba da bude glavni ¢uvar tekovina naSe revolucije, a ne nasa
Armija. Armija ima zadatak da Cuva naSe granice.

Inac¢e, mi tu nista drugo nismo mijenjali. Mi, na primjer, u pogledu
demokratije nismo krenuli natrag, u proslost, u neke dogmatske vode. Ne¢
vracamo se ka nekoj '¢vrstoj ruci’. Cvrsta ruka je Citava nasa radnicka
klasa. Cvrsta ruka je na$ Savez komunista. Ali lo je ona ¢&vrsta, misaona
ruka koja tacno usmjerava nas drustveni, socijalisti¢ki razvitak. Ali ne ona
koja zna¢i samovoljno ponaSanje na svakom mjestu.

No ja moram da kazem da sc neki privredni i drugi rukovodioci, u
mnogim sredinama, jo$ uvijek ponasaju samovoljno. A to je sada kod nas
ta takozvana '¢vrsta ruka' koju necemo viSe dozvoliti. Tome viSe ne smije
biti mjesta kod nas. Mnogi su do sada smatrali da oni treba da govore
i donose sve odluke u ime radnika, a da sc radnici vrlo malo pitaju. Ja
vjerujem da to nasi radnici nece viSe dopustiti. Nasi radnici su sposobni
da shvate da imaju pravo da odlutuju o svim pitanjima koja se ti¢u
njihove proizvodnje i njihovog biéa kao radnika i samoupravljata. Sada
je na komunistima da se dobro snalaze.«

Ove Titove misli jasno govore o kontinuitetu revolucije. Titovu kon-
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cepciju razvoja samoupravljanja na principima udruzenog rada, posredo-
vanim pretvaranjem OOUR-a u nosioce prosirene reprodukcije i delegat-
skim sistemom kao temeljem politicke strukture druStva — razradili su
Titovi suradnici s Edvardom Kardeljem na ¢celu.

Tito je poslije 1971. godine i dalje, kao i u proslosti, budno pratio
i usmjeravao razvoj medunacionalnih odnosa, uz stalne napore da ojaca
demokratski centralizam Saveza komunista, uz stalnu borbu protiv svih
oblika i vidova nacionalizma. Tito je dosljedno, do kraja svoga Zivola
razvijao praksu odnosa u federaciji na principima njezine reforme iz 1971,
a time je, u stvari, razvijao duh i slovo II zasjedanja AVNOJ-a i principe
i praksu iz vremecna revolucije 1941—1945, godine.

Tako je na primjer, govoredi o funkcioniranju novih odnosa u fede-
raciji na sjednici Opceg sabora federacije, 23. travnja 1973. godine, rekao:

»Za stabilnost naSe viSenacionalne zajednice bilo je od presudnog zna-
caja da se ukine stari centralisticki nalin prelijevanja dohotka, Sto je,
pored ostalog, izazvalo poremecaje u odnosima medu narodima i narod-
nostima naSe zajednice. Ono $to je u tom pogledu uginjeno u prvoj fazi
ustavnih promjena mislim da moZzemo danas ocijeniti veoma pozitivno.
Uéinjeni su, kao $to sam to veé istakao, krupni zahvati u produbljivanju
ravnopravnosli naroda i narodnosti, a u vezi s tim ojacana je samostalnost
republika i pokrajina i njihova odgovornost za sopstveni razvoj i razvoj
zajednice u cjelini. Institucija medurepublickog sporazumijevanja i dogo-
varanja pokazala se kao uspje$an nacin odlucivanja koji odgovara samo-
upravnoj vifenacionalnoj zajednici.«

U govoru na Univerzitetu u Pristini, prilikom promoviranja za po¢asnog
doktora nauka, 4. travnja 1975, Tito naglasava:

»Nasa socijalisti¢ka revolucija ispoljila je mobilizatorsku i stvaralacku
snagu i odnijela historijsku pobjedu uprave zbog toga Sto je nmacionalno-
oslobodilackoj borbi dala izrazito klasnu sadrzinu. I sto je KPJ imala
jasnu liniju za rjeSenje nacionalnog pitanja. To je bilo i ostajc njeno
trajno obiljezje. Bez pretjerivanja mozemo reci da su jugoslavenski komu-
nisti, povezujuci sve progresivne snage u drustvu, u rjeSavanju nacionalnog
pitanja ostvarili veliko djelo. Uspjeli su da ovdje, na Balkanu, koji je bio
poznat po Zestini nacionalnih sukoba, imperijalisti¢kim intrigama i suro-
vom socijalnom i nacionalnom ugnjetavanju, stvore socijalisticku zajed-
nicu u kojoj narodi i narodnosti Jugoslavije zive u slobodi i punoj ravno-
pravnosti.

Jugoslavija je zajednica vedeg broja naroda i narcdnosti. Nastala je
kao rezultat niza historijskih okolnosti i vjekovne Zelje za zajedniCkim
zivotom u uslovima stalnih opasnosti za vlastitu egzistenciju. Ali Lo, samo
po sebi, ne obezbjeduje i ¢vrstinu jedne takve viSenacionalne zajednice,
Razvitak nove Jugoslavije ubjedljivo pokazuje da su njena stabilnost i
kohezija jacali sa svakim novim korakom u pravcu ostvarivanja interesa
radni¢ke klasc i produbljavanja odnosa ravnopravnosti naroda i narodno-
sti. Ne mislim tu samo na stabilnost naSe zajednicc kao drzave, ve¢ i na
stalan dru$tvenj i materijalni uspon Jugoslavije u cjelini i svakog njenog
dijela.«
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Eto, takav je bio Titov nacin povezivanja klasnog i nacionalnog — koje
on nikada nije razdvajao.

Pri kraju svoga Zivota Tito je osobno pokrenuo jos jednu veliku poli-
ticku inicijativu, Obracajuci se delegatima VIIT kongresa Saveza sindikata
Jugoslavije, 21. studenog 1978. godine, J. B. Tito je pozvao sve socijalisticke
snage da svuda gdje je moguce razvijaju metodu kolektivnog rada i ruko-
vodenja. Veoma jasno i decidirano on je o tome rekao:

sDelegatski sistem i dalji razvoj samoupravne demokratije imperativ-
no nalazu da se u svim samoupravnim i drZavnim organima, u delegatskim
skupétinama, forumima i organima drustveno-politickih organizacija do
kraja primijeni i njeguje kolcktivni rad.. «

Kolektivno rukovodenje u politickim forumima potkopat ¢ée i tehno-
kratizam, toliko opasan za radni¢ko samoupravljanje. Zalo Tito, u spome-
nutom govoru, kaZe »da tehnokratizam ne bi imao takvu snagu kada ne bi
imao podriku odredenih politickih faktora, politicke birokratije«.

Titova ideja o kolektivnom rukovodenju nije nastala preko nodi. On
sam o tome kaze:

»Ja sam o ovim pitanjima mnogo razmisljao. I duboko sam uvjeren
da bi takav nacin djelovanja jo$ vise afirmisao kolektivni rad i odgovor-
nost, da bi doprinio daljoj demokratizaciji rada svih samoupravnih i poli-
tickih organa i onemogudio ispoljavanje liderskih i drugih nezdravih ambi-
cija pojedinaca.«

lako ovim Titovim mislima ne treba komentar, valja ipak reci da
one sadrze golemo iskustvo radmika-proletera, koji je radio u kapitalistic-
kim tvornicama, sindikalnog aktivista koji je spuznao opasnost od biro-
kratizacije proleterskih organizacija, vode revolucionarnog pokreta koji je
najbolje shvatio prirodu frakcijskih borbi, vode revolucije koji je spoznao
Sto je moc¢ narodnih masa, koji je imao mnogo iskustva s drzavnom
administracijom i birokracijom itd. — pa je i u novem nacinu rukovo-
denja i upravljanja trazio kanale za jo$ vedi utljecaj radnih masa u drustve-
nom zivotu.

w & W

Razmisljanja nad Titovim povijesnim djelom evociraju toliko mnogo
povijesnih dogadaja, dramati¢nih dilema, opasnosti Scila i Haribda, veli-
kih historijskih zamki koje su vrebale revoluciju. Jer strasan je bio i jest
pritisak vjekovnog reakcionarnog, konzervativnhog nasljeda, i trebalo je
mnogo mudrosti, revolucionarne hrabrosti i vijerc u ideje i klasu da bi
revolucija trajala.

Od osnivanja komunistickog pokreta Jugoslavije 1919. godine, u nje-
govu je programu bilo rjesavanje najkrupnijih drustvenih problema Ju-
goslavije — bio je to program socijalisticke revolucije, program koji se
temeljio na ucenju Marxa i Lenjina. Ali uspjeh revolucije i izgradivanje
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socijalistiCkog drustva ovisilo je o tome hoce li komunisticki pokret vec
na svom prvom koraku stvaralacki primijeniti nauku Marxa i Lenjina,
hoce li uspje$no rijesiti one probleme koje Marx i Lenjin nisu stigli rije-
§iti ili im se nisu nametnuli. To, dakako, ovisi o brojnim okolnostima,
kojima pripada i ¢ovjckova licnost. A takva je li¢nost Josip Broz Tito,
koji je sam svjetskohistorijsku i unutras$nju jugoslavensku sloZenost shva-
lio na ¢udesan nadin.

Kao strateg revolucijc i drustvenog razvoja, Tito je pokazao Cudesnu
moc¢ da svojim odlukama povezuje neposredne i povijesne interese rad-
ni¢ke klase, da nalazi pravu mjeru izmedu nuZne organiziranosti i sponta-
nosti masa, revolucionarnog razaranja i konstruktivnog gradenja, inicija-
tive i usmjerenosti. Drzeéi stalno sglavu iznad vodes, nikada se nije
odvojio od baze i matice Zivota, nikada ga nije zarobio pragmatizam ni
dnevna problematika, ali ni apstrakina konstrukcija drustvenog razvoja.
Na ¢Zelu revolucionarnog pokreta donosio je odluke u uvjetima vrlo slo-
zenih i1 proturje¢nih situacija, koje su nudile i razli¢ita rjesenja. Svojim je
usmjeravanjem nejedanput suzbio devijacije i zastranjivanja, otvarajuci
nove perspektive revolucije. Titovo djelo ¢ini niz odluka koje su pripremile
i ostvarile historijske prekretnice u nasem drustvenom razvitku.

U toku 72 godine Titova revolucionarnog rada, 63 godine rada u ko-
munisti¢kom pokretu i 43 godine rukovodenja Komunistickom partijom,
odnosno Savezom komunista Jugoslavije, dogodile su se drudivene trans-
formacije epohalnih razmjera, $to je Josipa Broza Tita veé stavilo u red
najvecih revolucionara marksista socijalisticke epohe.
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