Novije akcije Trilateralne komisije
; na izgradnji
alternativnog modela
NMEP-a
Kriticki osvrt

Darko Bekic

I ove je godine Trilateralna komisija nastavila izradu svojih izvjeitaja
0 najvaznijim pitanjima i aspektima medunarodnih ¢konomskih i politié-
kih odnosa.

Pazljiva analiza tih izvjeStaja i cjelokupne djelatnosti Komisije u pet
godina njezina postojanja pokazuju da se radi o naporu usmjerenom na
izgradnju novoga medl.maloduug poretka, kakav odgovara promijenjenim
medunarodnim uvjetima i interesima najrazvijenijih kapitalistickih zema-
lja, posebno SAD.

Buduci da se, prema nasoj ocjeni, radi o jedinom konzistentnom, al-
ternativnom modelu NMEP-a, objektivno suprotstavljenom onome koji iz-
graduju nesvrstane i ostale zemljc u razvoju, potrebno je pazljivo pratiti
i analizirati aktivnosti i ciljeve Trilateralne komisije.

U ovom osvrtu nastojal cemo Kriticki ispitati rezultate najnovijih is-
trazivanja i preporuka §to ih je Komisija uputila vladama svojih zemalja,
proucili odjeke $to su ih izazvali i pokufali izvudi stanovite pouke, rele-
vantne za akciju nesvrstanih i »Grupe 77«.

Medutim, prije toga jc potrcbno ukratko podsjetiti na profil i prijas-
nju aktivnost Trilateralne komisije.

Osnovana je 1973. godine, kao privatna politicka organizacija, sastav-
liena od oko 250 »vrlo utjecajnih gradana razliCitih profila« iz Sjeverne
Amerike, Zapadne Evrope i Japana.'

Svoje ciljeve Trilateralna komisija ovako je opisala:

1. medu vodecim gradanima raznih struktura Zapadne Evrope, Japana i
Sjeverne Amerike razvili naviku zajednickog rjefavanja zajednickih pro-
blema;

W. E. Barnes ovako je opisuje: ». .. stvar- ja i prava«. (Vidi: Membership Gave Car-

na elita sastavlijena od onih koje mnogi
u Americi zovu ‘vlada u sjeni’; ... Sefovi
biznisa, industrije, medunarodnih financi-

ter Support During Campaign, San Fran-
cisco Sunday Examiner and Cronicle, Dec,,
12, 1976.)
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2. izgradivati posebme preporuke o vaznim pitanjima za sve tri rcgije i
odnosa tih regija s ostalim svijetom;

3. zainteresirati za ovc preporuke sve Lri regije u kojima Komisija djeluje
i, gdje god je to moguce, navesti vlade da po njima postupaju.

U stvari, rodno mjesto Trilateralne komisije bili su sukobi interesa
Japana, SAD i Zapadne LEvrope, sto su se intenzivirali poc¢etkom 70-ih go-
dina (Nixonova devalvacija dolara i povecanje uvoznih carina 1971, pad
Bretton-Woodskog sustava, 1972), a kulminirali u vrijecme velike krize
1973—1974. Najdalekovidniji medu sukobljeniim magnatima pokazao se D.
Rockefeller, predsjednik Chasa Manhattan Bank, koji je veé u proljece
1972, u Evropi, a zalim i u Japanu, odrzao niz predavanja i kontakala,
nastojeci da u ime viseg, zajednickog inlcresa pomiri neslaganja izmedu
najrazvijenijih kapitalistickih zemalja. Nacin buduceg rada dogovoren je
na pripremnim sastancima u SAD i u Japanu, gdje jc 1. srpnja 1973. Trila-
teralna komisija i sluzbeno osnovana.

U pocetku je bilo zamiSljeno da Komisija djeluje samo tri godine,
ali je 1975. odluéeno da produzi raditi do sredine 1979. Na ovogodisnjem
sastanku (11. 6, do 13. 6. 1978.) u Washingtonu Komisija je, imajuci na
umu slozenost problema Sto se namecu u suradnji izmedu tri regije, od-
lucila produziti svoj rad za jo$ tri godine, do 19827

»Ideologija« trilateralizina osniva se na vjerovanju da tri spomenute rc-
gije ¢ine »srz« svjetskog ekonomskog poretka. U skladu s time, Komisija
smatra — ako SAD, Kanada, Evropska zajednica i Japan uspiju razviti
zajednicki ili, u najmanju ruku, nesuprotstavljeni pristup rjeSavanju naj-
vaznijih svjetskih problema — da c¢e prilike ne samo za njihov vec i za
napredak ostalog svijeta bili znacajno uvecane.

Iz toga, medutim, ne (rcba zakljucivati da je temelj Lrilateralizma u
ocuvanju sadasSnjega medunarodnog ekonomskog poretka. Naprotiv, shva-
¢ajuci promijenjenc okolnosti suvrcmenog svijeta, Komisija istice da nje-
zin cilj »...ne smije biti zadrzavanjc statusa quo, nego aranzmani Koji
¢e u napor suradnje sve vise ukljucivati tredi svijet, radi izgradnje ravno-
pravnijeg medunarodnog porctkae.

Prema misljenju Trilateralne komisije, obnova medunarodnog poret-
ka bit ¢e »proces u kojem ¢e se morati voditi i razvijati dugotrajni prego-
vori« ° medu trilateralnim, socijalistiCkim, zemljama u razvoju i zemljama
OPEC-a.

Iz navedenog je vidljivo da je trilateralizam ideolodka i organizacijska
osnova izgradnjc novoga medunarodnog ekonomskog poretka u kojem bi
glavnu rije¢ trebale i dalje voditi razvijene kapitalistiCcke zemlje. Cinje-
nica je, medutim, da Trilaterala priznaje pluralizam interesa: globalnih,
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Vidi: The Trilateral Commission, saet 1. The Trilateral Commission, A Private North-
(umnozeno), str. 1. -American-European-Japanese Initiative on
3 Matters of Common Concern, sine annum
Vidi: Trialogue, No. 13 (Winter 1976—1977, &t loco, str. 1.

str. 16,; Trialogue, No. 17) Summer 1978, 5

str. 2. Ibidem, str. 1.
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socijalistickih, zemalja u razvoju i zemalja OPEC-a. U odnosu prema su-
stavu Bretton-Woodskih sustava, koji je inzistirao na navodnoj homoge-
nosti i jedinstvenom intercsu svih zemalja svijeta, ovo je nesumnjivo na-
predak.

Klju¢ izgradnje novoga medunarodnog ekonomskog poretka za Lrila-
teraliste lezi u uskladivanju makroekonomskih politika svih zemalja. Pola-
ze od leze da ako financijski slabe zemlje pokuSaju razvoj nacionalne eko-
nomije ostvariti individualno, to dovodi do pogorsanja platne bilance, raz-
mjenske vrijednosti valute i — inflacije. Medutim, ako se razvoj povede
u suradnji s vecim i viSe industrijaliziranim zemljama, te opasnosti mogu
se izhjedi ili, barem, ublaziti i u razvijenim i u zemljama u razvoju.

Rad Trilateralne komisije odvija se na rcdovnim, polugodisnjim sas-
tancima na kojima se razmatraju izvjestaji poscbnih radnih grupa (tzv.
task-forces), koji s¢ u meduvremenu pripremaju. Izvjcstaje iznose trojica
sraporicuras, zaduZenih za odredenu temu, a na osnovi Siroke konzulta-
cije ¢lanova Komisije i/ili najvecih svjetskih autoriteta za odredenu pro-
blematiku. Osim izvjestaja, koji su osnova »Programa rada«, Komisija or-
ganizira kratke »briefinge« posvecene hitnim problemima trilateralnog inte-
resa. Izvjestaji Komisije vrlo su saZeti i popraceni jasmim preporukama,
tako da ih drzavnici mogu lako proudili, i eventualno, primijeniti. Do da-
nas ih je objavljeno ukupno 18. Kako smo vec prikazali i pokusali ocijeniti
izvjeStaje objavljene do pocetka 1977 ovdje ¢emo se, sasvim Kratko, os-
vrnuti na éetiri za nasu temu najzanimljivija izvjestaja iz tog razdoblja.
U prvom trilateralisti dolaze do zakljucka da je »doSlo vrijeme za novu po-
litiku i nove akcije vlada trilateralne regijec u njihovim odnosima sa zem-
ljama u razvojue«.' Isti¢e se polreba opcéeg preustrojstva ekonomskih od-
nosa Sjever-lug radi stvaranja pravednijeg i djelolvornijeg svielskog eko-
nomskog poretka. Taj novi medunarodni poredak trcbalo bi da, uz ostalo,
obuhvaéa i vecu brigu i razvijenih i zemalja u razvoju o njihovoj rastucoj
meduovisnosti, vece uvazavanjc jednakih prava svih ¢lanica svjetske za-
jednice u skladu s medunarodnim pravom, ukidanje »interesnih sferac,
vece priznavanje razliCitih potreba i mogucnosti razli¢itih zemalja u raz
voju, nastojanje na suradnji, a ne na suprotstavlijanju, itd. Osim toga, taj
izvjestaj isti¢c da treba odgovoriti na »ofajnicki zahtjeve golovo milijarde
stanovnika u 30 najnerazvijenijih i prirodnim izvorima najsiromasnijih ze-
malja, ¢ije vlade ne mogu placati porasle troSkove za naftu, hranu, umjet-
na gnojiva i ostale proizvode. Trilateralna komisija jc u tom smislu pledi-
rala na vlade svoga podrucja da skupe najmanje 3 milijarde americkih
dolara radi dodatne pomo¢i tim zemljama.
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Vidi: M. von N. Whitman, Carter's Trila- RB. N. Gardner, P. H. Trezise, N. Ushiba,
teral Consplracy, The Christian Science A Turning Point in North-South Economic
Manitor, February 7, 1977. Relations, the Triangle Papers: 3, The Tri-

7 lateral Commission (1974), New York, str.
Vidi: D. Bekié, The Impact of the Trilate- 7.
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U drugom izvjestaju, takoder pripremljenom za raspravu pred lzvrs-
nim komitetom Komisije u Bruxellesu (lipanj 1974), izvjestadi su istakli
misao da multilateralni trgovinski pregovori u svjetlu Tokijske deklaraci-
je ¢ine »...najveéu nadu na medunarodnom ekonomskom obzorue.”

Taj izvjestaj stoji na tome da je potrebno znaajno smanjenje carina,
kako radi uklanjanja zapreka svjetskoj trgovini, tako i zbog ublazavanja
diskriminatornih posljedica sto ih uzrokuje rastuce zapadnocvropsko po-
drucdje slobodne trgovine. U izvjestaju sc, nadalje, istice da bi odgovara-
juca trgovinska politika SAD osigurala osnovu za uzajamno smanjivanje
pretjeranih carinskih zapreka. Sto se tie trgovine poljoprivrednim sirovi-
nama, koja se dotad ¢esto zanemarivala, Trilateralna komisija je smatrala
da bi se morao posti¢i dogovor prema kojem bi djelotvorni proizvodaci
imali osiguran pristup trzistima, a zemljc uvoznice dobile odgovarajuce
jamstvo za bududc isporuke kljuénih sirovina.

Razmotren je i problem necarinskih zapreka, a rjefenje sc trazilo vise
u izmjenama i uévricenju medunarodnih »pravila ponadanja« nego u uki-
danju tih zapreka. Kako bi samo manji broj zemalja u razvoju mogao pri-
hvatiti stroza pravila GATT-a, preporuceno je da s¢ netarifni sporazumi
zasnuju na uvjetnoj osnovi »najpovladtenije nacije«. Izvozna ogranicenja,
prema tom izvjedtaju, trebala bi biti stavljena pod odredeni rezim — u
najmanju ruku treba u GATT-u afirmirali prethodne konzultacije i nacelo
raspodjele nedostatnih sirovina. Takoder, trilateralisti su predlozili da se
pitanje novih obrambenih mjera protiv »8tetnoge uvoza (disruptive im-
ports’ safeguards) rijeSi u GATT-u uvodenjem postupka posredovanja.

Trgovackim interesima zemalja u razvoju takoder je posvecena sta
novita paznja, posebno ulaganjem napora da se utvrdi lista proizvoda iz
zemalja u razvoju kojima bi trebalo smanjiti carinska opterecenja, pobolj-
Sati sheme opcih preferencijala (GSP), te ukljuciti SAD i Kanadu u te sheme.
Isto tako, predloZeno je da sc problem stabilizacije cijena sirovina iznova
prouci, te da se stvore zalihe hranc za borbu protiv gladi u zemljama u
razvoju.

U idudem izvjeStaju, onom o sirovinskim pitanjima, Trilateralna ko-
misija priznaje da bi »uzajamnost interesa svih zemalja trebala voditi no-
vim shvacanjima, u situaciji kad pojedine zemlje svoje nacionalne ciljeve
nastoje prilagoditi rastucim izazovima i ogranicenjima sve povezanije svjet-
ske privrede«.” Pri tome se iscrpljivanje prirodnih izvora Komisiji &inilo
bitnim izvorom poremecaja na trzistu sirovina. Najvaznija preporuka Ko-
misije bila je ona o stvaranju jednoga medunarodnog informacijskog i is-
traZivatkog centra koji bi osiguravao neovisnu struénu obradu tekucih
i buducih sirovinskih problema."

9

G. C. di Paliano, P. H. Trezise, N. Ushiba,
Directions for World Trade in the Ninete-
en-Seventies, The Triangle Papers: 4, The
Trilateral Commission (1974). New York,
str. 7.
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C. E. Beigie, W. Hager, S. Sekiguchi, Se-
eking a New Accomodation in World Com-

modity Markets, The Triangle Papers: 10,
The Trilateral Commission (1976), New
York, str. V.

1

Tadasnji drzavni sekretar SAD H. Kissin-
ger razvio je tu preporuku Trilateralne ko-
misije na IV zasjedanju UNCTAD-a, u Naj-
robiju 1976. u prijediogu o tzv. International
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Sto se tice stabilizacije prihoda od izvoza sirovina, Trilatcrala nije
isla dalje od ve¢ poznatih stavova vlada ovog podruéja, tj. od pokusaja
da se rjesenje nade u kompenzatornom [inanciranju, a ne putem izravne
indeksacije cijena sirovina prema cijenama industrijske robe, za §to je
receno da se temelji »na sumnjivoj logici«. Takoder, Trilaterala ne ostavlja
nikakve sumnje u svoj stav da treba rjeSavati jednu po jednu sirovinu
(tj. »casc-by-case«) a ne zajednic¢ki, prcko integralnog programa, za koji
se kaze: »...Stav jc ovog izvjeStaja da su Siroko zamisljeni integralni pri-
stupi tek recepti za odugovlaCenje i odgadanje u postizanju razumnog na-
pretka u sirovinskim pitanjima.«”

Posljedniji od prijasnjih izvjestaja Trilateralne komisije koji ovom pri-
likom zelimo spomenuti bio je posvecen problemu medunarodnih savjeto-
vanja,” osobito mcdu trilateralnim zemljama, ali s¢ u njemu govori i o
trilateralnom pristupu zemljama u razvoju.

Izvjestaci se slazu da je organizirali savjetovanje (consullations) sa
zemljama u razvoju vrlo slozen zadatak zbog »...mnostva razli¢itih inte-
resa medu zemljama u razvoju, njihovih medusobnih neslaganja, raznih
oblika vladavine koja moze bili i autoritarna i slaba, teskih ekonomskih i
drustvenih problema, politike i stavova koji su ¢eS¢e motivirani vanjskim
pritiscima, politickom lukavs$tinom i osjecajima nego promisljenim vilasti-
tim interesimas=."

Sto se ti¢e »tehnike« medunarodnog sporazumijevanja, Trilaterala pre-
porucuje svoje vec prije iznesene ideje o potrebi stvaranja funkcionalnih
organizacija za nastup na specijaliziranim medunarodnim skupovima po-
svecenima rjcsavanju konkretnih zadataka. U tom smislu izvjestaj je sma-
trao da »...nova Konferencija o medunarodnoj ekonomskoj suradnji §to
okuplja 27 zemalja, te OECD i IAE, ¢ini najperspektivniji savjetodavni most
izmedu bogatih i siromasnih nacija«.”" Medutim, neuspjeh pariske konfe-
rencije demantirao je trilateraliste, odnosno njihov pristup »tehnicic« me-
dunarodnog sporazumijevanja i dao pravo »Grupi 77«, koja se zalagala za
zadrzavanje medunarodnih pregovora u okvirima svjetske organizacijc i
njezinih specijaliziranih organizacija. MoZzda upravo zbog toga Trilaterala
u istom izvjestaju, o UNCTAD-u, tvrdi da je »... osobito nepogodan 7za
ozbiljnu raspravu, a jo$ vise za pravo sporazumijevanjee,'

U skladu sa svojim shvacanjem medunarodnih odnosa, Trilateralna
komisija preporucila je da se kao djelotvorno sredstvo dijaloga Sjever-Jug

Resources Bank. lako odbijena u korist
prijedloga »Grupe 77« o tzv. Integralnom
programu sirovina, ta zamisao obnovljena
je iste jeseni | na pariskoj konferencn;:
(Vidi: UNCTAD TD/L. 136, International Re-
sources Bank: draft resolution submitted
by Belgium of behalf of group B; Confe-
rence on International Economic Co-ope-
ration, Commission: Raw Materials, Sub-
mitted by: United States. Subject: Descri-
ption of the International Resources Bank,
26. October 1976.)
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dem, str. 26.
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E. Ortona, J. R. Schaetzel, N. Ushiba, The
Problem of International Consultations, The
Triangle Papers: 12, The Trilateral Comml-
ssion (1976), New York.
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iskoriste nesluzbeni kontakti s kljuénim licnostima u Africi, na Srednjem
istoku i u Latinskoj Americi: »...o0vo bi moglo razviti medusobno razumi-
jevanje 1 biti uspjeSan pretpregovaracki alate — kaZe sc u izvjestaju br.
12. Osnivanje¢ Brandtove komisije za odnose Sjever-Tug izravan jc¢ rezultat
te preporuke Trilatcralne komisije, ali koji tek treba da potvrdi ili opo-
vrgne pregovara¢ku strategiju Trilateralne komisije.

Treba priznati da trilateralisti, zalazu¢i se za takvu »tehniku« medu-
narodnog sporazumijevanja, upozoravaju kako odgovornost za njezino us-
pjesno provodenje u praksi lezi na vladama i drzavnicima trilateralnog po-
drucja, pa isticu: »...nije ovdje rije¢ samo o nekoliko krutih vlada ili
rukovodilaca; radi se o opcoj neosjetljivosti za vaznost ciljeva koji se
sporazumijevanjem zele postiéi, odnosno o zadacima &to ih nacionalnom
ponasanju namede sve veca povezanost svijetac,”

Ako zelimo dobiti vjernu sliku pravog znacaja 1 moéi Trilateralne ko-
misije u razdoblju do posljednjih americkih izbora, odnosno do dolaska
nove, Carterove administracije na vlast, treba poci od &injenice da sc radilo
o privatnoj organizaciji, koja je, doduse, okupljala najkrupnije i najdalcko-
vidnije predstavnike zapadnog, posebno americkog establishmenta. Nje-
zine preporuke imale su znacajan uljecaj na vlade trilateralnog podrudja,
ali su se one, naravno, osim preporukama trilateralista, rukovodile i stavo-
vima birackog tijela, »uskime« interesima nacionalnih srednjih i nizih bur-
Zzoazija (ne treba li u ovome potraziti uzroke izbora strilateralista« Ray-
monda Barrea za francuskog precmijera, umjesto degolista Chiraca?!), za-
tim potrebom oduvanja socijalnog mira, stopce inllacije i zaposlenosti, pa
i inleresima nacionalnog ponosa i prestiza. U takvoj siluaciji moze se iz-
vesti zakljucak da jc utjecaj Trilateralne komisije do pocetka 1977. na
vlade svoga podru¢ja bio najveci kad je bila rije¢ o njihovim medusobnim
intraregionalnim pitanjima, da su se vlade u pitanjima dijaloga Sjever-Jug
s Lrilateralistima slagale kad su ovi predlagali restriktivne mjere, a nera-
zumijevanje i odbijanje prijedloga Trilateralne komisije slijedilo je u slu-
¢ajevima kad su zapadne vlade ocjenjivale da Trilateralna komisija previ-
Se popusta i ide u susret stavovima i zahtjevima zemalja u razvoju.

Medutim, najveéi je uspjeh Trilateralne komisije u borbi za izgradnju
novoga medunarodnog poretka, dakako, pobjeda J. Cartera na posljednjim
americkim izborima. Naime, &itava Carterova administracija prakticki je
popunjena americkim ¢lanovima Trilateralne komisije, a i on sam dolazi
iz njezinih redova. Kako se¢ radi o privatnoj organizaciji, Trilateralu su,
radi preuzimanja funkcija u vladi, formalno morali napustiti: predsjednik
Carter, potpredsjednik Mondale, drzavni sckretar Vance, sekretar za ob-
ranu Brown, sekretar za financije Blumenthal, savjetnik za nacionalnu
obranu Brzezinsky, zamjenik drzavnog sekretara Christopher, ambasador
SAD u UN Young i mnogi drugi, ali su se u mjezin sastav vratili ncki naj-
istaknutiji élanovi Pordove administracije, medu kojima i biv& drzavni
sckretar H, Kissinger.

Ako bismo, dakle, sa stajalista kadrovskih rjeSenja nove americke
administracije, nastojali procijeniti danasnji, odnosno bududi utjecaj Trila-
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Ibidem, str. 17.
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teralne komisije, moZemo, u najmanju ruku, ustvrditi da se, barem u
SAD, izgubio argument o »vladi u sjeni« — Trilateralna komisija preuzela
je i formalno rukovodenje najvecom ekonomskom velesilom suvremenog
svijeta!

Razmotrimo kako se ta ¢injenica odrazava na rad Komisije. Tijckom
1977. izradena su dva izvjeStaja. Prvi je bio posvecden v.umdnjx trilateral-
nog svijeta s »komunistiCkim zemljamas«, odnosno mogudéim pravcima i
vrstama te suradnje.”

Na taj se izvjestaj necemo osvrlati jer on ne ulazi u nas predmet ispi-
tivanja, ali éemo paznju obratiti drugom izvje$taju, iz 1977, posvecenom
novom medunarodnom poretku.” lzradili su ga drzavni podseckretar za
ekonomske poslove SAD R. N. Cooper, direktor Istrazivackog institula za-
padnonjemadkog Drustva za vanjske poslove K. Kaiser 1 profesor Sveuci-
lista Kyoto i suradnik londonskog Instlituta za strategijska istrazivanja M.
Kosaka.

U stvari, rad na izvjeStaju br. 14 potakao jc jo$§ 1974. tadasnji direktor
Trilateralne komisije Z. Brzezinsky, koji je zajedno s autorima razradio
osnovne pravee i leze istrazivanja. U meduvremenu su se zbili mnogi vaz-
ni dogadaji, a medunarodni odnosi, pa i oni medu trilateralnim zemljama
prodli su niz iskusenja, lako da je izvje$taj zavrSen tek sredinom 1977.
godine.

Tri »raporteura« najprije su iznijela »pregled obnove medunarodnog
poretka« u razdoblju od osnutka Komisije. Prema njihovoj ocjeni, u tom
je vremenu osnovna znacajka medunarodnih odnosa bio njihov dalji razvoj
te produbljivanje svekolike meduovisnosti. Istovremeno, kao oblik rjesava-
nja medunarodnih problema prevladavao je pragmatizam u stilu »play
it by ear« (»sviraj po sluhu«). Trilaterala se, nasuprot tome, zalaze 7a novi
pristup rjeSavanju medunarodnih problema, osnovan na: 1. definiranju te-
meljnih, dugoroénih ciljeva koji ¢e osigurati pravac akcija u daljnjih
10-—20 godina; 2. izradi zbira smjernica za posebne akcije i odluke, koje
¢e voditi ra¢una o tekucéim ogranicenjima i zaprckama suradnji.

Osnovni ciljevi globalne stralegije za obnovu medunarodnog poretka,
prema izvjestaju br. 14, jesu: 1. oCuvanje svjetskog mira; 2. upravljanje
svjctskom privredom; 3. doprinos ekonomskom razvoju i zadovoljavanje
osnovnih ljudskih potreba i 4. unapredenje ljudskih prava. Svaka zemlja,
u skladu sa svojim poschnostima, trebalo bi da radi na ostvarivanju tih
ciljeva, rukovodeci se pri tome ovim smjernicama:

prvo, usvajanjem nacela tzv. funkcionalizma postupnosti (Piecemeal Func-
tionalism), prema kojem se problemi medunarodne suradnje mogu djelo-
tvorno rjesavati samo odvojeno i postupno,

drugo, usvajanjem sustava pravila i standarda na osnovi maksimalne de-
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centralizacije (Rule-Making with Deccntralization), koje ¢e pomodi da se
sva pitanja brze i jednostavnije rjeSavaju, bez mnogo pregovaranja i cen-
tralistickih mjera;

frece, prihvacanjem nacela »gipkog sudjclovanjas (Flexible Participation)
koje pretposiavlja manje grupe zemalja, okupljene oko specificnih pro-
blema, interesa i sa sliCnim pristupima njihovu rjeSavanju, a izbjezavanje
velikih, nedjelotvornih i nckohezivnih skupova;

cetvrio, prihvadanjem »evolutivnih promjena« (Evolutionary Change), tj.
ustrajnog rada na preustrojstvu i razvijanju svih medunarodnih foruma i
ustanova, sa stajalista djelotvornosti, ¢lanstva, ciljeva i drugog, a u svjet-
lu stalnih promjena u suvreinenom svijetu.

Nakon detaljne razrade tih naccla i smjernica, Cooper i drugovi dali
su prijedlog strategije rjesavanja cetiriju konkretnih medunarodnih pro-
blema, za koje smatraju zaduzenim prije svega zemlje (rilateralnog podrus-
ja: medunarodni monectarni sustav, zastita okoline, nacionalne, sucijalne i
privredne politike i mirnodopska primjena nuklearne energije.

U 1978. godini Trilateralna komisija izradila je tri nova izvjestaja.
U prvom se daje pregled odnosa Istok-Zapad,” u drugom se razmatraju
modaliteti unapredivanja proizvodnje hrane u Juznoj i Jugoistoénoj Aziji,
a u trecem se Komisija, Cetvrti put od svog osnutka, bavi energetskom
problematikom.

Prvi izvjestaj, u skladu s nasom lemom, zanemarujemo. Drugi izvjes-
laj, koji su nac¢inili direktor razvoja »Monledisona« U. Colombo, profesor
Sveucilista Chicago D. Gale Johnson i direktor japanskog Nikko Research
Centera T. Shishido, nastao je koo plod konzultacija sa sirokim krugom
najvec¢ih autoriteta za prehranu i poljoprivrednu proizvodnju iz trilate-
ralnog podrucja, zemalja u razvoju i mcdunarodnil organizacija.” I ovom
prilikom osnovne teze uskladene su sa stratezima trilalcralizma, Z. Brze-
zinskim i R. N. Gardnerom (sada americkim ambasadorom u Ttaliji), a u srp-
nju 1977. odrzan je u Manili i sastanak trilateralne radne grupe za hranu
u kojoj su sudjelovali i predstavnici Indonezije, Filipina, Tajvana, Tajlanda,
Indije, Bangladesa i Malezije.

Rad na izvjeStaju bio je, dakle, uskladen s »idcologijome trilateralizma:
bavi se kljuCnim svjetskim pitanjem, ali izdvojeno i konkretno, osniva se
na saradnji s odabranom grupom zainteresiranih netrilatcralnih zemalja, a
trazi rjeSenja koja odgovaraju inleresima najrazvijenijih zemalja Zapada.

Kako je problem zahvacden i Sto se preporucuje? lzvjestaj polazi od i
njenice da je prehrana jedan od najtezih svjetskih problema, da u Juznoj
i JugoistoCnoj Aziji zive dvije tredine pothranjenog stanovnistva svijeta te
da je riza (72 posto ukupne prehrane tog podruéja) idealna poljoprivredna
kultura za monsunsku regiju i Klju¢ rjcsenja problema. U izvjestaju zalaze
20 21
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se dokumentirano i na temelju razvoja radno-intenzivne proizvodnje 1 kapi-
talnih ulaganja u visini 52,6 milijarde ameri¢kih dolara, po cijenama iz
1975, godine. Prema racunu Komisije, tu svotu trebale bi osigurati zainte-
resirane zemlje u razvoju (13 milijardi), zemlje OFPLC-a (6,5 milijardi) i
zemlje Lrilateralnog podrucja (32,5 milijarde).

TzvjeStaj Trilateralne komisije, zajedno s preporukama o potrebnim
mjerama, prenesen je vladama trilateralnog podrucja i zainteresiranim vla-
dama Juzne i Jugvistocne Azije.

Prvima se preporucuje da povecaju namjensku pomod za rjesavanje
ovog konkretnog problema, prema predloZzenoj dinamici i ukupno predvi-
denom iznosu, a drugima da nacionalnu ekonomsku politiku prilagode zah-
tjevima povecanja proizvodnje rize, odgovaraju¢im poticanjem ulaganja u
navodnjavanje, u istrazivanja i poljoprivrednu opremu, te unapredivanjem
druStveno-ekonomskih odnosa na selu (agrarna reforma i napustanje su-
stava najma zemlje), pomaganjem individualnih proizvodaca, jacanjem tr-
Zista rize i drugim mjerama.

Tredi, noviji izvjestaj Trilateralnc komisije, posvecen cnergiji, sastavili
su predsjednik SveucilisSta New York J. C. Sawhill, profesor Tokijskog
sveucilista K. Oshima i evropski sekretar Trilateralne komisije i strucnjak
za energiju H. W. Maull, a u konzultacijama sudjelovalo je ¢ak 89 istaknu-
tih strucnjaka iz zemalja trilateralnog podruéja.

Polazec¢i od uvjerenja da razvijene industrijske zemlje, iako su se dje-
lomiéno prilagodile, iz »naftnog $oka« od 1973 —1974. godine nisu izvukle
sve potrebne pouke, izvjestaci utvrduju da u vezi s energetskim problemom
jos vlada »zbrkae«, kako u pogledu ocjene njegove prave prirode, tako i u
pogledu nacina njegova rjesavanja. Zbog toga se u izvjestaju br. 17 rjesenju
problema svjctske opskrbe energijom pristupa etapno, tj. kratkoroéno (0—35
godina), srednjoro¢no (53—10 godina) i dugoroéno (10 ). U prvom razdob-
Iju, a donekle i u ostalima, najvecom opasnos$cu smatra se iznenadno uzur
piranje ili poremedaj svjetskog (rzista naftom. U srednjem roku, uz ovaj,
pojavljujc se i drugi rizik: mogucnost financijskog kraha u vezi s rastucim
dugovima najsiabije razvijenih zemalja, pa i nov€arski slabijih razvijenih zc-
malja. Slom svjetskog [inancijskog sustava, do kojeg bi moglo doéi zbog
nemoci duznika da vrale kredite pedignute na racun nabave nafte, ugro-
zio bi, po shvacanju trilateralista, tempo ukupnoga svietskog privrednog ra-
sla, pa stoga ovaj sustav treba Slo prije prilagediti slabijim ckonomijama
i odgoditi placanje nekih dugova. U dugoro¢nom razdoblju, smatra se, naj-
veca opasnost nastupit ¢e kad (i ako) svjetska proizvodnja nafte, zhog iscrp-
Ijivanja nalazista, pocne padati, pa to izazove nagli rast cijena, a zatim teske
poremecaje i kaos u svjelskoj privredi. Ovo posljednje Trilateralna komisija
smatra najozbiljnijom prijetnjom, pa se zalaze za izradu »uskladene ener-
getske stralegijee, kojom ce se osigurati miran prijelaz na nove cnergetske
izvore i tehnologije.

U prvom dijclu izvjeStaja br. 17 trilateralisti analiziraju nekoliko naj-
novijih prognoza o buducoj opskrbi i cijenama nalte i zakljuéuju, nasuprot
njima, da u iduc¢ih 10—I15 godina ne treba ocekivati nagli i pretjerani po-
rast cijena nafte, odnosno pad proizvodnje. Medutim, priznaju da svaka pro-
cjena podlijeze vrio velikoj dozi nesigurnosti, pa smatraju opravdanim pred-

4 politicke misao 599



vidanje godiSnjeg rasta cijena od 2 do 5 posto, izradu hitnih planova za slu-
¢aj naglog poremecaja trzista ili »ucjena« najvecih proizvodaca nafte. Isto
tako, izvjeStaj smatra da same trilateralne zemlje moraju izgraditi sustav
medusobne suradnje u opskrbi energijom, jer bi svaki znaCajniji poremecaj
mogao ozbiljno ugroziti njihovo saveznistvo. Zemljama u razvoju lakoder
se preporucuje da obave temceljite pripreme za iznenadne slucajeve.

Zatim, izvjeStaj proucava mjere $to su ih trilateralne vlade poduzele
od 1973. do 1977, isti¢uéi da SAD, kao najveci svijetski uvoznik nafte, nisu
dovoljno uéinile da smanje ovisnost o uvozu, a time i svoj negativni utje-
caj na svjetsku cijenu nafte, stabilnost americke privrede i tecaj dolara.
IzvjesStaci Trilateralne komisije Kkriticni su i prema djelotvornosti i opsegu
mjera §to su ih poduzele zapadnoevropske zemlje. Sto sc tice Japana, koji
u naporima da ubrza prijelaz na nuklearnu energiju nailazi na otpor SAD,
Komisija smatra da treba nastaviti dijalog izmedu dvije zainteresirane sile i
razrijesiti neslaganja.

Osim mjera pojedinih vlada, izvjcStaj ocjenjuje i multilateralne poteze,
odnosno institucionalna rjesenja u borbi energetske krize: prije svega mje-
re za osiguranje opskrbe, za sprecavanje financijskih poteS$koca nastalih
poskupljenjem nalte, dijalog sa zemljama OPLC-a, ali i s ostalim zemljama
u razvoju koje ne izvoze naltu, le mjere poduzete protiv §irenja nuklear-
nog oruzja. Pri tome se kao najdjclotvorniji spominje »program hitne doz-
nake« (Emergency Allocation Program) Medunarodne agencije za energiju
(IEA), pohvaljuju se neke mjere IMI-a i Svjetske banke, ali izrazava sum-
nja da bi i nosioci svjetskog linancijskog sustava mogli podnijeti vece po-
vecanje manjkova platnih bilanci zcmalja Korisnica kredita. Pariska kon-
ferencija se u pogledu energetske problematiike s pravom smatra promasa-
jem, a pohvaljuje se osnivanje Kluba nuklearnih opskrbljiva¢a (Nuclear
Supplicrs Club), te¢ uvodenje medunarodnog nadzora nuklearne reciklaze
(International Nuclcar Fucl Cvcle Evaluation).

U preporukama u tom izvjeStaju Lrilateralisti traZe zajednicku, uskla-
denu akciju svih zemalja svog podrucja i energi¢ne mjere svake viade po-
jedinacno. Zahtijevaju se mjere za sva tri kljuéna problema: 1. osiguranje
opskrbe, 2. mogucu financijsku krizu i 3. uskladen prijelaz na nove enerzel-
ske izvore.

Kao najhitnije mjere predlazu: 1. da se povecéaju zalihe nafte u najugro-
Zzenijim zemljama trilatcralnog podrucja (Japan), 2. da se pridonese &to
hitnijem rjeSenju arapsko-izraelskog sukoba i tako stabilizira stanje na Bli-
skom istoku, te 3. da SAD odrze »specijalni odnose« sa Saudijskom Arabijom
i Tranom, najve¢im opskrbljiva¢ima natte, »ali uz usku konzultaciju s osta-
lim trilateralnim vladamas«,

Za rjeSenje srednjeroCnog problema izvjestaj br. 17 preporucuje da
IMF ojaca i preraste u glavno srediste kratkoro¢nog financiranja platnobi-
lan¢nih potreba, da se povecaju ulozi (»quotas«) u IMF, te ratificira i pro-
§iri tzv. Wittevenov fond. Nadalje, predlaze se znatajno povecanje financi-
ranja dugoro¢nog razvoja zemalja u razvoju uvodenjem novih mchanizama
koji ¢e omoguciti transfer sredstava OPEC-a, zatim stvaranje multilateral-
nog garantnog fonda za kofinanciranje, kao i zajednitko IMF-privatno fi-
nanciranje. Za dugoro¢no rjesenje energetskog problema Trilaterala pred-
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laze niz mjera od kojih mnoge treba da poduzmu pojedine zemlje: podiza-
nje cijene nalte u svim zemljama na razinu svjetske cijene i poticanje in-
dustrije na uvodenje alternalivnih izvora cnergije, stvaranje sustava zajed-
ni¢kih i uskladenih mjera za smanjenje ovisnosti o uvozu nafte, razvijanje
novih izvora energije u zemljama u razvoju (radi olaksanja pritiska na naftu
iz OPEC-a), poticanje njihova unutrasnjeg ekonomskog rasta i [inancijske
stabilnosti, itd.

Nadalje, izvjestaj br. 17 traZi od vlada trilateralnog podruéja da ukinu
umjetne zapreke investicijama iz OPEC-ovih fondova na svojem podrudju,
da poti¢u rast proizvodnje nafte u zemljama OPEC-a, da s njima, opécnito
uzevsi, prodube i prodire suradnju, a posebno da zajednicki pomazu ostalim
zemljama u razvoju. Takoder se zahtijeva da trilateralne zemlje Sto prije
usklade zajednic¢ki pristup i1 rjcSavanje problema nuklearne energije, od-
nosno Sirenja nuklearne tehnologije. U tom smislu bi se sustav INFCL
trebao s tehnickih aspekata prodiriti i na nadzor politi¢kih i institucional-
nih aranZmana za usporavanje Sirenja nuklearnog oruzja. Poscbna vaznost
daje se preporuci za stvaranje medunarodne »banke gorivac i sustava re-
gistriranja ugovora o uranu, radi osiguranja urana zemljama uvoznicama.
Takoder se predlaze medunarodni sporazum o postupku s nuklearnim ot-
pacima i iskoriStenim gorivom; a sve zemlje ¢lanice trebale bi se, nadalje,
ukljuditi u tzv. cjclovite zaslitne mjere (Full-Scope Sefeguards) prema ko-
jima se sva nuklearna postrojenja podreduju nadzoru Medunarodne agen-
cije za nuklcarnu energiju (EAEA).

Na kraju, Trilateralna komisija preporucuje svim zemljama svog pod-
rud¢ja povecanjc ulaganja u istrazivanja i razvoj novih, pouzdanih i za oko-
linu zdravih izvora energije t¢c povezivanje napora pojedinih zemalja radi
zajednickog istrazivanja nove nuklearne tehnologije osnovane na fuziji, za-
Lim sunc¢anc energije i lehnike dubokomorskog busenja.

Izvjestaj Trilateralne komisije br. 17, posvecen energiji, posljednji je
njezin dovrsen i objavljen dokument, ali se ve¢ priprema novi izvjestaj, ¢iji
je »dralte Komisiju razmatrala na plenarnom sastanku u Washingtonu u
ljeto 1978. godine ™

Postavlja se pitanjc kakvo je danas mjesto Trilateralne komisije, kako
se prihvadaju njezini izvjestaji i u kojoj mjeri oni predstavljaju elemente
novoga medunarodnog ekonomskog porctka? Odmah treba redi da djelat-
nost Trilateralne komisije, otkako su na vlast u SAD stupili njezini najistak-
nutiji ¢lanovi, nailazi na raznorazne odzive, kako na samom Lrilateralnom
podrudju, tako i izvan njega.”

Pocetkom 1977, kad je na tokijskom sastanku Komisija razmatrala iz-
vjestaj br. 14 o obnovi medunarodnog poretka, do izrazaja je doslo nesla-
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ganje medu samim trilateralistima: japanski predstavnici ostro su se odu-
pirali evropskim trilateralistima zbog protekcionizma i zalaganja za »pod-
jelu svjetskog Lrzista medu razne drzave i industrije, umjesto slobodne
irgovine«.™

Isto tako, japanski ¢lanovi Komisije nisu uspjeli nametnuti svoj stav u
vezi sa Sirenjem nuklearne tehnologije jer je »zakljuCak Komisije bio us-
mjeren prije svega na uskladivanje slavova Sjeverne Amenike i Evrope, dok
je slav nase zemlje bio gotovo potpuno zanemarens.™

Na londonskom sastanku na vrhu u svibnju 1977. predsjednici ostalih
zapadnih sila popustili su Carteru 1 Schmidtu u njihovu rigidnom stavu
spram zahtjeva zemalja u razvoju. Zakljudci tog sastanka o integralnom
programu i drugim elementima NMEP-a, kako ih predlazu zemlje u razvoju,
na Pariskoj su konferenciji, koja se u to vrijeme upravo zavrsavala, doceka-
ni kao hladan tus. Londonski sastanak na vrhu tako je i udar preporukama
Trilateralne komisije o pozeljnoj tehnici medunarodnog pregovaranja. S
druge sirane, Komisija je mogla sa zadovoljstvom utvrditi da je pristup
rjeSavanju sirovinske problematike, za koji se zalaZe ameri¢ko krilo Komi-
sije, uspjesno nametnut ostalim vladama trilateralnog podrucja.

Opcenito uzevsi, stoji tvidnja da stavovi Trilateralne komisije, otkako
je preuzela vlast u SAD, teze nailaze na razumijevanje u sluzbenim krugo-
vima Zapadne Evrope i Japana, ali, s druge slrane, upravo ta Ginjenica, zbog
realnog odnosa snaga u zapadnom hloku pridonosi uvazavanju i prihvaca-
nju tih preporuka.

Tako, na primjer, kad je pocetkom prosle godine predsjednik Carter
u Parizu iznosio svoju doslovono strilateralnu« vanjskopoliticku doktrinu,
u sklopu predavanja naslovljenog »Novi dnevni red za demokracijus, sluibe-
na Zapadna Evropa vec je bila daleko odmakla od stavova Komisije u mno-
gim pitanjima. U nekima od njih (monetarna reforma, npr.) Evropa je
odlucila da preuzme inicijativu i potrazi vlastita, aulonomna rjesenja, dok
u drugima (dijalog Sjever-Jug, npr.) jos prevladava utjecaj velike pregova-
racke moci SAD.

Pokazuje se, dakle, da Trilaterala u ovom trenutku previse odrazava sta-
vove i interese SAD, da se njezina ideologija, nakon americkih izbora, od
obnoviteljske svela na apologiju medunarodnih interesa SAD. U tom se smi-
slu mora i jedino moze razmatrati svaki izvjestaj, odnosno rad Komisije na
izgradnji pojedinih clemenata novoga medunarodnog ckonomskog porelka,

Takve ocjene dijele i sovjetski analiticari, koji su u novije vrijeme po-
kazali nedto vece zanimanje za rad i izvjestaje Trilateralne komisije. Me-
dutim, njihova, ponesto pojednostavljena, analiza u tim izvjestajima ne
nalazi nikakav novam, niti ih je sklona razmatrati u sklopu problema iz
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gradnje novoga medunarodnog ekonomskog poretka. Zakljucci sovjetskih
analitiara svode se na uobicajene ocjene o spokusaju previadavanja medu-
imperijalistickih proturjecja« u [azi »opce krize kapitalizma«.™

Kakav stav u vezi s Trilateralom treba da zauzmu nesvrstanc i zemlje
u razvoju?

Dosadasnja analiza pokazala je da Trilaterala suradnju sa zemljama
u razvoju smatra jednim od kljucnih pravaca i metoda svoga rada. To nije
cudno ako se uzme u obzir da je ukljuc¢ivanje sirovinskih izvora i radnih
potencijala zemalja u razvoju u ciklus suvremene kapitalisticke privrede ved
daleko odmaklo, pa trilateralisti smalraju da taj odnos i dalje treba pro-
dubljivati i izgradivati.

Za zemlje u razvoju bitno je, medutim, pitanje da Ii novi medunarodni
ekonomski poredak, kako ga zamislja Trilatcralna komisija, pretpostavlja
ofuvanje stabilnosti razvijenog svijcta na racun Lzv. periferije, ili ¢e mjere
sto 1h preporucuje Trilateralna komisija, stabilnost i ubrzanje razvoja ze-
malja u razvoju prihvatiti kao bitnu pretpostavku razvoja cjelokupne
svjetske privrede. Povrino gledajudi, mjere Sto ih preporucuje Trilaterala
idu u korist zemalja u razvoju i nema sumnje da ¢e u njihovim redovima
barem ncke preporukc naiéi na odziv (kao izvjeStaj o prehrani u Azijil).

Isto tako, ¢ini nam se opravdanim pazljivo prouCavanje tehnike inter-
regionalnog dogovaranja, slo ju je Trilaterala razvila radi uskladivanja sta-
vova unutar svoje grupacije i, eventualno, njezino koristenje u obogacdiva-
nju metode tzv. kolektivnog oslonca na vlastite snage zemalja u razvoju.

Naravno, najvazniji zadatak nesvistanih i svih ostalih zemalja u raz-
voju jest izgradnja vlastitog modela novoga medunarodnog ekonomskog
poretka koji ¢e se po svojoj teorijskoj utemeljenosti i univerzalnosti uva-
7enih interesa na medunarodnim pregovarackim forumima modéi ravnoprav-
no suociti sa svim alternativnim modelima, pa tako i onimn koji priprema
Trilateralna komisija.

26
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