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Nastanak komuna, kao politicko-adininistrativnih organizacija, podu-
dara se¢ sa pojavom srednjovjekovnih gradova u kojima, kao posljedica
drustvene podjele rada, izrastaju klasni oblici organizacije trgovaca i za-
natlija. Prva gradska naselja ujedno su trgovacki i industrijski centri Log
vremena, gdje su se¢ pripadnici novih slojeva, organizirajuéi se u cchovske
i gildske organizacije, borili za izvjesna prava u odnosu na dominantnu
vlast feudalaca. Rezultati takve borbe bili su u sticanju izvjesnih povla-
stica i samoupravnih prava. Potpunije politi¢ko znacenje komuna stice u
Francuskoj, tokom revolucije 1789--1793, borbom burzoaskih snaga za
vlast. Medulim, sasvim drugaéije drusStveno-politicko znadenje i smisao
dobija komuna tokom klasne borbe proletarijata protiv burzoazije, za us-
postavljanje i izgradnju socijalistickih drus$tvenih odnosa i drudtvenog ure-
denja. Tako prva proleterska drustveno-politiCka organizacija dobija naziv
Pariska komuna. Poslije toga, bezmalo u svim revolucionarnim periodima
borbe proletera za vlast, komunom se nazivaju osnovne jedinice drudtve-
no-politi¢ke organizacije. Shodno dijalektici razvoja, mijenjan je smisao i
sadrzaj pojma »komuna«, tako da pojam »komuna« nije bio jedinstven
u okviru socijalistickog pokreta. stavise, danas postoji razli¢ito tumacdenije
oblika i sadrzaja pojma. Recimo, komune u NR Kini su osnovni oblici
organizovanja drustvenog i ckonomskog Zivota, dok u nekim zemljama
zapadne Evrope naziv komuna sluzi kao objasSnjenje za manje politicko
-teritorijalne jedinice.

Vrlo razli¢ito tumacenje sadrzaja pojma »komuna« u savremenoj so-
cioloskoj, filozotskoj, ekonomskoj, pravnoj i politi¢koj litcraturi proizilazi
iz okolnosti $to je taj oblik organizacije drustvenog i ckonomskog zivota u
dimenzijama prostora i vremena istorijski uslovljen i promjenljiv. Nastanak
oblika organizacije u periodima radikalnih izmena politicko-administrativie
strukture bio je podstaknut teznjom da se u praksi ostvari nacclo slobode
i socijalne pravde, da se decentralizacijom upravljanja osnazi uticaj gra-
dana na sadrzaj, metode i oblike postojanja i razvoja drustveno-ckonom-
skog zivota. Poslije isteka revolucionarnog zanosa i makon Kkonstituisanja
drudtvene organizacije i politickog zivola, organizacioni oblik komune mi-
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jenjan je u skladu sa objektivnim uslovima, kao izraza strukture proiz-
vodnje i odnosa u proizvednji i na tome razvijene suprastrukture socijal-
nog Zivola.

Shvatanje o komuni u nadem drustvenov-ekonomskom sistemu razvijalo
se u skladu sa revolucionarnim stremljenjima borbe za socijalisticke drus-
tvene odnose, uz odgovarajuce primjene u socivekonomskoj osnovi drus-
tva i u institucionalnim oblicima svijesti. U politi¢kim programima i drus-
tvenim aktima opseg znaCenja komuna s¢ pominje kao osnovna celija
drustvene organizacije socioekonomskog Zzivota u prostoru, pri ¢emu se
insistira na obiljezjima da je to vsnovna politiCko-teritorijalna organizacija
samoupravljanja radnog naroda, a istovremeno i1 osnovna drustveno-eko-
nomska zajednica stanovnistva odredenog podruéja. U Ustavu SFRJ od
1974. komuna s¢ poistovjccuje sa opStinom, pri ¢emu se u pogledu poj-
movnog odredenja zadrzava isto znacenje, da je to samoupravna i osnovna
drustveno-politicka zajednica, zasnovana na vlasti i samoupravljanju rad-
nih ljudi. Radni ljudi stvaraju i obczbjeduju uslove za opstanak, usmjera-
vaju drudtveni razvoj, ostvaruju i uskladuju intercse i zadovoljavaju zajed-
nickce potrebe, a vrSe i funkcije vlasti u upravljanju drustvenim poslovima.
U sklopu komuna stvaraju sc 1 razvijaju materijalni i drugi uslovi za Zivot
i rad, za zadovoljavanje materijalnih, socijalnih, kulturnih i drugih zajed-
ni¢kih potreba radnih ljudi. Isto tako, unuiar komune usmjcrava se i uskla-
duje drustveni i privredni razvoj, ureduju odnosi od neposrednog interesa
za radne ljude i gradane u opstini. Organizacija poslova od zajedniékog i
opstedrustvenog intceresa odvija se u organima samoupravljanja i vlasti za
vrienje Lih poslova. Isto tako, u okviru komune obezbjeduje se neposredno
izvrsavanje zakona i zastita intcgriteta Covjekove licnosti, slobode, prava,
duznosti i odgovornosti gradana; stiti se zakonitost i pouzdanjec ljudi u do-
menu nadleznosti komune kao osnovie drustveno-politicke zajednice. Naj-
zad, u nadleznosti je komune da urcduje i organizujc teritorijalnu narodnu
odbranu, zastitu covjekove sredine, drustvenu samozastitu i drustvenu kon-
trolu. Prema tome, ovdje pod pojmom »komuna« podrazumijevamo jedan
veoma slozen i dijalektican pojam. Na osnovu bitnih vznaka, pojam »ko-
muna« moze se definisati na nekoliko nacdina: na primjer, prvo, komuna
je oblik drustveno-politicke organizacije socijalnog i ekonomskog Zivola;
drigo, komuna je revolucionarni oblik organizacije vlasti u periodima ra-
dikalnih drusivenih promjena; (rece, komuna je konstitutivni ¢inilac drus-
tveno-ekonomskog sistema; cefvrio, komuna je sinonim za pojam »opStinas=
u nasem drudtveno-ckonomskom sistemu, Sustinska odredenja pojma »ko-
muna« dircktno zavise od istorijskih data, od drustveno-ekonomskih i po-
litickih uslova, od konicksta cjelokupnih odnosa i situacija.

Komunalne zajednice, zajednice komuna, komunalna privreda, komu-
nalna infrastruktura i drugi operativni nazivi vrlo ¢esto se koriste u savre-
menoj ekonomskoj, socioloskoj, pravnoj i politoloskoj literaturi, kao i u
drugim disciplinama nauke, pomocu kojih se objaSnjava [unkcionisanje
komunalnog sistema u nasoj zemlji.
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Istorijske i vremenske dimenzije pojma »komunae« sadrze svoje objas-
njenje, eksplicitno ili implicitno, ali one poustaju smislenc samo na osnovu
drugih bitnih sadrzaja, posebno na osnovu prostorne dimenzije, s obzirom
na to da skupa oznatavaju odredenu drustvenu pravilnost. Saglasno pravi-
lima logike, pojam »prostorna dimenzija komune« mora se supsumirati
pod drugi, $iri pojam, genius proximum, na osnovu koga se moZe odrediti
njegov specifitni sadrzaj. To je, u ovom slucaju, pojam srejone.

Pojam »rejon« koristi se u ekonomiji prostora, u teoriji i politici drus-
tveno-ekonomskog razvoja, kao i u drugim naucnim disciplinama, &me sc
objasnjava dio ckonomskog prostora ili drugacije shvacene cjeline. Pojam
»Tejone jeste relativno uobli¢ena privredna teritorija 5to se odlikuje po-
sebnoééu u proizvodnoj orijentaciji, strukturi proizvodnilh snaga i proiz-
vodnih odnosa, kao i funkcionalnom ulogom sa drugim regionima i pod-
rucjima unutar ckonomskog regiona ili nacionalnog ekonomskog prostora.
Rejon se moze shvaliti i kao oblik subregionalne podjele ekonomske te
ritorije koji se blize odreduje u vezi sa drugim pojmovima, ovisno o
namjenskoj funkeiji pojedinih rejona u teritorijalnoj podijeli rada i orga-
nizaciji drustvenog Zivota.

Rejon u opstijem znacenju koristi se za odredenje pojma tokom po
stupka podjele prostora, u zavisnosti od drugih neposrednih objadnjenja
sa stanoviSta ckonomije, geologije, geografije, botanike i administrativno-
-politicke podjele. Cedce se u savremenoj ekonomskej literaturi pojam shva-
ta i tumaci u duhu ckonomskog rejona kao elementa organizacije drustve-
no-ekonomskog zivota u prostoru tj. kao oblika unapredenja strukture $to
su istorijski uslovljene i promjenjive.

Preovladujc misljenje da j¢ neophodne prostor shvatiti i Lwmaciti v
smislu aktivnog ¢inioca ekonomskog razvoja. Takav pristup u praksi izisku-
je viSestruki prikaz i analizu rejona i1 postupka rejonizacije, u izu¢avanju
dimenzija ckonomskog prostora. Otuda u ekonomiji proslora, na primjer,
pokazatelji §to sluze za prikaz kvalitetnih obiljezja i vrijednosti prostora
opredjeljuju se funkcijom namjene, zavisno od loga da li se rijcSavaju pro-
blemi dugoro¢nog privrednog razvoja, ili aktualne ekonomske politike, od:
nosno meduregionalne saradnje i trzista. U istom smislu rejonizacija pro-
stora se razmalra, izu€ava i cijeni, u dimenzijama organizacije drustveno-
-politickog zivota, radi koris¢enja mogucnosti unapredenja kulture opstan-
ka i ubrzanja drustveno-ekonomskog razvoja. Takode se dimenzije rejona
utvrduju zavisno od namjenske upotrebe ckonomskog prostora u procesu
privredivanja, kao Sumsko-privredni rejoni, poljoprivredni rejoni, turistic-
ki rejoni, gradski rejoni i sl., odnosno kao cjeline u sastavu geolodke i cko
lofke strukture.

S obzirom na to da je prostor u koriS¢enju ograni¢en izdas$nodcéu re-
sursa, geoprometnoscu tla i klimatskim prilikama, to se prethodno pome-
nuto razmatranje uglavnom svodi na dio aktivnog prostora, tj. na ¢inioce
i resurse §to su sadrzani u tome prostoru. Zbog toga se prvenstveno izdva-
jaju rejoni gdje se aktivno privreduje, prema oblastima privrede, na prim-
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jer: poljoprivredni, Sumarsko-privredni, industrijski, turisticki ili gradski
rejoni. Podudarno tome, u leoretskom razmatranju i praksi drustvenog
zivota funkcionalna podjcla prostora vrdi se razgraniCenjem fizi¢ko-geo-
grafskih cjelina u rejonc, odnosno vréi se ekonomsko-administrativna rejo-
nizacija. Samim tim, rejoni su metod subregionalne podjele ekonomske te-
ritorije 1 drugacije shvacenc ili obiljcZjima odredene cjeline prostora.
Zbog toga su rejomi predmet analize, izu¢avanja i programiranja u domenu
ekonomije regiona i odgovarajuceg teoretskog koncepla programiranja i
planiranja razvoja.

Istina, u savremenoj socioloskoj, pravnoj, a poschno ekonomskoj lite-
raturi prepli¢u se razli¢ita objasnjenja pojma, pofev od puistovjecenja
pojmova rejon, region, podruéje, tcritorija, zona, oblast ili kraj, pa do
suprotnog nastojanja da se §to tacnije utvrde razlike medu pojmovima o
prostoru. Svrha razlikovanja objasnjava se neophodno$éu da sc teoretski
zasnuje savremena druStvena organizacija ekonomskog zivola i podstice
svrsishodnost u drustveno-ekonomskom razvoju. Isto tako, u ekonomskoj
literaturi nije prihvacena kao pravilo misao © nuznosti da se supstruktura
nacionalne teritorije vrdi postupkom rejonizacije, iako razvijeni sistem
komuna, kao metod organizacije drustveno-ekonomskog Zivola u prostoru,
inspiriSe na prihvatanje takvog metoda podjele prostora. U nasem druitve-
no-ekonomskom sistemu preovladuje teznja da se rejoni i metod rejoniza-
cije koriste u praksi drustveno-politi¢ke organizacije Zivota, u ¢emu vlada-
juéi oblik podjele na komune odredujuce uti¢e i ispunjava znacenje i sadr-
#aj takve podjele prostora.

S obzirom na to da postoji raznolikost medu komunama i mijerilima
ekonomskog potencijala, razvijenosti osnovne mreZe objekata infrastruk-
ture i mogucnosti da se na osnovu raspolozivih potencijala samostalno
razvija i uvecava ckonomska podloga drustvenog Zivota, to istovremeno
nastaje sve naglafenija potreba homogenizacije u prostoru, u smislu medu-
regionalne saradnje. Takav pravac u razvoju ispoljava sc, u sadasnje vrije-
me, naglaScnim smislom za zajedni¢ku organizaciju zdravstva, obrazova-
nja, kulture, kao i u osnivanju kolektivnih tijela ¢iji su zadaci da unapre-
duju kulturu opstanka boljim koris¢enjem resursa i ugradenih potencijala,
kao 1 savremcnijom organizacijom privredivanja i drugih oblika socijal-
nog Zivota.

Propulzivni rejoni nesto su posebno, predstavljaju opis stanja transfor-
macije strukture u rcjonizaciji prostora, funkcije u razvoju pojedinih re-
jona, opste stanje u jednom rejonu u odnosu na druge rejone. Oznacava-
njem propulzivnih rejona izdvaja sc dio ekonomske cjeline u kojem se
ubrzano transformi$u strukture i ¢ije je polje snage, u formiranju sekun-
darnih i tercijarnih uticaja na okolinu, vrlo naglaSeno. Alokacijom resursa
u prostoru, prvenstveno gradnjom proizvodnih jedinica vece mocénosti, ot-
pocinje proces izmjene ekonomske strukture. Nakon izgradnje proizvodnih
fondova proces reprodukcije utice ma intenzifikaciju tokova sirovina, ma-
terijala, energijc i gotovih proizvoda, kao i na ubrzanje kretanja stanov-
nistva i informacija. Takav skup promjena posljedicno se odvija kao kumu-
lativni proces, uvedanja aktivnosti, narodito u slu¢ajevima kada su nove-
formirani proizvodni fondovi izgradeni kao osnova industrije ¢ija je moc
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veoma uticajna na izmjenu sastava tradicionalnih zanimanja u rejonu. Na
primjer, lokacijom industrije, zasnovane na privrednom resursu, pokrece
se ciklus eksploatacije, primarne i sckundarne prerade, te finalizacije pro-
izvoda, a posredno se utie na lokaciju koneksnih industrijskih i drugih
djelatnosti, §to materijalnom supstancom i uslugama obezbjeduju proces
materijalne reprodukcije. Ili, drugi primjer, kada lokacija preradivacke in-
dustrije zasnovana na reprodukcionom materijalu primarnog scktora upot-
punjuje strukturu ekonomije i uvedanom traznjom uzrokuje promjenu
metoda privredivanja u tradicionalnoj djelatnosti. Posebna obiljezja pro-
pulzivnih rejona jesu: privlatna moc¢ za sredstva i stanovni$tvo iz drugih
rejona, ubrzana transformacija demografskih struktura, naro¢ito ekonom-
ske strukture stanovnistva. Opredjeljenje za propulzivne rejone, u regio-
nalnoj politici razvoja, proishodi iz prethodne tipologije rejona i nak-
nadnog izbora centra polova razvoja, kao nosilaca procesa izmjene ekonom-
ske strukture.

Posebno se ekonomski prostor utvrduje i iskazuje pomocu odnosa §to
postoje izmedu Cinilaca strukture ekonomije. Prikaz ekonomskog prostora
pomocu strukture odnosa medu Ciniocima, ili izborom preovladujuceg obi-
ljezja, predlozio je francuski ekonomist F. Perroux, za razliku od fizickog,
apstraktno shvacenog prostora. Fizicki prostor utvrduje se i definise na
osnovu dimenzija izmedu tacaka, linija, povrSina i zapremina. U takvom
prostoru ljudi i grupe ljudi, sredstva u ckonomskom smislu, ili na ncki
drugi nadin objasnjena, smjeSteni su u dimenzije prostora i uzrokuju eko-
nomske posljedice. No takav prostor, opisan tradicionalnim simbolima i
unutradnjim sadrzajima, vise je tehnicki nego ckonomski, iako su u tome
prostoru smjesteni ¢inioci ekonomske strukture. Nasuprot fizickom kon-
ceptu prostora, postoje ekonomske teritorije, shvadene kao relativne cje-
line, &ije se granice utvrduju kao sfere uticaja, ili zavisnosti, medu subjek-
tima privredivanja. Na primjeru preduzeca prikazan je ckonomski prostor
kao podruéje plana, kao odnos snaga i kao homogena struktura. Ekonom-
ski prostor kao sadrzaj plana prikazujc se skupom poslovnih veza sa do-
bavlja¢ima i kupcima. Slicno tome prikazuje se polje snaga preduzeca kao
odnos sila privlatenja i odbijanja. U takvom prostoru svaki subjckat eko-
nomije posjeduje svoje vlastito polje snage, koje¢ je povezano sa poljima
snage drugih subjekata. Prostor kao skup homogenih struktura objasnjava
se meduzavisno$cu i meduuticajem jednog preduzeca sa drugim topograf-
ski i ekonomski bliskim preduzedima. Razlika na regionalnom i superregi-
onalnom nivou i sa stanovista sektora odiglednije su. Tako sc¢ kao primjer
navodi nacionalna teritorija, kada se posmatra kao prostor u kome su
sadrzani ljudi i sredstva. Prikazani dohodak u takvoj teritoriji zove se do-
hodak u naciji. Nasuprot tome, nacionalni dohodak bio bi nesto drugo.
Sadrzavao bi neto-usluge dobijene od drzavljana jedne zemlje, bez obzira
na to da li oni #ive u njoj ili ne zive. Ovdje se jasno pokazuje razlika
izmedu fizickog prostora u prvom primjeru i ckonomskog prostora u dru-
gom primjeru. U stvari, takvim primjerom podvladi se razlika izmedu ge-
onomskog i ekonomskog prostora. Shodno izlozenom primjeru i nacinu
utvrdivanja i objasnjenja ekonomskog prostora, moguce je da istovremeno
razlikujemo toliko ekonomskih prostora koliko ima predmeta ekonomske
nauke i apstraktnih odnosa, §to definifu svaki od tih predmeta. Na primjer,
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kombinacijama obiljczja teritorija i odnosa medu subjektima i granama
djelatnosti, ili scktora privrede dobija se predstava, ili stie utisak, o eko-
nomskim prostorima.

Napustanje klasi¢nih shvatanja o fizickom prostoru i lokalizaciji eko-
nomskih aktivnosti u takvom prostoru, sto daje tehniCku predstavu raspo-
reda subjekata, ali ne i stvarne odnose $to postojc medu subjektima eko-
nomije, novi pristup u izuCavanju sastava ckonomskih prostora izdize
nivo analize i tumacenjc suStine procesa u pusmatranoj teriloriji. Razumi-
jevanjem strukture ckonomskog prostora, posredstvom utvrdivanja medu-
zavisnosti i meduuticaja subjekata ckonomije, saznaje se bitnost, dok je
pojavni oblik u smislu tehnickeg prostora samo jedan od naéina manife-
stacije sustine.

Kombinacijom struktura ekonomije, prirode i stanovnistva moguce je
da se, na nesto drugaciji nacin, prikazuje ekonomska teritorija. Raspored
proizvodnih snaga, resursa prirode 1 stanovnistva u kombinaciji omogucuju
razumijevanje regionalizacije i rejonizacije prostlora, a isto tako shvatanje
o aktivnom i inicijalnom prostoru, ili o sredistima aktivnosti i tokova roba,
tezisnim tackama, ili ekonomskim podruc¢jima. U istom smislu, u kombi-
naciji prostora i proizvodne orijentacije postoje jasnije oznake industrij-
skih, Sumsko-privrednih, poljoprivrednih i drugih rejona i podrucja.

Razli¢itosti u pristupu tumadenja pojma ckonomske teritorije ispolja-
vaju teznju da se poboljsa metod analize stvarnosti, utvrde zakonitosti u
razvoju i razradc operativni modeli unapredenja sredine, zavisno od prilika
u geogralskoj sredini i u vladajucim drustveno-ekonomskim odnosima.

I ovdje se namece pitanje istorijske tipologije, kao metoda razvrsta-
vanja dijelova cjeline prostora, prema posebnim obiljeZjima, prvenstveno
pod uticajem ¢inioca istorijskog nasljeda. Analizom organizacije prostora
zapaza sc da je postojeca regionalizacija i subregionalizacija posljedica
istorijskih okolnosti, ranije izvriene administrativne, politicke i etnitke po-
djele. Na primjer, podrucje Francuske podijelienu je na 21 r‘egion Velike
Britanije na 9 regiona, Jugoslavije na 8 regiona, Poljske na 17 regiona, po
pr avilu sa stanovidta istorijske uslovljenosti i posebnosti, i drugim obilje-
zjima. Podjela Albanije na 26 L(.rlltm]almh jedinica, Bugarske na 28, Ma-
darske na 20 i Rumunije na 40 proishodi iz administrativno-teritori ]alnog
koncepta prostorne podjele, takode pod uticajem zbivanja iz proslosti.

Naslijedena tipologija prostora zadrZzava se dugovremeno, sa odrazom
na stvarnost u privrednom Zivotn zemlje, posebno u uslovima etnicke po-
sebnosti, obiljezja religija stanovniStva, ili sticaja sliénih okolnosti. Tradi-
cionalni koncept primijenjene tipclogije Cesto je zapreka razvoju i protiv-
teza je integraciji ekonomije u prostoru i procesu homogenizacije ekonom-
skih struktura.

Sudeci prema sadrzajima programa I‘d.&VDja i politickim platformama,
sve CeSce se ispoljava leZnja da se stvaraju ekonomski homogene
nalne zajednice, sa odgovarajucim autonomnim pravima u oblasti ekonom-
skog odlu¢ivanja i u razvoju pratecih administrativnih i politi¢kih funk-
cija, pri ¢emu se zadrzava postojeci oblik regionalizacije. Tako sukob na-
sljeda i izmijenjenih uslova u druStveno-ekonomskom sastavu opredjelju-
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je da se rjeSenje problema nalazi u organizaciji ekonomskog prostora sa
$to vise zajedniCkih funkcija. Prvenstveno se primjenjuje metod objedi-
njavanja trziSta, zalim izgradnja osovina razvoja, Sto, pored podsticanja
transporta roba i prevoza ljudi, utice na integraciju i homogenizaciju pro-
stora. Pored toga, osobine razvoja dijelom uti¢u snagom koncentracije pro-
izvodnih snaga na izmjenu oblika ekonomske organizacije, zasnovane na
racionalnim principima tipologije i odgovaraju¢im prostorno-ekonomskim
konceptima razvoja.

mn

Istorija komune nije, znaci, samo istorija Marxovih i Lenjinovih misli,
nije samo ni realizacija nasih ustavnih i statutarnih odredbi komune (idej-
ne, politicke, nauéne, tehnicke, ekolo$ke, demografske i druge sadrzine),
ved je istovremeno i istorija prava, ekonomije, etnologije, sociologije, deon-
tologije, tako redi istorija drustva. Zato je za potpuniji prilaz istoriji ko-
mune potrebno analiziranje raznih vidova i oblika Zivota i rada.

Istorija komune nije proslost, odnosno tek predmet istorije. Kada bi
bila samo to, onda se ona, vjerojatno ne bi mnogo pisala, ili bi se veoma
malo pisala, tumacdila i interpretirala. Prosdlost je, sama po sebi, kako veli
filozof Djui, po logickoj nuZnosti »proslost sadaSnjosti«, a sadadnjost je
»proslost buducnosti« jednog nadolazeceg svijeta. Zbog toga ce se i islorija
komune uvijek ponovo pisati, i to iz dva osnovna razloga: prvo, $to sa-
vremeno drustvo namecée odredene probleme da se njen istorijski sadr-
zaj osmisli i aktualizira i, drugo, &to su neki elementi, iako dati u
istorijskom kontekstu, sami po sebi nadvremeni. U tom smislu, ma koliko
da istorijska interpretacija moze da bude iscrpljena, ona ¢e, s druge stra-
ne, uvijck da bude data, naprosto zadata, iz aspekta sadasnjosti. To znaci
da bi se u nadinu interpretacije istorijskih ¢injenica moralo rukovoditi
objektivnim vrijednostima, ali i ciljevima zajednice kojoj organski pri-
padamo. Ukoliko se tu radi o adekvatnim intcrpretacijama, o osavreme-
njavanju i osmisljavanju istorijskih Cinjenica, utoliko se ne bi zapadalo u
paralogizam, i, obratno, utoliko bi interpretacija bila zasi¢ena sentimenti-
ma i emocijama, utoliko bi s¢ zapadalo u subjektivizam ili iracionalizam.
Prema tome, logi¢ki nacin je i u ovom sluéaju conditio sine qua non za
racionalnu i nepristrasnu interpretaciju istorije komune.

Prilikom istorijske rekonstrukcije nailazi se na niz poteskoca i veoma
delikatnih pitanja. Prije svega Sto je istoriju komune nemoguce prikazati
in foto. Tumacenje istorijskih dogadaja, odnosa i situacija, »onako kako
su se desilix, naprosto je neizvodljivo. Za nas jc, Cini se, najvaZnije logicko
razumijevanje i interpretacija, prvenstveno za to ne bi trebalo da vodimo
ratuna o prirodnim tokovima, o istorijskim periodima, specifi¢nostima, o
vlastitim zakonitostima. Tako bi se, na primjer, svaki poscbni period
samostalno istrazivao, koliko ono njegovo specifi¢no, toliko i ono njegovo
opste i univerzalno; koliko sopstveni razvitak, sopstveno kretanje, unu-
trasnje tendencije toga kretanja, toliko i opsta zakonitost. To znaci da je
za svaku pojedinu fazu u razvitku komune vaino sagledavanje 1 onog
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relativnog, kako se ne bi postavilo pitanje apriornog stava, osude ili pri-
hvatanja pojedinih konkretnih oblika zivota. Ako takvog odnosa ncma,
onda se nuZno zapada u proizvoljnost, jednostavnost i improvizaciju, kada
bi se nesto omalovazavalo ili apstrahovalo, ili pak glorifikovalo i preuveli-
Cavalo. NaglaSavanje onog relativnog veoma je¢ bitno za razumijevanje,
kako se ne bismo, poput nckih pisaca, odved subjektivno postavili prema
mnogim institucijama, normama i principima,

U pogledu analiziranja jedne faze ili jednog stanja prema drugom
onda su, prilikom istrazivanja, nuzna uporedivanja; kako jedno stanje gubi
svoje obiljezje, kako se zakonito preobraca u neko drugo, u vise i sadr-
Zajnije, kao u svoju negaciju. To znaci da bi istraZivanje trebalo da bude
usmjereno ne samo na ukazivanjc istorijskih data vec¢ i na utvrdivanje
promjena, koje djeluju u praveu stvaralackog dijalekti¢kog prevazilazenja,
ka drustvu homo humanuma.

Sto je ovdje za nas najbitnije jeste pokazivanje fundamentalnih poj-
mova, s obzirom na to da se pomocu njih moze iskazati osnovna misao,
odnos i zakonitost. Pomocu fundamentalnih pojmova otkrivamo strukturu,
koja nam omogucuje, prilikom istrazivanja, smanjivanje opisa ¢injenica,
odnosno »deskriptivnog rjeénika«. Moguéno je da bi se na osnuvu otkrica
strukture, pomocu fundamentalnih pojmova, lakSe definisali izvedeni, se-
kundarni pojmovi. Pri tome bi trebalo vodili ratuna da bi pojmovima,
terminima, sudovima i jezi¢nim iskazima trebali nadi, prilikom interpreta-
cije, $to preciznije znacenje, ili pak ¢itav sistem mogudih znaCenja. Da
bi se pokazalo §ta su nckad znadili, trebalo bi nadi izvjesne drustvene kri-
terijume koji su ih odredivali i determinisali. Prisjetimo sc samo kako
je jo§ Marx pod izrazom skomunalni sisteme« oznacavao »komunue«, na
na¢in da zamijeni izraz »drzava u socijalizmue. I kod nas, u jugosloven-
skoj literaturi, ta dva termina imaju sliéno pojmovno znacenje, jer se ni
obimom ni sadriajem u potpunosti ne poklapaju. Pojam »komunaini si-
stemne« danas, recimo, oznacava drustveno-politicku strukturu lokalne za-
jednice, koja sc posebno ispoljava u procesu izgradnje samoupravne demo-
kratije. Razvitak komune doveo je i do promjena u strukturi Sirih teri-
torijalnih zajednica — republike i federacije. Komuna se, sli¢cno ranijoj
opSlini, odnosno srezu, u koncepciji Ustava iz 1963. godine, kao i amand-
mana, i Ustava 1974, godine, javlja kao drustveno-polititka zajednica, kao
vid ujedinjavanja op$tina. Ovo &ire znalenje u jugoslovenskoj politickoj
teoriji, ustavnom sistemu i politickoj praksi, oznatava put daljeg razvoja
drustveno-politiCkog sistema i drzave u socijalizmu, njihove promjenc u
marksistickom smislu rije¢i. Istraziva¢ bi, znaci, trebalo da pretpostavi
da su ovakvi pojmovi, sudovi i iskazi imali svojc konkretno znalenje, na
nacin da zadovoljavaju drustvene kriterijume.
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Kada, pak, govorimo o cilju nckog konkretnog istrazivanja, onda prije
svega mislimo na odredeno saznanje pojave koja se istrazujc i ispituje.
Prema pravilima logike, prvi oblik saznanja bila bi deskripcija ili opis
pojave, a zalim njena klasifikacija. Tek docnije mogao bi da nam budc
jasan glavni cilj: otkrice zakonitosti pojave koja se istrazuje i ispituje
Saglasno principu postepene konkretizacije saznanja, na kraju bismo dobili
empirijsko-saznajno objasnjenje, tako reci supsumciju svega posebnog pod
nivo opste pravilnosti.

Nase prvo saznanje pocinje, znai, deskripcijom ili opisom pojave,
zdje pokusavamo da objasnimo, tumacimo i razumijevamo osnovne kon-
ture pojave koja se istrazuje i ispitujc. Visi oblik saznanja, koje se odnosi
na klasifikaciju, daleko je komplikovaniji. Samim tim jer se klasifikacija
pojma mora vrsiti pod odredenim pravilima logike, na osnovu principa
odredenosti, jedinstvenosti i rclativne posebnosti. Shema takve klasifikacije
imala bi slijedeci opsti izgled:

£ %
[c]

7%,
@@Hm

Djeljivi pojam »A« dijeli se na dva niza pojma »Be i »Ce; »B« se ta-
koder dijeli na dva niza pojma »D« i »E«, 2 »C« — na »K« i »L«. Svaki od
ovih posljednjih pojmova dijeli se, ili se moze dijeliti, na dva niza pojma,
itd. U svakoj klasifikaciji poseban pojam zauzima odredeno mjesto. Me-
dutim, za klasifikaciju bi trebalo uzeti najbitniju oznaku pojma, od koje
zavise i od koje proizlaze sve druge oznake. Takva oznaka trebalo bi da
bude strogo nauc¢na i objektivna, da nam posluzi kao ssredstvox« za neka
nova otkrica. Naravno, ni nau¢na klasifikacija ne moZe da bude jednom
zasvagda data, jer s razvitkom ljudske misli i klasifikacija se mijenja;
jedna se odbacuje kao nctaCna, druga se zamjenjuje savrienijom, treca
zadrzava svoju osnovu, ili se samo dopunjuje. Svaka kla.siﬁkacija ima rela-
tivan karakter i znaaj, mada je za nas neophodna i nuZna za sistemati-
zovanje znanja. Ovdje bi trebalo posebno naglamtl da je kona¢na Klasifi-
kacija moguca tek na kraju istrazivanja i ispitivanja. Ve¢ po tome Sto
u toku istrazivanja opisivanje, definisanje i klasificiranje postaju sve ade-
kvatniji i potpuniji. Na svom osnovnom nivou istraZzivanje i nije nista
drugo do deskripcija i redeskripcija, definisanje i redeflinisanje, klasifi-
ciranje i reklasificiranje pojave koja se istrazuje i ispituje.

Prema opstoj shemi klasifikacije, mogli bismo pribliZno da napravimo
i nasu posebnu shemu klasifikacije, koja se odnosi ili na pojam »lokalna
zajednica«, »opStina« ili »komuna«. Saglasno pravilima klasifikacije, svaki
djeljivi pojam opet moZemo dijeliti na dva niza pojma. Tako su, na pri-
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mjer, lokalne zajednice, u epohi slobodnih feudalnih drzava tipi¢ne za
slobodne gradove, koji su, kako znamo, imali svoje stalute, odnosno zako-
ne za svoju unutra$nju strukturu i organizaciju. Poslije propasti srednjo-
vijekovnih drzava, tamo gdjc su zagospodarili tudinci nestaje i samouprave
u gradovima. Prema tome, ondadnje lokalne samouprave mogu se podijeliti
na dvije osnovne etape: (1) lokalne samouprave tipi¢ne za slobodne grado-
ve i (2) lokalne samouprave koje su imale relativhu samostalnost pod
tudinskom vlascéu. I u visoj [azi razvoja dru$tva, na kapitalisti¢kim drus-
tvenim osnovama, lokalne samouprave, odnosno opétine, mogu se opet
dijeliti na dm_]e osnovne etape: (1) opstine u uslovima borbe za nacionalno
oslobodenje i (2) opstine u slobodnoj zemlji. Nema sumnje, ¢itavo ovo
veliko razdoblje karakteriSe se zakonodavnim regulisanjem opStina. Pri
tome bi trebalo obratiti paznju na slijedece: mjesto opstina u sistemu
vlasti, mjesto opstina u programima pojedinih (gradanskih) partija, na
svojinske odnose, itd., itd. Kao $to je poznato, skoro se kod svakog drustve-
nog i politickog radnika postavljalo pitanje: Sta je dobro uredena opstina?
Za pojedine partije ili pojedince opstina je (a) sluzila kao instrument eks-
ploatacije radnika i seljaka ili (b) bila oblik razvijanja samoupravnih
institucija, u cilju izgradnje jednog covjecnijeg i pravednijeg drusStvenog
sistema. Takva op$tina bila je, znadi, drustvo u malom, u kome su se
prelamali klasni i socio-ekonomski i kulturni odnosi.

Metodu klasifikacije trebalo bi takoder adekvatno primijenili i na
docnije faze razvoja opstina, odnosno komuna, u epohi oslobodilackih i
revolucionarnih krelanja i izgradnje socijalistiékih drustvenih odnosa. Ta-
kvu opstinu trebalo bi posmatrati u sklopu ustavnih promjena (1946, 1953,
1963, 1974), s obzirom na to da je ideja samoupravljanja prisutna jos od
samog pocetka. Ali, ako vec hocemo da budemo dosljedni naucnoj klasifi-
kaciji, onda bi Citav laj period trebalo podijeliti na dvije osnovne etape:
na nizu i vidu fazu razvoja. Niza faza vezana je tragovima proslosti, u kojoj
se manifestuju klasne razlike, suprotnosti ili protivrje¢nosti, faza u kojoj
nijesu stvaralacki prevazidene klasne suprotnosti oblici eksploataciie i
alijenacije. Visa [aza vznalava sadrz za|n1|1 i bogauu razvoj samoupravljanja;
ona se karakterise, narocito u zadnje vrijeme, i nckim sdrzajima za stvara-
latko prevazilazenje pojedinih oblika etnikona, u smislu homogenizacije
drustva na socijalisti¢kim i humanisti¢kim osnovama.

Sve nabrojene istorijske etape Cine, znaci, obim pojma »lokalna za-
jednica«, »opstinac ili skomuna«. Medutim, prvi pogled moZe da nas
vara, da sve posebne etape moZemo da nabrojimo. Ali prvo, to je nemo-
guce i, drugo, to nije ni potrebno. Ovdje je najvaznije da pojedine etape
grupiSemo, da nademo odredene pravilnosti kretanja i razvoja. U tom
smislu, klasifikacijom pojma ne samo $to obja$njavamo njegov obim ved
i ustanovljavamo kakav je njegov sadrzaj. To znadi, drugim rijetima, da
je ovdje za nas ovakva klasifikacija potrebna samo utoliko ukoliko se
njome opstina kao zajednica ljudi, realizuje preko ideje samoupravljanja,
demokratije i humanizina.
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Uloga subjektivnog faktora
u razvoju opcine

Zdravko Mlinar

1. Uvod

U ovom radu dat cemo pregled odredenih nalaza do kojih smo dosli
na osnovi gradiva sabranog iz vedeg broja opcina u Sloveniji. Pri tom nam
nije bio najvazniji cilj tocno provjeravanje odredenih hipoteza, ve¢ iden-
tificiranje, prije svega, najznaCajnijih dimenzija koje opredjeljuju ulogu
opc¢inskog vodstva i drugih faktora u razvoju opcine. S jedne strane, po-
kusat ¢emo objasniti kakav je utjecaj subjektivnog faktora na razlicitu
dinamiku razvoja, a s druge strane zanima nas pilanjc kako razli¢iti stup-
njevi drustveno-ekonomskog i politickog razvoja uvjetuju nacin djelovanja
subjektivnog faklora. Pojam subjektivni faktor upotrebljavat ¢emo u uzem
smislu, i to prije svega za oznacavanje opéinskog vodstva, i, u Sirem smislu,
za oznalavanje svakog svjesnog djelovanja u svrhu ostvarivanja odredenih
razvojnih ciljeva.'

Ne upustajuci s¢ u sazimanje rasprava o ulozi subjektivnog faktora
u drudtvenom razvoju opcine,’ ograni¢it éemo se u ovom radu na opéinu,
a vremenski na novije razdoblje uvodenja samoupravljanja u Jugoslaviji.
Uz takvo predstavljanje opc¢ih dimenzija problematike, u toku je jos i
analiti¢ki rad koji ¢e podrobnije kvantitativino pojasniti razlicite karakte-
ristike lokalnog vodstva i subjektivnog faktora u Sirem smisiu. Pri tom
¢emo se oslanjati na neka istraZivanja, izvriena prije vide godina, kao $to
je bilo, na primjer, istraZivanje o vrednotama lokalnih rukovodilaca, ak-
tivnostima gradana i razvoju lokalnih zajednica u Indiji, Poljskoj, SAD
i Jugoslaviji.

1

U ovom se radu ne moZemo upuftati u
teorijsko opredjeljivanje pojma subjektiv-
nog faktora, pa éemo se samo osloniti na
ve¢ poznate radove o to] problematici,
npr.: Edvard Kardelj, Smerl razvoja poll-
ticnega sistema socialisticnega samoup-
ravljanja, Ljubljana, Komunist, 1977, str.
276; B. A. Cagin, Der Subjektive Faktor,
Strukture und Gesetzméssigkeiten, Aka-

demic-Verlag, Berlin, 1973,

2

V. G. Plehanov, K pitanju o ulozi li¢nosti
u istorijl, Kultura, 1947; Predrag Vranicki,
Filozofske studije I kritike, str. 106—125,
Kultura, Beograd, 1957; Franc Setine, Kaj
hoéemo?, Partizanska knjiga, Ljubljana,
1875; Dialektlka razmerja med delavskim
razredom i njegovo revolucionarno avan-
gardo, znanstveno posvetovanje, Marksi-
stiéni center pri CK ZKS, Portoroz, 1977.
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Tim se istrazivanjem tada (1966) pokusalo utvrditi kakva je veza iz-
medu odredenih karakteristika lokalnih rukovodilaca i obiljeZja lokalnih
zajednica u kojima djeluju. U Jugoslaviji je tim istraZzivanjem bilo obu-
hvaceno 30 opéina iz triju republika, koje su imale razli¢ite stupnjeve
privredne razvijenosti. Bilo je utvrdeno da su, na primjer, vrednote ruko-
vodilaca na razini opéine veoma varirale sa siupnjem privredne razvijenosti
i, posebno, sa stupnjem urbanizacije. Isto tako se pokazalo da vrednote kao
samostalni faktor zapravo tek malo objasnjavaju djelovanje i promjenc
u opdéinama. Dok je u centralistickom sislemu s malom samostalnoscu
lokalnih zajednica (npr. u Poljskoj) bilo karakteristi¢no da varijabilnost
vrednota na lokalnoj razini nije mogla doc¢i do izrazaja kao utjecajni fak-
tor, pokazalo se da sc v jugoslavenskom kontekstu, iako ima znatnih razli-
ka medu opéinama, one ipak na kraju mogu objasniti temeljnim drustveno-
-ekonomskim razlikama, poscbno razlikama izmedu grada i sela.

Takve empirijske nalaze jo§ ne moZemo, narvavno, prihvatiti kao po-
tvrdu da opéinsko vodstvo i Sira samoupravna angaZiranost gradana ne
utjecu na dinamiku razvoja opcine.

2. Primjeri iz prakse

Kako bismo pokazali izvanrednu vazZnost uloge subjektivnog faktora,
takoder pobuda pojedinaca za razvoj opéine, dat ¢emo neke ilustrativne
primjere iz prakse. Neke su opdine postale poznate po svom dinami¢nom
razvoju na nekom od podrudja drustvenog zivola, ili pak po svom razvoju
u cjelini. Na podrucju privrednog razvoja istice se opcina Velenje, koja
je po svom dinami¢nom porastu drustvenog proizvoda po stanovniku u
kratko vrijeme prestigla vise od 20 opc¢ina u Sloveniji. U pozadini toga
stoji izvanredno ekspanzivan rast radne organizacije »Gorvenje«, i nekih
drugih organizacija koje djeluju u toj opéini. Takav rast tefko da bi sc
mogao pripisati iznimnim prirodnim uvjetima; u vecoj mjeri (iako je to
podruéje leziste lignita, $to uvjetuje djelatnost rudnika), mogli bismo redi,
radi se o naporima i uspjeénom usmjeravanju privrednog i ostalih podru-
¢ja drustvenog razvoja.

Opcina Skofja Loka postala je u Jugoslaviji uzor za odredena inova-
cijska rjeSenja na podrufju poljoprivrede. Mnogo prije svih drugih u
Skofjoj Loki su, na vlastitu pobudu, uveli takozvani seljaCki turizam,
Sto su tek kasnije poceli oponasati i u drugim krajevima. Slovenj-Gradec
postigao je iznimne uspjehe, priznate ¢ak i u medunarodnim razmjerima,
na podru¢ju kulturnog djelovanja na osnovi pobuda konkretnih poje-
dinaca.

Pa i u istoj opcini mogli bismo u odredenom vremenu slijediti velike
razlike s obzirom na broj pobuda, odnosno akcija. Izvanredno dinamiénim
razdobljima, koja su znacajna za vrijeme mandala odredenog rukovodstva,
slijede opet razdoblja pasivizacije i relativnog zaostajanja.

Kako na razini opéine u cjelini, tako i na razini pojedinih mjesnih
zajednica ili radnih organizacija, mo?emo utvrditi izvanredno velike raz-
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like. Varijabilnost, koju na taj nacin otkrivamo, nikako se ne moie u
cjelini objasniti objektivnim okolnostima. Nalazimo da je u jednakim
objektivnim prilikama vrlo razli¢it stupanj angaziranosti ljudi. To s¢ po-
kazuje i u razli¢itom odzivu na akcije za samodoprinos gradana. Te akcije
su katkada vrlo uspjedne, ali ima i slucajeva da prijedlog za samodoprinos
gradani nisu poduprli.

Za brojna, relativho udaljena brdovita podrucja karakteristi¢an je in-
tenzivan proces odseljavanja, odnosno depopulacije, gdje se naselja prazne,
stanovni$tvo stari, domacinstva propadaju. Medutim, cak i u takvim
slu¢ajevima nailazimo na iznimke, koje dokazuju pozrtvovnost uzeg ili
sireg kruga gradana. Kao primjer mogli bismo navesti mjesnu zajednicu
Lig u brdovitom grani¢nom podrucju, u opcini Nova Gorica, gdje je na
pobudu rukovodstva mjesne zajednice sagradena nova Lvornica i astaltirana
cesta, a na taj nacin je omoguceno da se propadanju sklono planinsko
podrudje pocne vracati Zivot.

Postavlja se, prema tome, pitanje zasto medu opcéinama, odnosno mjes-
nim zajednicama, koje se inace svojim objektivnim karakteristikama bitno
ne razlikuju, dolazi do takvih razlika? Koliko, prema tome, razii¢ita uloga
subjektivnog faklora — u najuzem ili najSirem znacenju te rijeci — objas-
njava razlic¢itu dinamiku razvoja?

Na ovom mjestu necemo moci u cjelini odgovoriti na to pitanje, no
pokusat cemo osvijetliti barem ncke njegove aspekte. Treba uzeti u obzi
da, prema svemu dosad reCenom, u uvjetima sliénih objcktivaih okolnosti
dolazi do razlika u ulozi subjektivnog [aklora; istovremeno treba voditi
racuna i o situaciji kada bi inace jednaka uloga, odnosno nacin djelovania
vodecih subjektivnih snaga na razini opéine, s obzirom na stvarne razlike
medu opcinama, opet vodila razli¢itim posljedicama.

3. Razvojni kontekst

Ulogu subjektivnog faktora proucavamo u konlckslu samoupravnoga
drustvenog razvoja na razini opcine. Samoupravni drustveni razvo] opre-
djeljujemo kao dijalekticko jedinstvo suprotnosti procesa osamostaljivanja
samoupravnih subjekata i njihova povezivanja u sve Sirim drustvenim ok-
virima. Ovisno o stupnju razvoja, mijenja se i uloga subjcktivnog [aktora,
to jest mijenja se sadrzaj i nacin njegova djclovanija.

Zajednicki nazivnik u djelovanju subjektivnog faktora na najrazlicitijim
nivoima i problemskim podrucjima, prema tome, istovremeno je nasto-
janje za ukljucCivanjem sve veceg broja pojedinaca kao samostalnih samo-
upravnih subjekata i teznja da se prebrodi atomiziranost i svi drugi oblici
ekonomskog, kulturnog i politickog partikularizma. Bez obzira na 1o
radi li se o zaostajanju na jednoj ili drugoj od tih tendencija, to znadi
stagnaciju drudtveno-ekonomskog razvoja i razvoja samoupravljanja. U
nekim ée situacijama bili u prvom planu problem zatvaranja u uske mjes-
ne ili opcinske okvire (problem lokalizma), dok ¢e u drugima u prvom
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planu biti pitanje samostalnosti, odnosno podredenosti unutar Sire mree
veza takozvanih »velikih sistema«.

Tako se vece osamostaljivanje gradana -— kao samoupravnih subjeka-
ta — i njihovo sve vide isprepleteno povezivanje unutar i preko opéinskih
okvira, uvjetuje takoder nacin djelovanja opcinskog rukovodstva. Time
ito se povecdava broj ovisnosti i veza preko okvira opcine smanjuje sc
dominacija i podredcnost unutar opcine. Bilo bi pogreino zakljucili da
s¢ radi opéenito o smanjivanju uloge subjektivnog faktora; smanjuje se
samo prisutnost hijerarhijskih clemenata u medusobnim odnosima unutar
opéine. Istodobno se povecava broj subjekata koji djeluju na nivou opci-
ne.

Da bismo bolje razumjeli, odnosno objasnili dinamiku dogadanja u
opcini, treba ukljucivati sve vecu kolicinu informacija o sve vecem broju
relativno osamostaljenih faktora; istodobno su nam nuzne i inlormacije
o sve brojnijim i ja¢im utjecajima koji posizu u to dogadanje s nivoa
globalnog drustva.

Osamostaljivanje samoupravnih subjekata, na jednoj strani, i procesi
samoupravne integracije, na drugoj strani, prema tome, oznacavaju dugo-
roéne razvojne trendove prema prevazilaZenju zatvorenosti, $to istovremeno
uvjetuje preobrazbu od drzavno-administrativnog u samoupravno odiu
Civanje. Umjesto odlucivanja viasti 1 dominantnog utjecaja malobrojnih
pojedinaca, povecava sc cjelokupna koli¢ina drustvene modi s ukljuciva-
njem veceg broja skupina i pojedinaca, koji ostvaruju svoj utjecaj na
razvojne procese. Time, takoder, uloga vodecih subjektivnih snaga na ra-
zini opine nije vide prije svega, u samom odlucivanju i raspolaganiu
materijalnim sredstvima vec i povezivanju razli¢itih samoupravnih subje-
kata, odnosno interesa.

4. Mijenjanje uloge subjektivnog faktora u sistemu samoupravljanja

Pogledamo li samo utjecaj opcinskih organa, ve¢ i u praksi mozemo
breo utvrditi normativno-institucionalne promjene koje su dovele do sma-
njene uloge opcinskih vrgana u usporedbi s prvim razdobljem intenzivne
decentralizacije. U procesu osamostaljivanja privrednih organizacija, putem
formiranja samoupravnih interesnih zajednica i sli¢no, bitno je suzeno
neposredno uplitanje opcine odnosno njezinih organa na ta podrucja. On-
dje, gdje je u proslosti bila prisutna dosta samostalna uloga predsjednika
op¢inske skupstine i drugih organa javlja se sada vedi broj samostalnih,
samoupravnih subjekata. Umjesto nekadasnje diobe sredstava iz jednog
mijesta, sada je u prvom planu wdruiivanje rada i sredstava. Umjesto
prijasnjeg parcijalnog tretiranja svakog slucaja i svakog subjekta poscbno,
imamo sada povezivanje. Od nekadasnjeg naredivanja presli smo na uvje-
ravanje zainteresiranih strana. Umjesto nekadasnje prinude, sada je u pr-
vom planu usuglasavanje. Umjesto dominacije nailazimo na stimuliranje sa-
mostalnosti. Umjesto redovnog, direkinog mijesanja u operativno rjesa-
vanje slucajeva na pojedinim podrucjima pojavljuju se samo iznimno inler-
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vencije, i to u kritiénim situacijama. Umjesto vige ili manje arbitrarnih od-
luka pojavljuje se potreba za argumentima i analizama. Umjesto crno-bije-
log rjeSavanja alternativa (ili ¢ak neuzimanja alternativa u obzir) osjeca se
potreba za vecom strpljivoscu, koja bi u najvedoj mogucoj mjeri omogu-
¢ila uvodenje pluralizma samoupravnih inleresa. Umjesto povrénog i parci-
jalnog poznavanja pojavljuje se potreba za poipunijim upoznavanjem stvar-
nog stanja — informiranjem. S povecanjem broja subjekata povecava se i
potreba za dugoroénijim planiranjem nacina rjesavanja pojedinih slucaje-
va, To rjcsavanje poslaje sve manje osobno, ad hoc, i dobiva karakteristiku
opcih regulativa.

Sto je vedi broj subjekata unutar opcine koji djeluju relativno samo-
stalno i medusobno povezano, to vise opravdano ofekujemo igvorna rje-
denja pojedinih pitanja, a manje mehaniéki aplicirane opde, apriorno
opredijeljene modele. Dok je u prodlosti bilo karakteristi¢no prili¢no uni-
formno uvedenje inovacija za sve opcine istovremeno, bez obzira na razlike
u stupnju razvoja, u novim uvjetima uvodi s¢ sve vecda raznovrsnost. Nove
kombinacije razlicitili clemenata u pojedinim opéinama dovode, prema to-
me, do inovacija, koje su potencijaino korisne i za druge opdine, odnosno
subjekte. Na taj nacin se i preko prakse utemeljuje sve veca potreba za
proucavanjem, koje bi u Sto kracem vremenu odredilo, odnosno provjerilo
granice mogudeg pooplavanja na brojne druge situacije.

Umijesto polazenja od apriornog, na vrhu definiranog modela, pri ¢emu
se uloga svjesnog djelovanja u opdinama ograni¢ava samo na ito brZe pro-
¢irivanje i prihvacanje takvog modela, pojavljuje se sada suprotna situaci-
ja. Umjesto opceg obrasca, koji dolazi odozgo i izvana, bez podrobnog zna-
nja kakva ¢e uopce bili mogudnost njegova oslvarivanja u razli¢itim kon-
kretnim prilikama, pojavlijuje se sada drukéije ishodiSie. Cesce se polazi
od ve¢ uvedenog i provjerenog rje§enja u praksi pojedinih opcina, i ono
se posredujucom ulogom subjektivnog faktora ubrze prenosi i u druge si-
tuacije.

Uloga subjeklivnog faktora, prema tome, mijenja se i tako 5to se u sve
veco] mjeri oslanja na nova rjesenja, koja se pojavljuju u drustveno] prak-
si, time Sto pospjesuju dostupnost iskustva steCenog u jednoj opdini za sve
druge relevantne situacije. Ta praksa nije visc puki odraz prijasnjih inter-
vencija »odozgo«, ved takoder samostalno rada uvijek bogatijim i raznovr-
snijim rjesenjima. Na taj nacin dinamika razvoja konkretne opéine postaje,
na jednoj strani, odraz svjesnih napora da se ucine dostupnima i brzo upo-
rabnima relevantna iskustva iz drugih situacija, a na drugoj strani napora
za novim kreativnim rjesenjima, koje zahtijeva specifi¢na situacija odre-
dene opcine!”

3

Takav nadin djelovanja, npr., ved je svje-
sno uveden u sklopu Saveza kulturno-
-prosvjetnih  organizacija Slovenije. Oni
nalaze da umjesto prijadnjih, unaprijed
tvrsto zacrtanih obrazaca, kojima su po-
kuSavali utjecati »odozgo prema doljes«,
postizu dosta vece uspjehe time §to kao
organizacija pospjeSuju prenodenje isku-

stava iz jednog kraja ili opéine u drugu.
Vodstvo te organizacije, prema tome, po-
sreduje odredena rjesenja, koja su ve¢ na-
stala | bila provierena u praksi. Radi se,
prema tome, o popularizacijl, odnosno
brzem proSirivanju ve¢ provjerenih rjese-
nja, 8to smanjuje stupanj rizika i pove-
¢ava brzinu prihvaéanja provjerenih rje-
Senja u drugim relevantnim sluéajevima.
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Unato¢ tome §to odludivanje na razini opcine ve¢ znadi priblizavanje
stvarnom Zzivotnom kontekstu ljudi, imali smo u proslosti dosta slu¢ajeva
kada su se donosile odluke samo na osnovi jednostranog poznavanja stvar-
nog stanja. Takve odluke su, doduse, dosta ¢esto relativho brzo prosle sve
stupnjeve procesa odlucivanja, ali su nakon toga imale relativno kratku »Zi-
votnu dobu«. U konkretnoj opcini, na primjer, odredili su rekreacijska pod-
ru¢ja na kojima bi se gradile vikendice. Tek se nakon odredenog vremena
pokazalo da je takva odluka bila posve formalna i nczivotna, i to kada sc
utvrdilo da vlasnici zemljidta nisu spremni prodati zemlju ili da iz drugih
razloga nije bilo interesa za gradnju na odredenom podrucju. Za razliku od
takvih iskustava iz proslosti, sadasnje urbanisticko odredivanje rekreacij-
skih i stambenih podrucja, na primjer u opéini Ljubljana-Moste Polje, pot-
jeCe na osnovi neposrednog sudjelovanja i prijedloga samih mjesnih zajed-
nica. Sli¢no tome, urbanisti¢ki planovi za nove mjesne zajednice (na prim-
jer Fuzine u Ljubljani) ne odreduju veé unaprijed podrobno stiukture stam-
benih povriina, jer se prilike u toku vremena, od prvih priprema urbanistic-
kog plana do pocetka gradnje, dosta mijenjaju, $to zahtijeva vecu fleksibil-
nost i samo okvirna rjeSenja, koja dopustaju razlicitu konkretizaciju.

5. »RjeSavanje problema« ili mobilizacija za razvoj

S povecanjem broja samoupravnih subjekata i njihova medusobnog
povezivanja poslaje i organizacija djelovanja subjektivnog faktora sve za-
pletenija. Ako tim promjenama usporedo ne slijedi i proces pojednostav-
ljivanja, standardiziranja i rutiniziranja odredenih postupaka, javlja se
opasnost da normaltivna, formalno-organizacijska i proceduralna pitanja
sve vide i viSe prekrivaju srediSnju problematiku. U tom smislu se veé da-
nas pojavljuju kriticke ocjene u pojedinim opcéinama da u djelovanju op-
¢inskih organa prevladavaju posve organizacijska pitanja, umjesto da se
bave sadrzajem problema. Kada treba uskladivati razlicite odluke i propise,
pojavljuju se prigovori, npr.: skako mozemo rjesavati te formalnosti koje
uopce ne razumijemo, niti imamo vremena za njih, pa ¢ak pravnici nisu
u toku s tims«. Tako se u izvanredno zapletenom djelovanju opcinskih or-
gana neracionalno troSe stvaralatke snagce, tj. trode se na preciSéavanja i
uskladivanje normativnih, formalno-organizacijskih promjena. Prihvaca se
velik broj odluka koje ostaju [ormalno na snazi ved i u sasvim promijenje-
nim prilikama.

Takav nacin djelovanja op¢inskih organa demotivira delegate i druge
gradane da se kreativno uklju¢uju u rjesavanje sivarno najznaéajnijih prob-
lema u odredenoj okolini. Delegati, suo¢eni s nekakvim kompleksom nor-
mativno-organizacijskih pitanja, postaju samo kotali¢ u zapletenom me-
hanizmu, a zapravo i ne vide pun smisao svog djclovanja. Taj kompleks
se ¢ini delegatu nekakvim osamostaljenim nuZnim zlom, koje ima vlastitu
logiku i koje treba rjeSavati kako bi se moglo, na kraju krajeva, ipak do¢i
do pravih Zivotnih problema ljudi u nekoj opéini.

Na taj nacin pojavljuje sc proturjeje: time §to delegati i drugi gra-
dani preuzimaju na sebe sve veci broj najrazli¢itijih »nadleZnostie, stvarno
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se sve vide i viSe gube u sitnicama, a da ne ovladaju temeljnim sadrzajem
koji ih zanima. U teSko razumljivom spletu normativno-organizacijskih
promjena sve vise prevladava ono §to su veé unaprijed pripremile »struéne
sluzbe«, odnosno upravni organi.

Vecina zaposlenih u opéinskoj upravi angaZirana jc na rjeSavanju vise
ili manje operativnih tekucih zadataka. Uloga opcinske uprave jo§ ostaje
previse u klasi¢nim, drzavnim okvirima — ocuvanja »reda i poretkac, a
premalo je vezana za temeljne razvojne programe. Polozaj pojedinaca u
op¢inskoj upravi vrlo malo ovisi o njihovu stvarnom doprinosu razvojnim
ciljevima opéine.

Uz rjesavanje usitnjenih, operativnih, odnosno rutinskih zadataka, me
du radnicima upravnih sluzbi na razini opcine gotovo i nema onih koji
bi se mogli posvetiti temeljnijim, strate$kim pitanjima razvoja. To znaci
da, u krajnjoj liniji, temeljni okvir i »kriterij« na osnovi kojeg se prosudujc
opravdanost odnosno polrebitost odredenog djelovanja, predstavlja inercija.
Ono §to je postojalo veé u proteklom razdoblju nastavlja se i danas, i ima
odredenu garanciju da ce postojati i u bududnosti.

Ako se, npr., u konkretnoj opdini gotovo 200 upravnih sluzbenika bavi
rjeSavanjem tekucih, operativnih pitanja, tesko je osigurati potrebna sred-
stva za mali broj pojedinaca, ili pak za privremeno djelovanje grupe
stru¢njaka, koji bi proucavali osnovne dileme i dugoro¢ne perspektive raz-
voja konkretne opdine. U takvim okolnostima ¢&ini se razumljivim da se
stalno pojavljuju teinje nastavljanja trendova (prwrednog) rasta iz proa-
losti, pa i onda kada se radi o dugoroénim neprimjerenim usmjerenjima.
Inercija i kontinuitet u odnosu prema proslosti, vie nego samostalna oc-
jena trendova razvoja s obzirom na sadasnje stanje i potrebe u buducéno-
sti, uvjetuju odredivanje razvojnih ciljeva opéine.

Odnos izmedu opterecenosti rjefavanjem usitnjenih, svakidas$njih za-
dataka, na jednoj strani, i proucavanja mogucnosti izbora i postizanja al-
ternativnih ciljeva, na drugoj strani, postaje sve viSe neprihvatljiv. Vre-
menski opseg razmiéljanja i tekuceg djelovanja vodedih subjektivnih snaga
na razini opcine rijetko kada prelazi uske okvire jednogodi$njegz ili peto-
godisnjeg plana.

Statisticki i drugi izvori informacija jo$§ nisu dostupni u toj mjeri da
bi se njima lako techni¢ki manipuliralo. Umjesto za produbljenu analizu i
kao ishodiste za akciju, oni vise sluZe kao ilustracija pojedinih isjecaka
drudtvenog Zzivota na razini opcine. Manipulacija tim izvorima jo$ iziskuje
mnogo vremena, novca i Kadrova s obzirom na Lo da potrebne operacije
jo8 nisu dovoljno rutinske (automatizirane), opéine se vedinom odriéu kom-
pleksnih analiza dugoro¢nijih razvojnih procesa. To znad¢i da ostaju na
razini pojedinacnog i posebnog. Tako je parcijalno poznavanje razvojnih
promjena, naravno, ve¢ samo po sebi ono Sto odreduje 1 parcijalni »do-
mel« svjesnog usmjeravanja tih promjena.

Odredivanje razvojnih ciljeva dosta ¢esto ostaje na suviSe opcoj razini;
prikazuju se pojedini problemi, koje treba svladati, ali ne i raiélamba —
sredstva i nacini — kako da se ti problemi i svladaju. Umjesto da zao&trimo
temeljitu analizu okolnosti koje uvjetuju realizaciju postavljenih ciljeva,
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&esto se oslaje na stupnju opisa zeljenog stanja. Cak i ako ne dode do
realizacije, po pravilu se nc radi produbljena analiza, ve¢ se potencirano
naglasavaju znacenja vec¢ postavljenih ciljeva.

Na odredenim podruéjima, kao §to su npr. urbanizam i stambeni prob-
lemi, dosadasSnje djelovanje opcéinske uprave izrazito se oslanjalo samo
na negalivne sankcije. To djelovanje nije stimuliralo rjesavanje problema i
na afirmativan nacin. Svojim restrikcijama i standardima prakticki je
blokiralo masovnu inicijativu i samopomo¢ gradana. Tako nije uveden red
u prostoru, ve¢ dolazi do sve vede prostorne dezorganizacije, koju opcinski
organi nisu u stanju svladati ni preventivno ni represivno.

lovanja« opcinskih organa, koji se, s obzirom na posljedice, pretvorio u
pravu suprotnost onome sto je trebalo stvarno posti¢i. Umjesto stimuli-
ranja brzeg rjesavanja stambenih problema pojavljujc se statié¢na koncep-
cija kontrole i sprecavanja stambene izgradnje, koja potpuno zanemaruje
afirmativai pristup tom pitanju.

6. Odlucivanje i odgovornost

S obzirom na dugorocne trendove razvoja utvrdili smo da se paralelno
s intenzivnijim povezivanjem medu ljudima pojavljuje takoder moguénost
(koja, naravno, nije automatska, vec i Cinjenica!) osamostaljivanja svakog
pojedinca kao sve razvijenije licnosti. Ve¢ analiza drustveno-politickih
promjena u razdoblju nakon revolucije otkriva nam kako je tekao proces
decentralizacije odlucivanja i njegova priblizavanja konkretnom pojedincu.

U nasem kontekslu, ¢ini se da usporedo otkrivamo dugorocni objektiv-
ni trend osamostaljivanja pojedinca kao linosti i svjesne politicke prom-
jene u smjeru decentralizacije 1 deetatizacije.

Uz takve opce tendencije iznenaduje nalaz u nekim opéinama, koji
pokazuje pojavu — izbjegavanja individualne odgovornosti. Umijesto da
organ ili pojedinac preuzme odgovornost za odredeni zadatak, on to izbjeg-
ne tako Sto taj zadatak prenosi na rjeSavanje, odnosno barem potvrdivanje,
sviSem forumus. U tom smislu, opcéinska uprava traZi svojc »pokride« u
Izvr$nom vijecu koje, zapravo bez potrche preuzima na scbe odreden zada-
tak. Sli¢no tome i lzvréno vijede prenosi neka pitanja na opéinsku skup-
$tinu i na taj nadin je jos$ visc opterecuje.

Takvim prenoSenjem rjeSavanja pojedinih zadataka na viSe instancije
pojedinci se na lak nacin oslobadaju odgovornosti, i time veoma povecavaju

4

U radnoj organizaclji sMeblo« u Novoj Go-  rektor odluéivao o nabavi koli€ine i vrste
rici upoznali smo se s vrlo ilustrativnim  drveta, kako Je o tom istom f:ttan]u kas-
rimjerima kako je. npr., neposredno na- nije odlucivala komercijaina sluzba, a da-
Eon rata ministarstvo na razini republike nas pojedinac — nabavni referent.
odlugivelo o sasvim konkretnim operativ-

nim pitanjima: keko je u pofetnom raz-

doblju te radne organizacije generalnl di-
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kompleksnost i preopterecenost na razini kolektivnog odlué¢ivanja, te odu-
govlade rjesavanje javnih problema.

Prema tome, nalazimo da postoje teZznje koje su u potpunoj suprot-
nosti s osnovnom razvojnom tendencijom, koja ukazuje na osamostalji-
vanje pojedinca, $to, nema sumnje, ukljuéuje i preuzimanje sve vede odgo-
vornosti. Zato mozemo reci da je u dosadasnjoj praksi doslo do pretje-
ranog opteredivanja kolektivnog odlucivanja. Mehanicko prenoSenje sva-
kakvih problema i zadataka na kolektivno odlu¢ivanje smanjuje moguénosti
da se s potrebnom paZnjom na loj razini tretiraju prije svega oni proble-
mi kod kojih se radi o nuznom uskladivanju razli¢itih odnosno suprotnih in-
teresa. Mehanicko agregiranje, odnosno kumulacija najrazli¢itijih problema
na kolektivnoj razini odlu¢ivanja samo zaostrava krizcu kompleksnosti ko-
lektivnog odlucivanja i, na kraju krajeva, znali koénicu brieg drudtveno-
-ekonomskog razvoja, kao i razvoja i potvrdivanja litnosti ¢ovjeka u procesu
odluc¢ivanja.

Izmedu ostalog, ovdje nailazimo i na jedan od razloga zbog kojeg in-
stitucionalni mchanizmi odlu€ivanja i formalni postupci postaju suvise
zapleteni i1 apsorbiraju previie kreativne energije samoupravljaca.

Tzbjegavanje individualne odgovornosti pojavljuje se i u suprotnom
smjeru, to jest onda kada se radi o konkretizaciji opdenitijih normi i o
njihovoj upotrebi u konkretnoj situaciji. Umjesto da zakonske odredbe
budu uistinu konkretizacija ustavnih normi, one su ponekad jednostavno
ponavljanje ustavnih normi. Umjesto da odluka opdinske skupstine bude
konkretizacija zakona, ta se odluka viSe puta sastoji od ponavljanja opdih
odredaba. Takoder, samoupravni sporazumi i druStveni dogovori Cesto sa-
drze prete7no opcée deklaracije, a manje sadrze ono Sto bi partnere kon-
kretno obvezivalo.

Na taj nadin nalazimo da odsutnost kreativne uloge subjektivnog fak-
tora, na kraju krajeva, dovodi do zaostajanja u rjeSavanju otvorenih drus-
tvenih pitanja. Odsutnost samostalne uloge, koja bi tek mogla razotkriti
posebnosti situacije u pojedinim opéinama, prema tome, na Stetu je rje-
Savanja stvarnih problema u danoj situaciji.

5
Za ilustraciju navodimo konkretan primjer
iz opéine Ljubljana — Moste, gdje je bilo
utvrdeno da je, npr., besmisleno &to opéin-
ska skupstina mora potvrdivati godisnji od-
strel lovagkom drustvu, 3to bi moglo uéi-
glﬂ samo lzvrino vijeée opéinske skup-
tine.
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