Opéina kao samoupravna socijalisticka zajednica

Zdravko Tomac

I

Citajuci razli¢ite materijale o problemima komunalnog sistema u nas,
slusajuéi u posljednje vrijeme sve ¢eSée rasprave o komuni koje se vode
na razli¢itim sastancima i simpozijima, sve vise dolazim do uvjerenja da
postoje tako velike razlike u misljenjima, da ima toliko neraSc¢iséenih poj-
mova, da zapravo vrlo ¢esto jedan drugog ne razumijemo, jer se istim nazi-
vima, pojmovima oznacavaju vrlo razli¢iti sadrzaji.

1 danasnja diskusija, iako je pokrenula mnoga interesantna pitanja:
izgradivanja teorijske koncepcije jugoslavenskog komunalnog sistema, os-
tvarivanja ustavne koncepcije komune, i usmjeravanja i poduzimanja drus-
tvene akcije na realizaciji koncepcije komune, takoder pokazuje da postoje
znatne razlike u misljenjima, odnosno da se istim pojmovima oznaéavaju
vrlo razli¢iti sadrzaji.

Kako nije moguce raspravljati o svim razlikama i pokrenutim pitanji-
ma, osvrnut ¢u se na tri grupe pitanja, odnosno podijelit ¢u u grupe razli-
¢ita misljenja:

1. O teorijskoj koncepciji jugoslavenskog komunalnog sistema,

2. O stupnju ostvarivanja ustavne koncepcije komune,

3. O osnovnim pravcima drustvene akcije, mijenjanja postojedeg stanja.

n

U nas postoje vrlo razli¢ita misljenja o osnovnim principima uteme-
ljenja teorijske koncepcije jugoslavenskog komunalnog sistema,

Postoje i vrlo razli¢ita misljenja o biti Marxove koncepcije komune.
Polazeéi od Marxova odredenja komune, da je ona »najzad pronadeni poli-
ticki oblik ekonomskog oslobodenja radas«’, odnosno »politicki oblik or-

1 knjizi K. Marx — F. Engels, Periska komu-
Karl Marx, Gradanski rat u Francuskoj, u na, lzbor, Beograd, IMRP, 1971, str. 98.
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ganizacije globalnog drustva u prijelaznom periodu iz kapitalizma u komu-
nizams«, mnogi teoretiCari u nas tvrde da je za Marxa komuna bila cilj
projekcije buduceg drustva.

U tom smislu mnogi prave bitnu razliku izmedu pojma komuna i poj-
ma opcina. Oni pod pojmom Komuna razumijevaju, u Marxovu smislu,
perspektivu razvoja socijalistiCkog sistema, a pod pojmom opéina sadasnju
opéinu kao drustveno-politicku zajednicu koja ima brojne konkretne za-
datke koje treba konkretno rjesavati, te konfrontiraju odnos komune kao
ideala kojem treba teziti s opéinom kakva je ona danas. Nasuprot tome, u
nas, i u programu Saveza komunista Jugosiavije, i u Ustavy, i kod jednog
broja teorelicara komunalnog sistema izjednacava se pojam komuna i op-
¢ina, odnosno tvrdi se da nema razloga za razlikovanje tih dvaju pojmova.

Isto tako, za razliku od mifljenja da je komuna i komunaini sistem
za Marxa bio cilj, projekcija buducdeg razvoja koji treba postepeno ostva-
rivati, drugi tvrde da za Marxa komuna nikada nije bila cilj kojem treba
teziti, nego da jec ona bila oblik organiziranja radnicke driave u prijelaz-
nom razdoblju iz kapitalizma u komunizam, da je ona sredstvo, instrument
postepenog ostvarivanja novog drustva.

lako cjelokupno Marxovo djelo ima kao cilj klasno osvjescivanje rad-
nicke klase i njczino pokretanje na svjesnu revolucionarnu akciju, mije-
njanje postojedeg i izgradivanja novog na osnovi spoznaje drustvenih za-
konitosti buduéeg razvoja, iako se Marx cjelokupnim svojim djelom su-
protstavljao stihiji, automatizmu, prepustanju sudbini i djelovanju nemi-
novnih zakonitosti druStvenog razvoja, iako je otkrio klasnu borbu kao
pokretacku snagu drustva, te je njezinim prouéavanjem otkrio zakone drus-
tvenog razvoeja koji su samim tim prestali postojati kao katastrofalne sud-
binske sile pred kojima je covjek bespomocan, iako je Marx tvrdio da se
klasnom borbom radnicka klasa uzdiZe na razinu samosvijesti, da spoznaje
zakone drustvenog razvoja, i spoznavsi ih, izmedu ostalog, i pomocéu poli-
tickog sistema pomaze njihovu realizaciju, nikada nije bududi sistem crtao
kao idealni cilj.

Za Marxa je spoznaja bududeg razvoja uvijek proistjecala iz kriticke
analize dostignutog stupnja razvoja, realnih procjena odnosa politickih sna-
ga i znanstvenog predvidanja iduceg koraka.

Marx je inzistirao na tome da se sagledaju odredene zakonomjernosti
drustvenog razvoja, da se sagledaju bitni druStveni procesi, da se istrazi
stvarno kretanje, koJe ukida i pn.vladava staro stanje i staro drustvo,
da se druStvena organizacija i njezine promjene sagleda_]u i protumade iz
promjene proizvodnih odnosa, a da se politickom organiziranom akcijom
komunizam shvaca kao proces svakodnevnog mijenjanja i ukidanja starog,
i izgradivanja novog.’'

2 3

Dr Stojan Tomié, Komunalni sistem, u knji- Marksizam daje novo odredenje odnosa

zi Drustveno-politicki sistem SFRJ, Radni- teorije i prakse, i suprotstavija se postav-

cka &tampa, Beograd, 1975, str. 328. lianju ciljeva u obliku normativne sile dru-
Stva. O tom problemu vrio je zanimljivo
misljenje njemaékog sociologa Karla Man-
heima. U Ideologiji i utopiji (Nolit, Beo-
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Dakle, Marx se suprotstavljao idealiziranju stvarnosti i postavljanju
idealnih normativnih ciljeva kojima treba prilagodavati praksu. U tom
smislu mi ne tezimo nikakvoj zadanoj komuni, komuni kao cilju koja bi se
bitno razlikovala od danasnje opcine, nego komunu ostvarujemo kao jedan
oblik radni¢ke drzave, ali 1 kao oblik njezina odumiranja; komunu ostva-
rujemo i kao samoupravnu zajednicu i kao politicku zajednicu, jednom
rije¢ju, komunu ostvarujemo u svim njezinim razlicitim funkcijama, ne
praveéi razliku izmedu pojma opéina koji oznacava sadadnje stanje i pojma
komuna kao buduceg zadanog stanja.

Postoje razlike 1 u misljenjima o tome $to obuhvaca pojam komunalni
sistem.

Jedni tvrde da komunalni sistem u nas oznacéava oblik organiziranja
drustveno-politickog sistema na tri razine:
4. na primarnoj razini — mjesnu zajednicu,
b. na osnovnoj razini — opcinu, odnosno komunu,
c. na regionalnoj razini — zajednicu opcina, odnosno grad.

Pri tome se primarna zajednica — mjesna zajednica — organizira sa-
mo na samoupravni naéin, opéina i na samoupravni i politi¢ki, a zajednica
opdina razli¢ito u pojedinim republikama. Treba napomenuti da su sve tri
razine komunalnog sistema ne samo oblik organiziranja lokalnog, iako vrse
odredene funkcije lokalno distribuirane (lokalizacija politickog odluciva-
nja na uZzem prostoru, rjeSavanje lokalno uvjetovanih potreba zajednistvom
stanovanja, lokalna regulacija i lokalne sluzbe), nego i politicki oblik prev-
ladavanja podjele dru$tva na lokalno i1 centralno, jer »centralno« izvire
delegatskim sistemom iz lokalnog. Prema tome, po toj koncepeiji komunalni
sistem je oblik ostvarivanja sinteze interesa na tri razine organiziranja,
ali i oblik organiziranja globalnog drustva, te oblik integracije teritorijalnih
i funkcionalnih oblika organiziranja.

Postoje i misljenja koja komunalni sistem svode samo na opdinu, od-
nosno komunu, tvrdeci da m]esna za;edmca nije dio komunalnog sistema
nego, zajedno s osnovnom organizacijom udruzenog rada, osnovna samoup-
ravna zajednica organiziranja globalnog dru$tva. Iako je to¢no da je mjesna
zajednica osnovna samoupravna zajednica, jedna od temeljnih samoupravnih
zajednica organiziranja globalnog drustva, time se ne umanjuje njezina
uloga i posebno mjesto u komunalnom sistemu.

Isto tako postoje misljenja da zajednica opcina nije oblik komunalnog
sistema nego oblik decentralizacije vlasti s republike na opcinu.

grad, 1968) na strani 102. i 103. on pise:
»Dok je gradansko migljenje posebno po-
glavlje posvetilo postavljanju ciljeva, i dok
je uvijek polazilo od normativne slike dru-
Stva, dotle je jedan od najvaznijih Marxovih
koraka bio taj da se u socijalizmu bori
protiv ovog utoplzma. No, s time se una-
Frljed odrice od opseznog postavljanja ci-
eva: ne postoji norma koju treba postiéi,
a koja bi se mogla odvojiti od samog pro-

cesa.«

Da bi to argumentirao, citira:
»Komunizam za nas nije stenje koje treba
uspostaviti, niti ideal prema kome se stvar-
nosi treba upravijati. Mi komunizmom na-
zivamo stvarno kretanje koje c¢e ukinutl
dosadadnje stanje. Uvjeti za to kretanje
rastaju na osnovi sada postojecih pretpo-
stavki«.

(Marx-Engels, Archiv, ed. D. Rjazanov,
Frankfurt am Main, 1, str. 252))
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Iz iznesenog proistjecc da se pojam komunalni sistem ne moZe u nas
objasniti utvrdivanjem samo nekih njegovih dimenzija i karakteristika, ne-
go se mora sagledavati u cjelini svih svojih dimenzija.

U nas pojam komunalni sistem oznacava:
1. i jedan od oblika organiziranja globalnog drustva,

2. 1 oblik organiziranja lokalnog drudtva u ostvarivanju odredenih interesa
i potreba,

3. 1 oblik samoupravne organizacijc na razli¢itim razinama teritorijalnog
zajednistva,

4. i oblik politicke organizacije u stvaranju lokalne vlasti i u izvravanju
ukupnc drzavne viasti,

5. 1 oblik zajednice (samoupravne i politicke) i oblik posebne organizacijc
ili drustvenog podsistema.

Dakle, komuna je viSedimenzionalna pojava s hro]mm funkcijama i
ulogama; ona je istovremeno zajednica i organizacija, ona je istovremeno
i oblik drzave i oblik njezina odumiranja, ona je istovremcno i oblik lo-
kalnog drustva i oblik njegova prevazilazenja.

i

Postavlja se pitanje da 1i Ustav iz 1974. godine, izgradujudi cjelokupni
drustveno-politicki sistem od osnovnih organizacija udruzenog rada i mje-
snih zajednica, bitno mijenja poziciju komune u naSem drustveno-politi¢-
kom sisternu, odnosno postavlja se pitanje u kojem pravcu treba pokre-
nuti drusivenu akciju na ostvarivanju ustavne koncepcije komune.

Da bismo mogli odgovoriti na postavljena pitanja, nuzno je ukratko
razmotriti bit ustavne koncepcije komune u nas i razvoj komunalnog si-
stema od 1955, godine na teorijsko-programskoj razini.

Sadasnju fizionomiju komuna je pocela dobivati 1955. godine, a teorij-
ska osnova komunalnog sistema na navedenim principima utvrdena je u
programu SKJ 1958. godine.

U programu SKIT 1938, godine komuna je definirana ovako: »Komuna
je osnovna politi¢ko-teritorijulna organizacija samoupravlijanja radnog na-
roda i osnovna drustveno-ckonomska zajednica stanovni$tva njenog pod-
rucja ... Kao osnovna drus$tveno-ekonomska zajednica, komuna predstavlja
onu ¢eliju drustvenog organizma u kojoj se uspostavljaju odnosi proizvod
nje, raspodjele, potrodnje, i drugi osnovni i svakodnevni odnosi medu rad-
nim ljudima. Samoupravljanje radnog naroda na raznim podru¢jima drus-
tvenog Zivota dajc komuni demokratsku strukturu i ¢ini je osnovnom i
najizrazitijom organizacijom samoupravljanja na teritorijalnoj osnovi...
Komuna predstavlja i osnovnu drustvenu zajednicu u kojoj se uskladuju
individualni i kolektivni intcresi... Komune treba da imaju pune mogué-
nosti da . .. razvijaju proizvodnju i proizvodne snage... Kao politi¢ki oblik
upravljanja — ostvaren preko narodnih odbora, $irokih politickih i struéno-
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-kvalificiranih savjeta, zborova biraa, relerenduma, mjesnih odbora, stam-
benih zajednica i drugih oblika necposrednog upravljanja — komuna pred-
stavlja najizrazitiju instituciju neposredne socijalistiCke demokracije, koja
ostvaruje vladavinu radnog naroda preko samih radnih ljudi za njih same. ..
Komuna nije samo, pa ni prvenstveno, $kola demokratije, vec¢ je sama ta
demokratija, osnovna ¢elija samoupravljanja gradana zajedni¢kim poslovi-
ma... Komuna ¢c sve manje biti administrativna jedinica teritorijalnog
podrucja, a sve vise ce postajati specifitni drustveno-politi¢ki oblik organi-
zovanja ljudi radi upravljanja zajednickim poslovima drustva ... Komuna
¢e se ... sve viSe afirmirati kao osnovni vid zajednice proizvodaca«.

Bit te koncepcije dalje je razradena u Ustavu 1963. godine, posebno u
Clanu 96, koji ovako definira opc¢inu i njezine funkcije:

»U opstini kao osnovnoj drustveno-politickoj zajednici: obezbjeduju se
materijalni i drugi uslovi za rad ljudi i razvitak proizvodnih snaga; usmije-
rava se i uskladuje razvitak privrede i druStvenih sluzbi; utvrduju se i
rasporeduju sredstva za potrebe opStine; stvaraju se uslovi za zadovolja-
vanje materijalnih, socijalnih, kulturnih i drugih zajedni¢kih potreba gra-
dana; uskladuju se pojedinaéni i zajedni¢ki interesi sa opstim interesima;
ostvaruje se Sto neposrednije dru$tveno samoupravljanje; organiziraju se
organi vlasti, drustveno samoupravljanje i drustvene sluzbe od zajednickog
interesa; obezbjeduju se uslovi za ostvarivanje sloboda i prava gradana;
ureduju se odnosi od neposrednog interesa za gradane u opstini; odreduju
se opsti uslovi za vréenje delatnosti komunalnih i sli¢nih organizacija; Stite
sc¢ zakonitost i sigurnost ljudi i imovine; obezbjeduje se javni red i mir;
vrii se drustveni nadzor; ostvaruju se i druge funkcije drustvene zajednice,
osim onih koje su ustavom utvrdene kao prava i duZnosti republike i
federacije.«

Ustav iz 1974. godine bitno mijenja nas§ drustveno-ekonomski i drus-
tveno-politi¢ki sistem.

U tom smislu nova ustavna koncepcija komune moZe se ispravno tuma-
¢iti samo sagledavanjem cjeline novog ustavnog sistema, jer ustav svojim
osnovnim nacelima i cijelim normativnim dijelom indirektno regulira i
poloZaj komune u funkcioniranju drustveno-politi¢kog sistema. Zbog toga
je nuino s nekoliko rijeci, radi razumijevanja teorijske koncepcije komu-
nalnog sistema na osnovi Ustava iz 1974. godine, upozoriti na bit ustavnih
promjena u cjelini.

Osnovni je zadatak novog ustava stvaranje uvjeta za mijenjanje po-
lozaja neposrednih proizvodaca putem izgradivanja cjelovitog sistema sa-
moupravne socijalisticke demokracije. U ostvarivanju tog uvjeta i cilja
samoupravnog socijalizma Ustav utvrduje novi institucionalni mehanizam
drustveno-ekonomskog i drustveno-politickog sistema, te utvrduje realne
drustveno-politicke snage, nosioce izgradivanja i funkcioniranja novog drus-
tveno-ekonomskog i dru$tveno-politickog sistema. U tome on utvrduje ne-
koliko novih temeljnih institucija drustveno-politickog i drustveno-ekonom-
skog sistema, kao $to je osnovna organizacija udruZenog rada, samouprav-
na interesna zajednica, samoupravno sporazumijevanje, drustveno dogo-
varanje, delegacije itd.,, a nekim institucijama daje nov sadriaj i ulogu,
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kao npr. mjesnoj zajednici, opcini i drugim oblicima ostvarivanja komu-
nalnog sistema.

Ustav u utvrdivanju drustveno-politi¢kih snaga — nosilaca ostvarivanja
i funkcioniranja novog sistema — polazi od organiziranog radnog ¢ovjeka,
§to je bitna razlika u odnosu prema starom sistemu. Radni Covjek se or-
ganizira, prije svega, na mjestu rada, u osnovnoj organizaciji udruzenog
rada i drugim oblicima organiziranja udruzenog rada. Novi ustav u funkcio-
niranju samoupravljanja i vlasti dajc prioritet upravo interesima koje radni
ljudi izrazavaju u procesu drustvenog rada, poscbno u odludivanju o ra-
spodjeli dohotka u uvjetima drustvene reprodukcije.

Ali novi ustav nije iskljuciv, iako cijeli drustveni sistem gradi, prije
svega, od organiziranog radnog ¢ovjeka u udruzenom radu i slobodnom
izrazavanju bitnih intercsa u radu, jer omogucuje da se u funkcioniranju
cijelog sistema ravnopravno izraze i drugi bitni inleresi organiziranih rad-
nih ljudi, posebno u mjesnoj zajednici i opdini, samoupravnim interesnim
zajednicama i druStveno-politickim organizacijama. Na taj nacin Ustav ut-
vrduje da svoja samoupravna prava radni ljudi ostvaruju ne samo na
mjestu rada, u osnovnim organizacijama udruzenog rada, nego i organizi-
ranjem na mjestu stanovanja, u mjesnoj zajednici i opéini, zatim organizi-
rani u razli¢ite samoupravne zajednice i u drustveno-politi¢ke organizacije,
odnosno da se cijeli sistem vlasti i upravijanja drugim drustvenim poslo-
vima izgraduje iz navedenih osnovnih ustavnih oblika organiziranja.

Polaze¢i od navedene cjeline i biti novog ustavnog sistema, Ustav iz
1974. godine utvrduje komunu kao oblik ostvarivanja vlasti radnicke Klasc
i radnih ljudi kao osnovnu drustveno-politicku zajednicu i kao zajednicu
osnovnih samoupravnih zajednica. Bit jc nove koncepcije komune da je
ona zajednica ne samo radnih ljudi i gradana nego i njihovih samoupravnih
organizacija i zajednica, i drugih oblika samoupravnog organiziranja i
udruzivanja na mjestu rada i na mjestu stanovanja. Osim toga, jedna od
bitnih karakteristika tcorijske koncepcije komune po novom Ustavu jest
to da komuna kao samoupravna zajednica polazi od organiziranih radnih
ljudi i gradana u osnovnim organizacijama udruzenog rada, mjesnim zajed-
nicama, samoupravnim interesnim zajednicama i drugim osnovnim samo-
upravnim organizacijama i zajednicama. Dakle, opéina s¢c u novom ustav-
nom i drustveno-politiCkom sistemu Konstituira i izgraduje kao oblik inte-
gracije samoupravljanja na proizvodno-radnoj (funkcionalnoj) i teritorijal-
noj osnovi te kao jedan od oblika samoupravne integracije drusiva u cje-
lini. Prema tome, bit je opcine u ujedinjavanju svih oblika samoupravljanja
na njezinu podrucju, tako da opcina moze funkcionirati samo ako je
razvijeno samoupravljanje u osnovnim organizacijama udruZenog rada,
samoupravnim interesnim zajednicama i drugim oblicima samoupravonog
organiziranja, povezivanja i udruzivanja.

Delegatski sistem, takoder, bitno mijenja strukturu opdine.

Osnovne postavke Edvarda Kardelja, u knjizi Pravci razvoja politickog
sistema socijalistickog samoupravljanja, o izgradivanju demokratskog plura-
lizma samoupravnih interesa kao novog oblika politickog sistema socijali-
stickog samoupravijanja otvaraju nove pravce teorijskog razvoja ko-
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mune kao osnovne drustveno-politicke zajednice i sloZzene samoupravne
zajednice u kojoj se sve viSe i sve potpunije ne samo demokratski izrazavaju
razli¢iti interesi nego i uskladuju.

U tom smislu, u daljnjem teorijskoin razvoju jugosiavenskog komu-
nalnog sistema sve ¢e viSe u srediStc paznje dolaziti izgradivanje komune
kao samoupravne zajednice u kojoj organizirani radni ljudi i na mjestu rada
i na mjestu stanovanja, te u razli¢itim drustveno-politickim organizacijama
i drugim oblicima neposredno i putem dclegatskog sistema izraZavaju, us-
kladuju i ostvaruju svoje zajednicke i drustvene interese,

v

Iako se na osnovi iznesenog mozemo sloziti s konstatacijom da pro-
mjene u drustveno-ekonomskom i drudtveno-politickom sistemu, Uslavom,
Zakonom o udruzenom radu, stavovima XI kongresa SKIJ i studijom Ed-
varda Kardclja, ne dovode u pitanje ispravnost teorijske koncepcije komu-
nalnog sistema, ipak se mora konslalirati da izvriene promjene zahtijevaju
odredene promjene u organiziranju komune, i posebno u poduzimanju
odgovarajucih drustvenih akcija s teziStem na pitanjima koja su bila sadr-
Zzana i u dosadadnjoj programsko-normalivnoj koncepciji komunalnog sis-
tema, ali nisu bila u srediStu paznje, odnosna nije im se davalo poschno
znacenje.

To znaci da se generalna teorija komune ne mijenja, ali u okviru nje
treba da sc bitno mijenja struktura komune i odnosi u njoj.

U tom smislu upozorit ¢u na ncka bilna pitanja transformacije komu-
nalnog sistema, odnosno navest ¢u neke otvorene probleme koje treba
staviti u srediSte paznje aktivnosti u komuni:

1. Na osnovi Ustava iz 1974. godine, komuna je¢ jedan od instrumenata os-
tvarivanja vlasti radni¢ke klase, te je u odredemom smislu i bitan dio siste-
ma udruzenog rada.

Radnici organizirani u osnovnoj organizaciji udruZenog rada, stvarajuci i
rasporedujuci dohodak, ne mogu ostvariti stvarnu vlast nad dohotkom
bez samoupravnog i politi¢kog organiziranja u komuni. Zbog toga je nuzno
izvrsiti temeljite analize stanja u svakoj opcini i odgovoriti na ova pitanja:
— U kojoj mjeri organizirana radni¢ka klasa ostvaruje svoje zajednicke
interese u komuni?

-— U kojoj mjeri sc u praksi nag8 komunalni sistem jos temelji na gradaninu
pojedincu, biracu, a u kojoj mjeri polazi od organiziranog radnog Covjeka
u osnovnim samoupravnim zajednicama i organizacijama?

— Tko ima stvarnu vlast u opdini, da li birokratske strukture, tehnostruk-
ture ili organiziran radni éovjek?

— Da li se bitne odluke donose u delegatskom sistemu ili izvan njega?
Davanje odgovora na postavijena pitanja prvi je korak u sagledavanju
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stvarnog stanja i pretpostavka poduzimanja drustvene akcije koja bi osi-
gurala jacanje vlasti organiziranog radnog ¢ovjeka.

2. Ukupne izvrSene promjenc u sistemu zahlijevaju da se poduzmu drus-
tvene akcije radi jacanja i izgradivanja komune kao samoupravne zajednice.
Opcina je mjeslo ostvarivanja sinteze interesa, sagledavanja, izrazavanja
i konfrontiranja te demokratskog uskladivanja ukupnih interesa radnog ¢o-
vjeka i gradana; i onih kojc on ostvaruje u opéini i Sirih, na koje utjece
putem delcgatskog sistema a zauzimanjem stavova u opcini.

U tom smislu, umjesto reguliranja odnosa u opcini putem propisa,
zakona i organa vlasti, odnosno politickim posredovanjem, nuzno je izgra-
divanje novih samoupravnih oblika, sporazumijevanja i dogovaranja, dobro-
voljnog uskladivanja razli¢itih interesa na principima solidarnosti, uzajam-
nosti i odgovornosti. Izgradivanje samoupravnih eti¢ckih normi, pravila po-
nasanja, jacanje socijalistickog morala, solidarnosti i medusobne odgovor-
nosti put je prelvaranja opdine iz politicke zajednice u samoupravnu za-
jednicu. Samoupravni sporazumi, drustveni dogovori, statuti, kodeksi, arbi-
traze, novi su oblici samoupravnog normiranja i utvrdivanja samoupravnih
odnosa u opdini.

Poschno je znaéajno razvijali opéinu kao slozenu samoupravnu zajed-
nicu, te inzistirati na tome da funkcije opcine, svuda gdje je to moguce,
oslvaruju organizirani radni ljudi u osnovnim samoupravnim organizaci-
jama i zajednicama, te njihovim medusobnim dogovaranjem i sporazumi-
jevanjem.

Ustavna koncepeija komune moze se ostvarivali samo ako se ostvaruje
i ustavna koncepcija osnovne organizacije udruzenog rada, mjesne zajed-
nice, samoupravnih interesnih zajednica i drugih samoupravnih organizacija
i institucija, ako delegatski sistem funkcionira i ako institucije komune
uspjesno vrée koordinativou funkciju.

U tom smislu, nuzno je utvrditi stvarno stanje i tendencije u svakoj
opdini, u osnovnim organizacijama udruzenog rada, mjesnim zajcednicama,
samoupravnim interesnim zajednicama i drustveno-politickim organizaci-
jama te u delegatskom sistemu.

a. Osnovna organizacija udruzenog rada mora vise nego do sada postati ne
samo ekonomska nego i politi¢ka celija. U osnovnoj organizaciji udruzenog
rada, osim odlud¢ivanja o pitanjima od vlastitog interesa koje ostvaruju u
OOUR-u, radnici zauzimaju stavove o rjefavanju zajednickih interesa, u
samoupraviim interesnim zajednicama, drudtveno-politickim organizaci-
jama i skupstinskom sistemu, te sudjeluju u vrlo razgranalom sistemu
samoupravnog sporazumijevanja i drustvenog dogovaranja.

Odnosi u organizacijama udruzenog rada osnivaju se na medusobnoj
odgovornosti radnika, ali i odgovornosti radnika prema radnickoj klasi i
drustvu u cjelini. Rezultat rada radnika ne ovisi samo o njegovu osobnom
radu ili ukupnom radu u OOUR-u nego i o ukupnom drustvenom radu;
dohodak je drustveno vlasniStvo. Zbog toga je nuzno da radnici svoja prava
ostvaruju u skladu s tim principima. Bez razvijenih mjesnih zajednica,
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samoupravnih interesnih zajednica i komunalnog sistema nije moguce os-
tvarivati drustvenost dohotka. Tako je, npr., nuZzno suzbiti tendencije grup-
nog vlasnidtva, koje su vrlo jake u praktiénom ponaSanju osnovne organi-
zacije udruZenog rada. Tendencije ja¢anja grupnog vlasniStva ne dolaze do
izrazaja samo u nepostovanju drustveno utvrdenih kriterija o rasporediva-
nju dohotka nego i u tendencijama da se zajedni¢ke potrebe zadovoljavaju
i rjeSavaju u sklopu svoga OOUR-a, odnosno radne organizacije. Umjesto
tendencije na svaki OOUR gradi svoj djedji vrti¢, svoja igralista, Skolu,
zdravstvene ustanove, rekreacijski centar itd., nuzno je osigurati odludiva-
nje radnika o udruzenom dohotku za te potrebe u mjesnoj zajednici i
komuni, gdje radnici zajednicki i solidarno mogu racionalnije zadovoljavati
te svoje poircbe. Prema tome, viast udruZenog rada ne ostvaruje se i ne
moZe se ostvariti zatvaranjem u svoju organizaciju udruZenog rada, nego
upravo obrnuto, ostvarivanjem inleresa organizacije udruZenog rada i u
mijesnoj zajednici, i u samoupravnoj interesnoj zajednici, i u op¢ini.

Ako komuna ne vrsi svoje funkcije druStvenog nadzora, ustvarivanja
zakonitosti i kontrole provodenja samoupravnih sporazuma i drugih samo-
upravnih akata o stvaranju i rasporedivanju dohotka, ako se isplacuju osob-
ni dohoci koji nisu rezultat rada, ako sc¢ ne realizira sistem drustvenog pla-
niranja, onda, htjeli mi ili ne htjeli, dolazi do jatanja tendencija drusSivenog
vlasnistva.

b. NuZna je transformacija koncepcije mjesne zajednice. Nuzno je donijeti
zakon o mjesnim zajednicama sistemskog znacaja kojim bi se utvrdio
polozaj mjesne zajednice u drustveno-politickom sistemu i regulirale oba-
veze na razini subjekata drustveno-politickog sistema koji su odredenim
svojim funkcijama, pravima i obavezama na razli¢itec nafine sastavni dio
mjesne zajednice, ili su duzni da sudjeluju u ostvarivanju aktivnosti mjes-
ne zajedince.

Tim zakonom treba anticipirati slijedeéi korak razvoja mjesnc zajed-
nice, te ostvariti isti ravnopravan normativan polozaj mjesne zajednice s
ostalim samoupravnim organizacijama i zajednicama u nasem drudtveno-
politickom sistemu.

Posebno je znacajno da se mjesne zajednice, prije svega, ne tretiraju
kao oblik organiziranja radnih ljudi i gradana kao pojedinaca, koji onda
organizirani u mjesnu zajednicu na odredenom teritoriju stupaju u odre-
dene odnose s organizacijama udruZenog rada, samoupravnim interesnim
zajednicama i drugim organizacijama i institucijama, nego je treba organi-
zirati kao oblik organiziranja ne samo radnih ljudi i gradana nego i njihovih
organizacija udruzenog rada, samoupravnih intcresnih zajednica, politickih
i drudtvenih organizacija.

Dakle, osnovne organizacije udruZenog rada, samoupravne interesnc
zajednice i drugi subjekti u ostvarivanju odredenih interesa i potreba udru-
Zuju se ravnopravno s radnim ljudima i gradanima kao stanovnicima od-
redene lokalne zajednice u mjesnu zajednicu.

Dakle, mjesna zajednica ima dvostruku dimenziju:
— ona je teritorijalna samoupravna zajednica organiziranja radnih ljudi
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i gradana kao pojedinaca, ali ne kao univerzalna zajednica, nego samo oblik
povezivanja odredenih interesa i potreba koji se¢ mogu najracionalnije rje-
Savati u mjesnoj zajednici i za koje je Ustav utvrdio da se rjesavaju nepo-
srednim odlu¢ivanjem radnih ljudi i gradana u mjesnoj zajednici;

— ona je istovremeno i funkcionalna zajednica, interesna zajednica, oblik
samoupravnog organiziranja udruzenog rada i drugih organiziranih faktora
u rjeSavanju odredenih intercsa i potreba radnih ljudi i gradana.

Iz navedenog proistjeCe i potreba da se zakonom precizno utvrdi i
regulira:

— da se mjesna zajednica osniva (organizira) potpisivanjem samoupraviog
sporazuma, koji ravnopravno, po odredenoj procodurt, usvaja]u radni
ljudi i gradani organizirani kao pojedinci u mjesnoj zajednici i sve organi-
zacije udruzenog rada i drugi organizirani subjekti koji imaju interesa da se
u odredenim svojim funkcijama udruze u mjesnu zajednicu;

— da se osnovna pitanja organiziranja mjesne zajednice ne mogu uredivati
statutom mjesne zajednice, koji donose radni ljudi i gradani organizirani
kao pojedinci, nego samoupravnim sporazumom u kojem se reguliraju prava
i obaveze i medusobni odnosi radnih ljudi, gradana i svih ostalih organizi-
ranih faktora koji se udruzuju u mjesnu zajednicu.

Prihvaéanje navedenc koncepcije, koja je politicki i prakticno u nas
usvojena, bitno mijenja sadasnji ustavno-normativni nacin konstituiranja
mjesne zajednice.

Prihvacanje takvog stava znacit ée potrebu da se nakon usvajanja
zakona 0 mjesnim zajednicaina povede Siroka politicka akcija reorganizacije
svih mjesnih zajednica radi njihova uskladivanja s koncepcijom utvrdenom
u zakonu.

Potrebno je prilikom donoscnja zakona o mjesnim zajednicama raz-
motriti i problem donosenja odluka u mjesnim zajednicama, odnosno
razmotriti problem davanja pravne snage odredenim odlukama donesenim
na samoupravan nacin u mjesnoj zajednici.

U mjesnim zajednicama posloje uglavnom celiri nacina uskladivanja

razli¢itih interesa i potreba, te utvrdivanja medusobnih odnosa, prava i
obaveza:
— na osnovi pristanka, dobrovoljnosti, suglasnosti — bez mogucnosti na-
metanja odredenih obaveza onima koji th ne prihvadaju; te obaveze imaju
samo oni koji su ih dobrovoljno prihvatili, ali se ni oni ne mogu prisiliti
da izvrSe preuzete obaveze ako od njih naknadno odustanu;

— neposrednim odlud¢ivanjem na zboru gradana ili referendumom, tako
da odluka obavezuje sve bez obzira na to jesu li je prihvatili ili nisu, ako
j¢ donesena po zakonom utvrdenoj, odredenoj proceduri i ako se za nju
izjasnila potrebna vedina;

— donoSenjem odluka odgovarajucih samoupravnih organa mjesne zajed-
nice koje obavezuju moralno-politi¢ki, ali ne i pravno;

— donodenjem odluka preko delegatskog mehanizma u skupStini drustve-
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no-politicke zajednice ili odgovaraju¢im samoupravnim interesnim zajedni-
cama.

Prevladavalo je dobrovoljno uskladivanje interesa, te utvrdivanje odre-
denih prava i obaveza neposrednim odluc¢ivanjem, i nastojanja da sc odluke
samoupravnih organa mjesne zajednice realiziraju moralno-politickim uvje-
ravanjem.

lako takve metode treba ubudude razvijati, ipak se moze postaviti pi-
tanje da i je potrebno zakonom utvrditi da u odredenim uvjetima i u
odredenim slucajevima treba odlukama skupstine mjesne zajednice osigu-
rati i pravnu zastitu.

To konkretno znaci da se postavlja pitanje da li je nuZno u sistemu,
kao $to je to na primjer u slucaju reguliranja pozicije radnickog savjeta
u OOUR-u i davanja pravne snage odlukama radnickog savjeta, u odredenim
sluc¢ajevima osigurati pravnu snagu i odlukama skupstine mjesne zajednice,
ili dalje ostati na poziciji da u svim slu¢ajevima odluke skupstine mjesne
zajoednice obavezuju samo moralno-politicki, ali ne i pravno.

Ta se dilema povedava onda kad skupstina mjesne zajednice samo-
upravnim sporazumijevanjem utvrduje odredene obaveze, prava i duz-
nosti s razli¢itim faktorima izvan mjesne zajednice koji su zainteresirani
za realizaciju odredenih zadataka iz programa rada mjesnce zajednice. Ako
skupstina mjesne zajednice ima samo moguénost moralno-politickog uvje-
ravanja, ¢ini se da sistem ne moze uspjesno funkcionirati jer sc zanemaruje
postojanje razlicitih interesa u mjcsnoj zajednici.

Samoupravni organi u drugim samoupravnim zajednicama i organizaci-
jama imaju pravo donosenja odluka koje se moraju provoditi. To pravo
nemaju samo samoupravni organi mjcsne zajednice.

Zbog toga, Cini se, ne stoje upozorenja da bi davanje prava u odrede-
nim slu¢ajevima samoupravnim organima mjesne zajednice da ulvrduju
odredena pravila ponasanja u mjesnoj zajednici pretvorilo mjesnu zajed-
nicu u drzavni organ, jer to isto pravo nije, na primjer, pretvorilo radnic¢ki
savijet u drzavni organ.

Ako bi se usvojili stavovi da treba izjednaciti slatus skupstine mjesne
zajednice sa statutom radnic¢kog savjeta u osnovnoj organizaciji ndruZzenog
rada, radi onemogucavanja pretvaranja skupstine mjesnc zajednice u or-
gan koji bi sc osamostalio i birokratizirao, potrebno je:

— zakonom utvrditi obavezu da se sve odluke u skupstini mjesne zajednice
donose usuglasavanjem stavova delegata svih struktura koji ¢ine mjesnu
zajednicu, bez prava majorizacije, odnosno bez mogucénosti da bilo kakva
vedina nameltne odredene odluke;

— razradili na¢in donosenja odluka ako se ne postigne sporazum dele-
gata svih struktura u mjesnoj zajednici;

— obavezati o kojim se pitanjima u mjesnoj zajednici mora neposredno
odlucivati, a o kojima samoupravnim sporazumijcvanjem.

O¢ito je da nova struktura mjesne zajednice, kao oblika povezivanja
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1 ostvarivanja samoupravne Koordinacije razli¢itih faktora zaintercsiranih
za odredene drustvenc poslove, zahtijeva da se samoupravno sporazumije-
vanjc utvrdi kao osnovni oblik odluéivanja.

<. Potpunije ostvarivanjc ustavne koncepcije komune ne zavisi samo od
transformacijc osnovnih organizacija udruzenog rada i mjesnih zajednica
nego i od transformacije samoupravnih interesnih zajednica.

Cini se da u nas postoji potpuna suglasnost da samoupravne interesne
zajednice treba radikalno transformirati, ali je taj stupanj suglasnosti
dosta malen kada se pocne raspravljati o putovima njihove transformacije.
Vjcrojatno ne postoje ni iskristalizirani jasni pravei njihova daljnjeg raz-
voja, a nedostaju i teorijske rasprave koje bi utvrdile osnovni programat-
ski pravac razvoja, lako da se brojne rasprave uglavnom vrie oko razlic¢itih
problema organizacijske strukture samoupravnih interesnih zajednica.

Samoupravne interesne zajednice pusve su se institucionalizirale, pre-
tvorile su se u sloZene, ¢vrsle i samostalne sisteme, postale su posebni i
samostalni mchanizmi, te su umjesto mjesta sporazumijevanja i dogovara-
nja razli¢itih zainteresiranih struktura postale novi centri vlasti. Svaki dan
imamo priliku sluSati kako se SIZ-ovima pisu molbe, izrazava zahvalnost
zato Sto su pomogli ovu ili onu akciju itd. Sve to pokazuje da su postali
bitan [aktor, vise nego ravnopravan faktor drzavi i udruzenom radu.

Na taj nad¢in umjesto mjesta sporazumijevanja i dogovaranja, umjesto
oblika odluéivanja, oni su postali ¢vrsta institucija s vlastitom politikom,
vlastitim sredstvima 1 birokracijom.

Cini mi s¢ da je zbog toga nuzno:

— razbiti ¢vrstu institucionaliziranost samoupravnih interesnih zajednica,
umjesto stalnih delegata uvesti promjenljive, onemoguditi paoliticku pro-
fesionalizaciju, te poduzeti i druge mjere koje c¢e osigurati da SIZ-ovi po-
stanu mjesto sporazumijevanja i dogovaranja zainteresiranih strana;

— ovnemoguciti da samoupravne interesnc zajednice stvaraju vlastite pla-
nove i distribuiraju sredstva, jer planove moraju stvarati davaoci usluga,
a korisnici usluga treba da ih financiraju na osnovi samoupravnih spora-
Zuma;

- onemogucili centralizaciju sredstava, te omogudili direkino uspostav-
lianje odnosa davalac—korisnik usluga gdje god je to mogude, a putem
SIZ-a samo tamo gdje je to nuzno. U tom smislu, treba u SIZ-ovima udru-
zivati samo ona sredstva koja su nuzna za one potrebe koje se ne mogu
zadovoljavali uspostavljanjem direktnih odnosa korisnik-davalac usluga. Tre-
ba sc suprotstaviti vladajudoj koncepciji da je¢ samoupravna interesna za-
jednica nosilac ukupnih sredstava za zadovoljavanje odredenih potreba;
— analizirati funkcije samoupravnih interesnih zajednica u vrsenju javnih
ovlastenja, jer je praksa pokazala da radni ljudi i gradani teze ostvaruju
svoja individualna prava u samoupravnim interesnim zajednicama nego u
organima uprave.

Za ostvarivanje uslavne koncepcije komune bitno je i mijenjanje od-
nosa u delegatskom sistemu, mijenjanje uloge drustveno-politickih organi-
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zacija, pokretanje rasprave o teritorijalnom aspektu komunalnog sistema
i niz drugih pitanja.

U cjelini, na kraju mozemo zakljuditi da je za ostvarivanje ustavne
koncepcije komune nuzna demokratizacija politiCkog zivota i, posebno,
poduzimanje mjera da osnovne organizacije udruzenog rada, mjesne zajed-
nice, samoupravne interesne zajednice i drustveno-politicke organizacije
ostvaruju svoje funkcije u funkcioniranju komune. Prema Lome, komuna je
splet svih tih odnosa i mjesto ostvarivanja sinteze intcresa koji se sve vise
ostvaruju na samoupravni nacin, neposrednim sporazumijevanjem i dogo-
varanjem u demokratskom procesu uskladivanja razlicitih interesa.
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