Diskusije o socijalizmu
deset

Medunarodni Easopis marksisticke | socijali-
sticke misli Socijalizam u svetu uSao je u
treéu godinu izlazenja. Kritika je prema novom
¢asopisu bila nepravedna — skoro da ga i
nije registrirala. Medutim, radi se o danas
jednoj od 2—3 ponajbolje periodiéne publika-
cije koje se u na3oj zemlji bave dru3tvenim
ili, bolje re€eno, politikim temama.

Casopisi su kao i ljudi. Pored onih blijedih
i beznagajnih, postoje i oni koji imaju fizio-
nomiju koja se pamti i koji znaju 3to Zele
re€i. Casopis Socifelizam u svetu spada u
ove druge. Pojavio se je 1977. godine kao
jedan od oblika djelovanja medunarodne tri-
bine Socijalizam u svijetu, koja veé treéu
godinu svake jeseni u Caviatu okuplja teors
ti€are socijalizma i borce za socijalizam razli-
citih orijentacija. Casopis je prvotno trebao
biti u funkciji Okruglog stola u Cavtatu, no
s vremenom je i sam postao svojevrsna tri-
bina za teorijske rasprave o socijalizmu.

Zahtjev da socijalizam postane predmet znan-
stvene rasprave star Je isto toliko kao i
sama Iideja znanstvenog socijalizma uteme-
ljena s Marxom. Na Zalost, dugotrajne i broj-
ne podjele u socijalistitkim strujama i rad-
nitkom pokretu uvjetovale su bitno odstu-
panje od ovog zahtjeva. Razlidite orijentacije.
pravei ili dijelovi pokreta tokom decenija vise
su preferirali obranu svojih ideoloskih plat-
formi nego diskusiju o zajednitkim temama.
Dugotrajne medusobne borbe i razrafunava-
nja vodili su u izolaciju i sekta&tvo. Umjesto
dijaloga, oponenti u diskusijl proglasavani su
za herstike. Ukoliko su dolazili iz vlastitih re-

dova bili su ekskomunicirani. Svi ostali, osim
pripadnika vlastite frakcije socijalistike misli
i radnickog pokreta, bez obzira na jatu ili
slabiju vezu s idejom socijalizma smatrani su
za neprijatelja — &esto &ak u vecdo] mijeri
nego direktan klasni protivnik iz reda burzo-
azije. Politicke organizacije inspirirane stal]i-
nizmom, socijaldemokratskim reformizmom
kao i oni s krajnje ljevice kao da su se natje-
cali u tome.

Danas, medutim, jaganje socijalizma kao svjet-
skog procesa, renesansa komunistiCkog po-
kreta, oslobodilagke i antikolonijalne borbe
stvaraju moguénost ako ne jedinstva a onda
svakako dijaloga | rasprava o bitnim pitanjl-
ma strategija borbe za socijalizam.

Medunarodna tribina Socijalizam v svijetu
pradstavija upravo takav pokuBaj da se oko
okruglog stola nadu marksisticki i drugi soci-
jalistiéki teoretiCari kao i borci za socijali-
zam razli€itih orijentacija, iz raznih zemalja,
pokrata | partija. Zajednicka rasprava treba
da doprinese boljem medusobnom upozna-
vanju | razvijanju teorijskih konfrontacija, koje
su izraz razlidite revolucionarne prakse i teo-
rijske tradicije. Time se Zeli podstaéi razvoj
teorije socijalistike transformacije suvreme-
nog svijeta.

Casopis Socifalizam u svijetu, kako isticu nje-
govi urednici, ima iste te ciljeve kao i cavtat-
ska Tribina. Zeli se njegovati kriticki dijalog
bez pristranih politi€kih kvalifikacja, optuZi-
vanja, etiketiranja | osuda. Pretpostavijajuci
relativnu autonomnost revolucionarne teorije
unutar jedinstva teorije | prakse revolucije,
&asopls Zeli omoguditi teorijsku borbu mislje-
nja uz uzajamno uvazavanje razli€itih politi¢kih
orijentacija.

Soclializam u svijetu, prije svega, Zeli to po-
stici publiciranjem referata | diskusija s
okruglog stola u Cavtatu — iznoSenjem tih
rasprava pred sud Siroke javnosti. U tu svrhu
casopis ima dva izdanja. Pored jugosiaven-
skog na hrvatskosrpskom jeziku izlazi i medu-
narodno izdanje na engleskom i francuskom
jeziku.

U 1977. godini pojavila su se éetiri broja u
kojima su objavijeni referati i diskusije s
prvog Okruglog stola u Caviatu (1976). Os-
novia tema tog medunarodnog skupa bila je
uvokvirena naslovom »Socijalizam u suvreme-
nom svijetus. Unutar te opce teme posebno
se raspravijalo o transformacijama u suvre-
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menom kapitalizmu, o socijalistickom drudtvu
i ulozi radnitke klase te o socijalistickom sa-
drzaju antikolonijalne | antiimperijalisticke re-
volucije.

U sazetom prikazu moguce je predstaviti sa-
mo dio teza koje su se pojavile u referatima
i diskusiji. Nadamo se da ¢e i djelomican
uvid biti dovoljan da se stekne slika o ras-
pravama koje su se vodile u Cavtatu.

Pierre Joye (KP Belgije) pise o karakteru
krize suvremenog kapitalizma | strategiji soci-
jalistickih snaga. Kriza suvremenog kapitaliz-
ma nije vise samo ekonomska veé struktu-
ralna kriza cljelog sistema (ukljuéivo i medu-
narodnih odnosa). Jedan od izlaza iz krize je-
ste samoupravna perspektiva o kojoj su pisali
jos§ Marx, Engels i Lenjin. Belgijski sindikati
razlicitih politicklh orijentacija kao i Belgiiska
socijalisticka partija, izjadnjavaju se danas za
samoupravljanje. Joye upozorava da oni Zesto
ne vode ratuna o tome da samoupravljanje
ima smisla samo ako je drustvo u cjelini
samoupravno. Lucio Libertini (KP Italije] upo-
zorava da je socijalizam, prije svega, pro-
Sirenje demokracije. Zato njegova strateglja
na Zapadu polazeéi od obrane predstavnitke
demokracije treba i¢i na participaciju, kontro-
lu masa i sve do samoupravljanja. U vezi s
time upozorava i na opasnost od birokratiz-
ma u inate neophodnom programiranju pro-
izvodnje. Neposredna demokracija je linija
sto dijeli komuniste od liberalno-demokrat-
skog 1 socijal-demokratskog petrificiranja
predstavnitke demokracije kao krajnjeg do-
meta demokracije — zakljuuje Libertini.
Theotonio Dos Santos (Méxicu) upozorava da
je fasizam, posebno u Latinskoj Americi, sve
Geséi odgovor na napore socijalistickih sna-
ga. Branko Pribicevi¢ (Fakultet politizkih nau-
ka, Beograd) usprotivio se je u diskusi]i tezi
da je radnicka klasa razvijenog kapitalizma
izgubila svoju revolucionarnu ulogu. Prihvatiti
takvu tezu znadi priznati da je kapitalizam
rijedio problem svoje osnovne druStvene pro-
tivrjeénosti i time uéinio socijalizam suvis-
nim. Vjekoslav Mikecin (Filozofski fakultet,
Zagreb) polazeéi od tvrdnje da je marksizam
bitno teorija revolucije, analizira razliite pri-
stupe suvremenih teorija revolucije, da bi
izlaganje doveo do pretpostavki jedne suvre-
mene adekvatne teorije revolucije. Vezu soci-
jalistickih zemalja s borbom na Zapadu vidi,
prije svega, u neodvojivosti demokracije od
socijalizma. Frank Deppe (profesor politickih

nauka, Marburg) na primjeru krize iz 1973.
zakljuéuje da je socijalistitka teorija na pro-
blem krize gledala vise kejnsijevski nego
marksistiéki. Strukturalne reforme vidi kao
klasnu borbu od nivoa poduzeéa do razine
vlade i kao kombinaciju novih oblika direktne
demokracije i planiranja. Lelic Basso (dugo-
godisnji direktor ¢asopisa »Problemi del so-
cialismo«, Roma) podcrtao je objektivhu vezu
nacionalnih antiimperijalistiékih borbi i socija-
lizma. Redukcija Sirenja kapitalizma u neraz-
vijene zemlje zaoStrava suprotnosti u kapita-
listickim metropolama. U vezi s time aktuali-
zira se Marxova ideja da bl revolucija mogla
po&eti na periferiji kapitalizma, a zatim za-
hvatiti centar. Odatle zakljuéak: borba treceg
svijeta protiv imperijalizma prva je linija bitke
koja je svima nama zajednitka. Emmanuel
Arghiri (direktor Instituta za proucavanje eko-
nomskog i drustvenog razvoja, Paris) posta-
vio je tezu da je radnitka aristokracija kon-
centrirana u razvijenim zemljama, a pravi
proletarijat u nerazvijenim i da izmedu centra
i periferije postoje klasne razlike i klasni
odnosi. Jurij Krasin (Akademija druStvenih
nauka pri CK KPSS, Moskva) bio je jedan
od mnogih koji su reagirali na tu tezu. Pod-
sjetio je Arghirija da razvijene zemlje od
investicija izvan granica ostvaruju 2% ili ma-
nje svog nacionalnog dohotka, a da im je
rast nacionalnog dohotka utemeljen prije sve-
ga, u znanstveno-tehnitkoj revoluciji. Arghi-
ri je uzvratio pitanjem: Sto je omogucilo te-
hnoloski napredak i akumulaclju u razvije-
nim zemljama? Tom pitanju pridruzio se je
i Amousr Abdel Malek (Naclonalni centar
za naucna istrazivanja, Paris). U vezi s re-
volucijom postavio je | pitanje tko je kome
centar i zakljudio da se treba glavna painja
posvetiti centrima misli i akcije u Aziji, Afri-
ci | Latinskoj Americi. Monty Johnstone (KP
Britanije, London) u svojoj raspravi naglasio
je tezu da je prodirenje demokracije u so-
cijalizmu mjera privlaénosti socijalizma za
radne mase na Zapadu. Vladimir Bakaric
(SKJ, Besograd) objasnio je sistem slobodne
razmjene rada i kiasne implikacije politike
nesvrstavanja. Politika nesvrstavanja znatl
pravo odluéivanja o vlastitoj sudbini, a bitka
za to pravo, zakljutuje Bakari¢, postala je
aktualna (s evrokomunizmom) i za Evropu.
Henrih Volkoy (KPSS, Moskva) ustvrdio je
u svojoj diskusiji, suprotno nekim drugim
diskutantima, da je za SSSR drzavno vlas-
nistvo najvisi oblik vlasniStva. Aleksandar
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Grlickov (SKJ, Beograd) upozorio je da so-
cijalizam kao svjetski proces nije linearna
funkeija ili produZzena ruka postojanja socije-
listickih zemalja, ve¢ i borba radnicke klase
kapitalistickih zemalja kao i borba zemalja
u razvoju za polititku i ekonomsku emanci-
paciju. L. Basso u svojoj ponovnoj interven-
ciji naglasio je da socijalistifka revolucija
nije revolucija bijede. Oslanjujuci se na Mar-
xa zakljuéuje da se antagonizam izmedu rad-
nika 1 kapitelista ne svodi na problem najam-
nine ve¢ da je to problem vlastl rukovodenja
procesom proizvodnje.

Brojevi od 5 do 9 casopisa sadrze, pored
ostalog, materijale Okruglog stola u Cavtatu
1977. godine. Osnovna tema tog skupa bila
je =Socijalizam i politicki sistemi=. U tom
sklopu bilo je govora o kapitalistickoj dria-
vi, drfavi prelaznog perioda, diktaturi prole-
tarijuta, demokraciji, samoupravljanju. Ras-
prava se posebno koncentrirala na probleme
razli¢itih koncepcija i putova socijalizma, na
pitanje opé¢ih | specifiénih obiljezja socija-
lizma, ulogu drzave u socijalizmu i njeno o-
dumiranje, vainost demokracije za socijali-
sticki preobrazaj, pluralizam | sl. Te teme
bile su razmatrane u kontekstu strategije
evrokomunizma te politickog sistema Jugo-
slavije | novih ustavnih rjesenja u SSSR.

Sumarno upozoravemo na neka interesantna
mjesta iz rasprave. Frank Deppe analiziraju-
¢i moguénosti demokratske transformacije
drzave visokorazvijenog kapitalizma u sklopu
koncepcije antimonopolistitke demokracije
zakljuéuje da ée presudnu rijeé u tome imati
u krajnjoj liniji konkretan razvoj struktura
moéi u klasnim razmimoilazenjima. Adolf
Bibic (Fakultet za sociologiju, politicke nau-
ke 1 novinarstvo, Ljubljana) branio je tezu
da diktatura proletarijata ne znaéi jadanje
driave vec¢ obratno pretpostavlija demokrati-
zaciju | odumiranje drZzave. Nije bitno prihva-
éanje termina »diktatura proletarijatas, za-
kljuéuje Bibig, ve¢ afirmacija vodeée uloge
i samooslobodenja radnicke klase. Oscar
Waisz (Socijalisticka partija Cilea) misli da
se Iz Cileanskog Iskustva mogu izvuéi za-
kljuéci da je wmiroljubivi put« ograniGen na
samo jedan dio kretanja ka socijalizmu, da
j@ neophodno onemoguciti aparat represije
burzoaske vlade i da je potrebno zadobiti od-
luCujuéi utjecaj u oruzanim snagama te stvo-
riti svoju organizaciju naroda. Jurij Krasin
objasnio je da je sovjetska opcenarodna dr-

%ava na putu od »poludrzave ka drustvenom
samoupravljanju komunizma koje se ve¢ ra-
zvija u okviru opéenarodne drfave. Po mis-
ljenju Victora Faya (Ujedinjena socijalisticka
partija, Paris] socijalistitka transformacija
zahtijeva prevladavanje burzoaske demokra-
cije putem organa neposredne demokracije
koje i spontano stvara radnicka klasa uvijek
kada stupa na javnu scenu. Pri tome treba
oGuvati videpartijnost sistema, ali viSepartij-
ski pluralizam nije obveza za demokratizaciju
zemalja gdje je postojao staljinisticki mono-
litizam. Upozorava da je sve do Staljina di-
ktatura proletarijata bila shvaéena kao plura-
listicka. Za Barbaru Ehrenreich (Pokret za
oslobodenje zena, New York) Zensko je pi-
tanje kud i kamo viSe rijeSeno u socijalistié-
kim zemijama nego u kapitalistickim drustvi-
ma. Ali i u socljalistickim zemljama to jo3
nije stanje potpune ravnopravnosti polova.
Rjedenje vidi u ukljuéivanju feministickih gle-
dista u socijalisticku misao i praksu. Jedan od
rukovodilaca KP Spanije, Manuel Azcarate u
svojoj diskusiji obrazla?e stavove svoje par-
tile o drzavi. lako svjesni opasnosti koja
prijeti od postojanja aparata burzoaske drza-
ve cili vise ne vide u uniStenju drzave veé
u njenoj transformaciji. Tog demokratskog
procesa, medutim, nema ako se parlamentar-
ni sistem ne dopuni neposrednom demokra-
cijom. Finski socijalista Fle Alenius (pred-
sjednik Demokratskog saveza Finske) drzi da
orijentacija evrokomunizma na demokratski
put otvara nove moguénosti suradnje unutar
ljevice i demokratskih snaga uopce. Razma-
trajuéi odnos demokracije i socijalizma u Za-
padnoj Evropi Lelio Basso zakljuGuje da de-
mokracija nije fenomen svojstven kapitaliz-
mu, veé rezultat klasnih borbi koje je vadio
radni&ki pokret. Dalle napredovanje ka soci-
jalizmu tra%i nove sadrZaje demokracije, gdje
posabnu vaznost dobija samoupravna demo-
kracija, ali uz uvjet da se ne Zrtvuju interesi
zajadnice kao cjeline. U istom dubu razmislja
I Pierre Joye. Za njega je teinja za samo-
upravljanjem izraz nastojanja da se socijaliz-
mu dade njegovo pravo lice. Direktor Russe-
llove fondacije za mir Ken Coates [Notting-
ham) upozorio je na pojavu reafirmacije ide-
je radnitke kontrole u Britaniji. Pocetkom o-
vog vijeka ta ideja quild socijalizma ili rad-
nicke kontrole previadavala je u britanskom
radnickom pokretu. Zato je Kautsky nakon
napada na Lenjinovu DrZavu i revoluciju o-
sudio i G. D. H. Colea, jednog od osnivaca

3 polititka misao 523



guild socijalizma. Carl-Henrik Hermansson
(Partija lijevih komunista Svedske) referirao
je o modelu dualistickog sistema. Taj sistem
zastupa komunisticki poslanik Jorn Svensson
u knjizi =Morate preuzetl odgovornost i viast«
(1975). Duaslistiki sistem predvida razvijanje
drustvenog vlasnidtva [koje nije identiéno s
drzevnim) i samoupravnog sistema kao orga-
nizacije paralelne s drzavom. Skoro opée pri-
hvacenom glediStu o problemu drzave na O-
kruglom stolu suprotstavio se je Anouar Ab-
del Malek tvrdnjom da je za nerazvijene ze-
mije jaka nacionalna drfava naprosto impe-
rativ.

Trece zasjedanje u Cavtatu posveceno je u
cjelini temi »Socijalizam i1 zemlje u razvojus.
Broj 10. asopisa koji je upravo izasao zapoceo
je s objavljivanjem te rasprave s Okruglog
stola 1978. Veéina diskutanata istakla je svjet-
sko-povijesnu vaznost revolucionarnih preo-
braZaja u zemljama u razvoju | zakijutak da
kapitalisticki put ne moze da rijedi proble-
me nerazvijenosti i osigura nacionalnu ne-
zavisnost.

Constantin Botoran (Bucaresti] naglasio je
da je za ezijske i africke zemlje nacija ne-
ophodan okvir za uklanjanje posljedica dugo-
godisnje strane dominacije. Razvijajuéi dalje
ulogu nacionalnog momenta, Pablo Gonziles
Casanova (Un., Mexico) ustvrdio je potrebu
povezivanja u zajednitku strategiju borbe et-
niékih i nacionalnih manjina u Latinskoj Ame-
rici s borbom potiaéenih naroda i s borbom
za demokratske i revolucionarne promjene.
Clan rukovodstva Demokratske partije Gvine-
je. Pierre Bassambe Camara, usprotivio se e
gledanju da je sistem svjetskog socijalizma
identi€an sa zajednicom socijalistikih zema-
lia. Za zemlje u razvoju prihvatljiv je samo
stav koji zastupa ideju da je sistem svjetskog
socijalizma ukupnost drustvenih, povijesnih
(i neoformijenih) snaga koje se bore protiv
kolonijalne dominacije | za drustveni progres.
Basii Davidson (Un. u Birminghamu) govorlo
je o onome B51o evropocentriéni marksisti o-
bi€no ignoriraju: »U Africi postoji uspon sa-
monikle primjene marksisticke analize | pri-
stupa«. 7. Dos Santos konstatirao je da je i
u zemljama tre€eg svijeta neodvojiva borba
za socijalizam od borbe za demokraciju. U is-
tom smislu | Jack Woddis (Elan najuzeg ru-
kovodstva KP Velike Britanije) upozorava na
birokratizam | otudenost aparata u nerazvije-
nim zemljama. Woddis spominje jo3 jednu

temu koja u novooslobodenim zemljama izbi-
ja u prvi plan. Nerjefavenje nacionalnog pi-
tanja omoguéuje da se time koriste imperija-
listi. Pravo na samoodredenje i dobrovoljnost
je jedino rjesenje. | u zemljama treceq svi-
jeta uski nacionalizam malih naroda ima ko-
rijena u Sovinizmu velike nacije.

Na ovom mjestu treba reéi da se casopis
Sacijalizam u svijetu ne iscrpljuje samo u ob-
javljivanju diskusija iz Cavtata. Od broja 5
€asopis uvodi niz rubrika koje u biti nastav-
ljgju i prosiruju raspravu s okruglih stolova
ili se na njih nadovezuju. Medutim, nove ru-
brike omoguéuju da &asopis i sam postaje
svojevrsna tribina za javnu diskusiju o svim
problemima suvremenog socijalizma i na taj
naéin ukljuuje jugoslavensku teoriju u per-
manentni dijalog sa svim 3to je relevantno za
teoriju | praksu socijalizma u svijetu. Casopis
na jednoj strani informira jugoslavensku jav-
nost o bitnim pitanjima svjetskog socijalizma,
a na drugoj strani pruza mogucnost informa-
cije o stavovima jugoslavenske teorije. Soci-
jalizam u svijetu se na taj naéin kompletira i
kao casopis u punom smislu te rijeéi.

U rubrici ~Pogledi | misljenjas mozemo naci
predavanje V. Bakarica o politicl Jugoslavije
(odrzano u Bonnu 17. 01. 1978), zatim tekst
B. Pribiéeviéa o evrokomunizmu, &lanak R. Ra-
donjiéa o zna&enju sukoba KPJ s Kominfor-
mom za revolucionarni pokret u svijetu, pole-
miku Stuarta Hollanda s tezama Nicosa Pou-
lantzasa o kapitalistickoj drZavi, tekst R. Staj-
nera 0 novom ekonomskom poretku. Rubrika
-Komentari i informacije« upoznaje nas sa
Drugom medunarodnom konferencijom o par-
ticipaciji, radnicko] kontroli i samoupravijanju
(Paris, 1977. — B. Marki¢, B. Pribiéevic); M
Jovigié piSe o novom sovjetskom ustavu, D.
Pivec o konferenciji o problemima financire-
nja ekonomskog razvoja, Z. Djukic-Vellkovic
o novom kineskom ustavu, a Z. Priklmajer o
diskusijama u KP Francuske. Na istom mije-
stu nalaze se informacije o zagrebatkom sa-
vietovanju o modernoj partiji radnitke klase
(1978), o susretu samoupravljada u Kragujev-
cu, o raspravamg oko radne teorije vrijedno-
sti, B. Ibrahimpa&ié referira o dvobroju Easo-
pisa Recharches Internationales posvetenom
evrokomunizmu, a2 S. Zivanov o raspravama
o radnickoj klasi u SSSRu.

Pod naslovom sStudijes objavijen je danas
ve¢ antologijski tekst E. Kardelja /Istorijski
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koreni nesvrstavanfa, a u broju 10, uz izla-
ganje V. Bakariéa, i dva posljednja teksta E.
Kardelja i selektivna biblicgrafija njegovih
radova.

Aubriku «Prikazi« karakterizira veoma Sirok
izher iz najvaznijih knjiga nade i svjetske pro-
dukcije Recenzije i prikazi. za razliku od ina-
Ze u nas uobifajene prakse, piSu uglavnom
dobri poznavaoci pojedinih tema.

Casopis u svakom broju ima i rubriku u kojoj
doje bibliografske podatke o novim knjigama
koje se odnose na probleme socijalizma.

Redakelja (glavri urednik Viekoslav Mikecin)
i krug suradnika osigurali su Socijalizou u
svijetu visok stupanj informativnosti i zavidnu
teorijsku razinu. Ukoliko tako nastavi asopis
ée postati nezaobilazan priruénik za sve kojl
fele bili obavjesteni o pravcima i dilemama
rezvoja socijalizma — u svijetu | u Jugoesla-

Vijl.

Branko Caratan

Gordana Vlajéié:
Revolucija i nacije

Centar za kulturnu djelatnost S8O,
Zagreh, 1977.

Studija ie plod trajnileg znaenstvenog Istrazi-
vanja teorijskog i polititkog Zivota jugosia-
venskog komunistitkog pokreta izmedu dva
rata. Taj rad jo§ jedanput bjelodano pokazuje
kolika je potreba za takvom literaturom koja
analiticki, na osnovi dostupnih arhivskih ma-
terijala i izvora, dokazuje da povijest naseg
komunistikog pokreta nije samo nizanje kon-
grasa, konferencija | donesenih rezolucija, vec
zivo tlo mukotrpnog praktiénog ucenja, E&i-
&éenje od svakojake idejne prtijage, trazenje
sumosvojnosti i, s druge strane, zahvalno
podruéje za buduéa znanstvena ispitivanja.

Knjiga Revolucije i nacife tretira, prije svega,
odnos jugoslavenske proleterske revolucije
prema naclonalnom pitanju u Jugoslaviji, pri
&emu je. u svijetlu socijalne i naclonalne stru-
kture prijeratne Jugoslavije, seljacko i agrar-
no pitanje od toga nedjeljivo. Svakako da je
u analizi stavova nezaobilazan, dapade, na-
glasen, idejni | praktiéno-politiéki utjecaj cen-
trale svjetskog komunistickog pokrata — Ko-
minterne — na vodstvo KPJ u promatranom
vramenu.

Knjiga je podijeljena na dva poglavlja podje-
dnakog opsega, kojima prethodi uvod s pri-
stupnim teorijskim razmatranjima koja letimi-
éno ocrtavaju okvir unutar kojeg se nasao
jugoslavenski komunistiki pokret s osniva-
njem Kraljevine SHS. njegove moguénosti u
postojecoj socijalnoj i nacionalnoj strukturi,
medunarodnoj i unutrasnjoj polititkoj konste-
laciji.

~Treca konferencija KPJ, odrZana u Beogradu
od 1. do 4. sijenja 1924. godine, oznaava
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potetak procesa ugradnje nacionalnog i se-
ljaékog pitanja u proces revolucionarnog pre-
obraZaja jugoslavenskog drustva. Ona ujedno
oznatuje | poletak perioda vece zainteresi-
ranosti Kominterne za nain i sadraj izvedbe
revolucionarnih promjena na Balkanu« (str.
73). Treca konferencija KPJ prva je u dota-
dadnjern razvitku pokreta postavila na dnev-
ni red -agrarno pitanje kao pitanje revolucije«
(str. 81).

Treéa konferencija KPJ je ugaoni kamen u
evoluciji stavova vodstva KPJ, po misljenju
autora, pa se i prvo poglavlje, pod indikativ-
nim naslovom =Vrijeme ¢iste klasne borbes,
odnosi na razdoblje do te konferencije. Dru-
go poglavlje, naslovljeno s =Nacije i seljes-
tvo u funkciji revolucije«, prati stavove vod-
stva KPJ o nacionalnom, seljatkom i agrar-
nom pitanju u odnosu na jugoslavensku pro-
letersku revoluciju nakon obrata &iji je izraz
Trada konferenclja KPJ. Apostrofira se i po-
vrSnost snainog utjecaja Kominterne na vod-
stvo KPJ u rjeSavanju tako slozene proble-
matike.

Autor na viSe razina kontinuirano prati razvoj
stavova vodstva KPJ i Kominterne. Jedno od
osnovnih pitanja, u poéetku pogreino ocije-
njeno, bilo je jugoslovensko nacionalno pita-
nje. Kakon za Kominternu, tako i za vodstvo
KPJ bijase to kolonijalno pitanje, a nikako niz
nacionalnih pitanja, problem oblika i na&ina
ujedinjenja. Sukobi na medunacionalnom pla-
nu sagledavali su se kao rezultat sukoba
plemenskih burzoazija. Klasno jedinstvo rsd-
niéke klase gradili su na etnickom jedinstvu,
5to je povladilo za sobom tezu o nacional-
nom unitarizmu i dr2avnom centralizmu kao
najoptimalnijim preduvjetima razvitka jedin-
stvene radnicke klase | proleterske revoluci-
je u nadoj zemlji« (str. 57).

Drugo vaZno pitanje &iju evoluciju vremenski
kontinuirano autor analizira jest seljacko pi-
tanje. Vodstvo KPJ ne sagledava ga kao vai-
no strategijsko | taktitko pitanje, veé kao
sredstvo za revolucioniranje masa, Ogito je
teza, koje se vodstvo KPJ tesko oslobadalo,
o izvodenju jugoslavenske proleterske revo-
lucije u dvije taze (prva, narodno-demokratska
i druga, éista proleterska) | kod ovog pitanja
imala vaZnu ulogu. Nacionalno i seljacko pi-
tanje u uvjetima pocetnog revolucionarnog
optimizma nakon osnivanja KPJ za Kominter-
nu i vodstvo KPJ ne postoji.

Agrarno pitanje, ¢iju vaznost u netom formi
ranoj Kraljevini SHS dobro uo&ava dvor i bur
?oazija, progiaSavajuéi agrarnu reformu i time
utaZujuci Zed seljaka za zemljom, razbijajuci
tako moguci savez s radnicima, bilo je zadu-
go jedno od pitanja gdje se vodstvo KPJ
nikako nije jasno i jednoznagno postavilo.

Jedna od razina na kojoj se razmatra evolu-
cija stavova vodstva KPJ i Kominterne |jest,
uz agrarno pitanje, i perspektiva povezivanja
seljackih pokreta i njihovih organizacija u vi-
Senacionalnim sredinama, te uloga KPJ u to-
me. osobito u razdoblju oseke revolucionar-
nih kretanja.

U knjizi se potrebna paznja pridaje izlaganju
stavova o odnosu podizanja jugoslavenske
socijalisticke revolucije i dizanja proleterske
revolucije na Balkanu.

Originalna tumaéenja u razmatranju ideja o
potrebi razbijanja jugoslavenske drzave i dr-
Zavno-pravnog aspekta rjefenja jugoslaven-
skog nacionalnog pitanja te uloga Kominter-
ne u tom kontekstu posebna su wvrijednosl
studije. Sazrijevanje ideje o dezintegraciji Ju-
goslavije zapoéela je u Kominterni sredinom
1923. godine, a na Pelom kongresu Kominter-
ne ta ideja je potpuno dozrela, Sto je taj
stav znagio za vodstvo KPJ i kakve je poslje-
dice izazvao, autor dokumentirano i opsirno
obraziaze u svom radu.

Autor naéimlje joS jedno, dosad ne mnogo
postavijano pitanje, kad kaie da »... u pris-
tupu KPJ nacionalnom pitanju ima jos jedan
veliki nedostatak, a to je vrlo slabo razrade-
na stretegija | taktika pokreta u pristupu
srpskom nacionalnom pitanju i ulozi srpskog
seljastva- (str. 90). Postavljanje tog pitanja
poteze, svakako, daljnja znanstvena istraFive-
nja, pri ¢emu nam ova studija daje potrebne
koordinate.

To su samo neka vaznija pitanja iz opseine
problematike koja se tretira u radu. Studija
nikako nema ambiciju da sudovi i tvrdnje u
njoj budu konaéne, nepromjenjive i sveobu-
hvatne, veé je svojom nedovrienodéu prilog
daljnjim znanstvenim istraZivanjima tog bur-
nog doba.

Zakljuéno kazimo da je rad kao Informativni
pregled i priruénik nezaobilazan za sve koji
se zanimaju za povijest nadeg radnickog po-
kreta.

Ante Barigi¢
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Evropska bezbednost
i saradnja

Konterencija o sigurnosti i suradnji u Evropi.
koja je 1975. godine odrzana u glavnom gradu
Finske, oznaéila je novu fazu u medunarod-
nim odnosima. Potpisujuéi Zavradni dokument
Konferencije, sve evropske drzave, osim Al-
banije, i dvije americke drzave — SAD i Ka-
nada — preuzele su obaveze kojima je osnov-
ni cilj stvaranje stanja sigurnosti i ostvariva-
nje medusobne suradnje svih drzava sudio-
nica. Time je zapocet proces u koji evropski
narodi polazu mnogo nade.

Fenomen sigurnosti i suradnje zaokuplja paZ-
nju Siroke javnosti, a sve cedce se izdaju
knjige u kojima se razraduje ta tema. Razma-
trajuci djela s tog podrucja, moZemo konsta-
tirati da postoje dva osnovna pristupa: ili se
izlaze sveukupni proces koji je doveo do
KESS-a, pa je istovremeno obuhvacena i sa-
ma konferencija u Helsinkiju, ili se obraduju
pojedini segmenti evropske sigurnosti i sura-
dnje. Oba pristupa uvelike pridonose boljem
upoznavanju sadrzaja, mogucnosti i dometa
kompleksne problematike sigurnosti i surad-
nje u Evropi.

I mnogi nadi znanstvenici usmierili su paz-
nju na taj evropski fenomen. Dva su najcje-
lovitija djela knjiga dra Radovana Vukadinovica
Evropska sigurnost i surednja, koja se poja-
vila nedugo nakon konferencije u Helsinkiju,
i knjiga dra Ljubivoja Aéimovica Problemi bez-
bednosti i sarednje u Evropl.

Mora se, takoder, spomenuti da Institut za
polititke znanosti novinarstvo Fakulteta po-
litickih nauka u Zagrebu izdaje monografije
u sklopu znanstveno-istraZivackog programa

»Problemi evropske sigurnosti | suradnjes.
Dosad je izalo deset monografija:

1. R. Vukadinovié, Mediteran i evropska si-
gurnost i suradnja (1974),

2. V. Mileta, Ekonomski odnosi izmedu evrop-
skih drzava (1974),

3. | Brkljaéi¢, Migracije radne snage kao fa-
ktor evropske slgurnosti i suradnje (1974),

4. R. Vukadinovi¢, Bezatomske zone | evrop-
ska sigurnost i suradnja (1977,

5. R. Petkovié, Balkan u okviru evropske bez-
bednosti i saradnje (1977),

6. V. Degan, Evropska sigurnost i suradnja
i rmirng rjesavanje sporova (1977),

7. R. Petkovié, Neutralnost | nesvrstanost
(1977),

8. B. Vukas, Sredozemlje i novo medunarod-
no pravo mora (1977),

9. R. Petkovi¢, Aktivnost grupe neutralnil i
nesvrstanih zemalja na KEBS-u (1979),

10. R. Vukadinovi¢. Beogradski sastanak Kon-
ferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji
(1979)

Dat ¢emo prikaz knjige dra Ljubivoja Acéimo-
viéa Problemi bezbednosti i saradnje u Evro-
pi, koju je izdao Institut za medunarodnu po-
litiku i privredu i izdavadko poduzeée »Pro-
sveta« iz Beograda,

Knjiga je podijelijena na tri osnovna dijela.
U prvom dijelu dr Acimovié¢ analizira uzroke
i razvoj onog stanja u medunarodnim odno-
sima koje je poznato pod terminom hladni
rat. Hladni rat je do najveceq Izrazaja doSao
upravo na tlu Evrope, ali se sa sigurnodcu
moZe ustvrditi da se odrazio i na ostale di-
jelove svijeta. Neposredna posljedica hladnog
rata bila je svrstavanje zemalja u suprotstav-
ljene blokove na éelu kojih su se nalazile
dvije supersile. Takvo stanje na medunarod-
noj sceni, koje je daleko nadilazilo meduna-
rodne polititke odnose, pokazalo se neodr-
zivim, a eventualni daljnji kontinuitet hladnog
rata mogao je voditi nesagledivim posljedi-
cama. Zato je prevladavanje hladnog rata jed-
na od najznaéajnijih i najpozitivnijih karakte-
ristika poslijeratnih medunarodnih odnosa,
kojoj i sam autor posvecuje znacajnu paZnju.
U drugom dijelu knjige dr Aéimovié razmatra
proces koji je prethodio sazivu Konferencije
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o sigurnosti i suradnji u Evropi. U sklopu to-
ga razlafe pojam sigurnosti u medunarodnim
odnosima | navodi nekoliko misljenja o toj
kategoriji. & nakon toga slijedi razmatranje
teorijskih pogleda o evropskoj sigurnosti. U
istom dijelu obradeni su razni prijedlozi za
stvaranje 1 daljnje produbljivanje sigurnosti
u Evropl. Pisac je takve prijedloge podijelio
u dvije osnovne (vremenske) grupe. U prvoj
su se nasli rani prijedlozi, kao na primjer
prijedlog Sovjetskog Saveza o sazivu Evrop-
ske konterencile radi zakljuéenja Opésevrop-
skog ugovora iz 1854 | 1955. godine, plan
britanskog ministra vanjskih poslova Antho-
nyja Edena, poznat pod nazivom Edenov plan,
prijedlozi o stvaranju denuklearne zone (plan
Rapackog i Gomulkin plan) i dr.

U drugoj grupi su sve one inicijative i prijed-
iozi koji su doveli do saziva Konferencije o
sigurnosti i suradnji u Evropi. U sklopu toga
analizirani su razni prijediozi NATO-pakta i
Varsavskog ugovora, a ne5to kasnije u dija
log blokova su se ukljucile | neutralne 1 ne-
svisiane zemije Evrope

Prva dva dijela knjige Problemi bezbednosti i
saradnje v Evropi zapravo su uvod za trecl
dio, u kojem je veoma detaljno razradena
Konferencija o evropsko| sigurnosti i suradnji.
Na taj naCin autor nas upoznaje s komplek-
snom problematikom sigurnosti u Evropi, Sto
je nuino radl lakSeg razumijevanja toka Kon-
ferencije.

Treci dio knjige iskljuéivo je posveden Kon-
ferenciji. koja je okonéala rad u Helsinkiju
1975, godine, svecanim potpisivanjem Zavrs-
nog dokumenta. Prema tome, sveukupni na-
pori 35 drzava sudionica urodili su plodom.
Mora se redi da pripreme koje su prethodile
Konferenciji nisu bile ni lake ni jednostavne,
i da je trebalo uloZiti mnogo duha i volje da
bi se postigao takav rezultat kao Sto je usva-
janje Povelje novih evropskih odnosa.

Osnovni problemi proistjecali su iz razliGito-
sti prilaza ¢lanica NATO-pakta i VarSavskog
ugovora KESS-u i ciljeva koje je jedna, od-
nosno druga strana zeljela postiéi. Medutim,
kako navodl dr Aéimovi¢, oba bloka imala su
i neke zajednicke karakteristike, koje su se
ispoljile u obliku pregovaratke taktike. Naime,
za najvaznija sporna pitanja blokovl su nasto-
jali naéi rjeSenja u neposrednim medublokov-
skim kontaktima, a uz to su unutar blokova
izvrsena zaduzenja prema sadriaju KESS-a,

pa su se tako pojedine zemlje javljale kac
nosioci odredenih inicijativa.

Jednom zapocCeta Konferencija odviiala se u
«ia¢ Taza rada.

Wultilateralni pripremni razgovori, koji su o-
drzani u Helsinkiju od 22. studenoga 1972
do 8. lipnja 1973. godine, &esto se s pravom
nazlvaju pretkonferancijom. Vec samo vrije-
me trajanja pripremnih razgovora pokazuje da
su razgovorl bili opsaini | da su prili&no pre-
lazili uobi€ajene radnje vezane za pripremu
jedne konferancije. ler, osim rjesavanja pita-
nja dnevnog reda, u toj fazi do najveceq su
izrafajo do&li medublokovski problemi nad-
melenja, pa je trebalo nadi »zajednicki naziv-
nik« za rad svih zemalja na Konferenciji.
Rjesenje se nadlo u obliku prihvacanja nace-
la ravnopravnosti svih drzava, i prihvacen je
konsenzus za donosenje odluka. Multilaterai-
ni pripremni razgovori zavrdili su se dogovo-
rima koji su sadrzani u Zavrnim preporu-
kama.

»Plava knjiga« ili ZavrSne preporuke podne-
sene su na usvajanje na ministarskom sastan-
ku, koji je odrzana od 3. do 7. srpnja 1973.
godine u Helsinkiju.

Druga faza Konferencije odrzana je u Zenevi,
i trajala je s prekidima od 18. rujna 1973. do
21. srpnja 1975. godine. U toj fazi rada po.
novo su dosdle do izrafaja sve kontroverzije
sporovi i problemi medublokovskih odnosa,
te. kako kaze dr Ac¢imovié, =praktitno o svim
pitanjima stavovi su bili oprecnis.
Posljednja i zavrSna faza Konferencije tra-
jala je od 30. srpnja do 1. kolovoza 1975.
godine. te je zavr3ena svefanim potpisivanjem
Zavrinog dokumenta, dokumenta kojim se
fundiraju novl evropski odnosi, koji je potpi-
salo 35 Sefova drzava ili viada.

U treéem dijelu knjige osobito su detaljno
obradeni osnovni problemi KESS-a, u sklopu
cega se razmatra politicko-pregovaratka pri
roda Konferencije, problemi previadavanja
nlokovske podijeljenosti Starog kontinenta,
demokratizacija medunarodnih odnosa, nedje-
\livost evropske sigurnosti | njezina ovisnost
o sigurnosti u 3irim relacijama. Dr Aéimovic
analizira pitanje vojnih vidova evropske sigu.
nosti, razmatra ulogu pojedinaca u procesu
unapredivanja odnosa u Evropi, te suradnju
na humanitarnim i ostalim podruéjima. Poslje-
dnji dio posveéen je kontinuitetu KESS-a.
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Moramo Istacéi da je knjiga dra Ljubivoja Aci-
movica Problemi bezbednosti | saradnje u
Evropi znagajen | izrazito pozitivan doprinos
ukupnom sadrzaju i razvoju te problematike.
Jer svrha je KESS-a da se u praksi primjenjuju
odredbe Zavr8nog dokumenta, pa se, prema
tome, najéiri krugovi moraju upoznati s nje-
zinim sadrzajem.

Burdica Podunajec

Evropska sigurnost
i suradnja

=Problemi evropske sigurnosti i suradnje=
predmet su prouavanja Instituta za politiCke
znanosti | novinarstvo pri Fakultetu politickih
nauka u Zagrebu.

Proces evropske sigurnosti i suradnje nasto-
ji se sagledati s razli€itih aspekata. Dosa-
daSnja praksa Instituta — sudjelovati u aktu-
alnim zbivanjima koja su vezana za tu proble-
matiku 1 znanstveno ih obraditi — potvrde-
na je upravo izaslom studijom Ranka Petko-
viéa i neposredno poslije toga knjigom dra
Radovana Vukadinoviéa -Beogradski sastanak
Konferencije o evropskoj sigurnosti | surad-
niji=.

Teorijski 1 prakticni rad R. Petkoviéa usmije-
ren je prije svega na proucavanje nesvrsta-
vanja kao pokreta i doktrine. Neposredan rad
na beogradskom sastanku takoder je omogu-
&io autoru da precizno definira aktivnost ne-
utralnih i nesvrstanih zemalja u svim fazama
KESS-a.

Sama medunarodna situacija i pripreme za
heogradski sastanak jasno su pokazali da ze-
mije Evrope, SAD | Kanada (35 zemalja) ne-
¢e lako pronaéi maksimalno moguéa zajed-
nicka rjeSenja koja bi zadovoljavala interese
i ciljeve pojedinih drzava. Tri osnovne grupa-
cije — zemlje Atlantskog saveza, élanice Var-
Savskog ugovora te grupa neutralnih | nesvr-
stanih zemalja — sa svojim interesima utjecu
na pripreme za provodenje sastanka, utjecu
na rad radnih grupa i podgrupa i na donose-
nje Zavrsnog dokumenta.
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Kakvo znaéenje ima doprinos neutralnih i ne-
svrstanih zemalja na tom sastanku, pitanje
je na koje odgovara upravo ova studija.

Grupa neutralnih i nesvrstanih zemalja (N+N)
jest ad hoc grupa koja nema institucionalni
mehanizam. Zemlje VarSavskog i Atlantskog
vojno-politickog saveza imaju upravo organi-
zacijske mehanizme putem kojih nastoje os-
tvariti svoje politicke i druge ciljeve. Clanice
grupe N+N imaju u odredenom vremenu |
prostoru vise ili manje dodirne i zajednidke
interese. To znati da one nemaju apsolutne
linije djelovanja ni apsolutnog zajednikog
interesa. Petkovi¢ izlaze naéin rada te grupe.
Zbog toga se analizira djelovanje tih zema-
lja u svim fazama sastanka.

lzmijenjeno shvacanje pojma neutralnosti do-
slo je do punog izrazaja upravo ovdje: =...
neutralne zemlje nisu pasivan objekt o svjet-
skoj politici« (str. 20). Osnovni cilj N+N ze-
malja jest ofuvanje mira i sigurnosti ne sa-
mo u Evropi nego | u cijelom svijetu. Autor
je uspio pokazati da su te zemlje, imajuéi
na umu taj interes, nastojale ostvariti svoje
nacionalne interese. Kada Jugoslavija spomi-
nje Mediteran, probleme sigurnosti na tom
podruéju i njegove veze s detantom, poloZaj
radnika na privremenom radu u inozemstvu,
potrebu da se u Zavrini dokument unesu pi-
tanja prava nacionalnih manjina, ili kada Mal-
ta maksimalisti®ki potencira mediteransku
komponentu, prema tome, kada N+ N nastoje
ostvariti svoje nacionalne ciljeve, one th u
konaénici reduciraju u interesu sigurnosti i
mira u svijetu.

Analiziraju¢i okolnosti koje su pridonijele
stvaranju te grupe, autor analizom stanja u
medunarodnim odnosima izdvaja: »a) razlike
u statusu blokovsklh i vanblokovskih zema-
lja predstavljaju jedno od najosnovnijih poli-
tickih obele?ja danaZnje situacije u meduna-
rodnim odnosima, b) zajednicki interes za ja-
¢anje bezbednosti | suradnje« (str. 30). Sve
djelatnosti N+N zemalja na KESS-u mogu
se podvesti pod nastojanje da taj sastanak
bude sveevropski skup s reperkusijama na
globalnom planu, a ne polju medublokovskog
nadmetanja. »One (N+N) su takoder podr-
zavale inicijativu Jugoslavije da se evropska
bezbednost | suradnja sagledava kao deo
svetske bezbednosti | suradnje, kao i da ne
budu ravnoduZne prema Interesima zemalja
u razvoju i naporima za uspostavljanje novog
medunarodnog ekonomskog poretka« (str. 77).

Konkretne inicljative i predlozi grupe N-+N,
naslov je dijela knjige u kojem se obraduju
konkretne akcile tih zemalja koje su one
imale u raspravi o pitanjima sigurnosti, su-
radnji u domeni privrede, nauke i tehnologi-
je, zaStite Zovjekove okoline i humanitarnoj
suradnji.

Upravo njihovo djelovanje, npr. njihov za&tit-
ni stav pri humanitarnoj problematici, pravo
je svake drfave da ureduje svoje zakone i
regulira propise, prijedlozi o vojnim vidovima
evropske sigurnosti i suradnje, princip mir-
nog rjedavanja sporova, tehniéka i ostala su-
radnja su procesi pripremanja, polemika, po-
nekad i Zustrih (humanitarna pitanja), te do-
nosenje Zakljuénog dokumenta koje autor pre-
cizno i argumentirano iznosl.

Upravo takva aktivnost zemalja N+ N prido-
nijela je da se proces suvereniteta | posto-
vanja prava koja proistjefu iz suverenosti
stavi na prvo mjesto u Zavrinom dokumentu
sastanka u Beogradu.

Problemi evropske sigurnosti i suradnje, koje
autor sistematski prati i znanstveno obradu-
je. u toj studiji dobili su svoju konkretizaciju.
Bitne karakteristike te problematike Vukadi-
novi¢ je izloZzio u knjizl Fvropska sigurnost
i suradnja.

Prvi poku8aj cjelovite analize sastanka u Be-
ogradu time je, a i autorovim sudjelovanjem
na tom sastanku, umnogome olakSan.

Izgraden metodoloski pristup toj problematici
verificiran je pri anallzi pripremnog dijela,
svih radnih faza i zavr$nog dijela beograd-
skoqg sastanka,

Sveobuhvatnost studije ogleda se u tome 5to
se pri obradi svih faza sastanka analiziraju
stavovi zemalja Atlantskog saveza, é&lanica
VarSavskog ugovora | grupe neutralnih | ne-
svrstanih zemalja. Pri vrednovanju doprinosa
svakog sudionika oblikovanju Zavrdnog doku-
menta autor ima uvijek na umu odnose u me-
dunarodnoj zajednici.

Studiju &ine Cetiri tematska dijela i tekst
Zavrdnog dokumenta, koji Je rezultat tog sku-
pa.

U prikazu medunarodne situacije i odnosa
izmedu €inllaca medunarodne zajednice autor
analizira stanje bilateralnog detanta. Istite
se da je sopéa zajednicka crta svih pregovo-
ra (pa tako i sastanka u Beogradu) . . . njihova
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dugotrajnost i ovisnost o opéem kretanju ame-
ritko-sovjetskih odnosa.. .« (str. 26).

Ta je teza verificirana uo&i sastanka u Helsin-
kiju. Rezultati Zavrsnog dokumenta znaéajni
su upravo zbog bilateralnog detanta koji je
na vrlo zavidnom stupnju. Silazna linija u pro-
cesu popustanja izmedu SSSR-a i SAD nuzno
se odrazila na tok beogradskog sastanka i
na njegove ucinke. Jedan je od razloga tak-
vog stanja stajalidte Carterove administracije
prema kojem odnos prema Sovjetskom Sa-
vezu nije sredidnji interes vanjske politike
SAD. Zemlje Atlantskog saveza, na &elu sa
SAD, dolaze na konferenciju s pripremljenim
stavovima. Ljudska prava i pitanja »treée ko-
Sare= srediSnja su pitanja o kojima je potreb-
no raspravijati na konferenciji. U kojoj se
mjeri ostvaruju ta prava. to je pokazatelj pri-
driavanja pojedinih zemalja zakljuéaka sas-
tanka u Helsinkiju. Individuaine slobode os-
nova su kolektivne slobode. Inzistiranje na
slobodnom kretanju ljudi osnavni su stavovi
zemalja Atlantskog saveza.

Polazne pozicije SSSR-a i Elanica VarSavskog
ugovora ogledaju se u inzistiranju na tome
da se implementacija zavr&nog dokumenta sa-
gleda u cjelini. Za njih je inzistiranje na indi-
vidualnim slobodama mijeSanje u unutradnje
poslove SSSR-a i clanica Varsavskog ugovo-
ra. Akcent stavljaju na kolektivne slobode.
Vige govore o buduénosti, a uzgred spomenu
odnose u medunarodnoj zajednici.

Suprotne pozicije zemalja sudionica koje au-
tor iznosi veé su dale naslutitl koliko ée biti
mukotrpan posao u Beogradu. i da ne treba
ocekivati maksimalne rezultate.

Medutim, zakljutuje autor: =Zajedni€ki naziv-
nik sviju istupa bio je detant i ako bi paZlji-
va analiza pokazala da su se pod detantom
podrazumijevale rezlicite stvari i da je on bio
promatran u razli¢itom kontekstus (str. 81). U
tom dijelu izneseni su i osnovni stavovi ne-
utralnih i nesvrstanih zemalja.

U dijelu studije pod naslovom -Beogradski
sastanak KESS-a« detaljno su obradene cetiri
faze sastanka: »Uvodna izlaganja predstavni-
ka driava sudionica, razmjena misljenja o
dosadasnjem sprovodenju Zavrdnog dokumen-
ta i o daljnfim mjerama za unapredenje KESS-a
pregovori o cilju usaglaSavanja stavova o©
Zakljuénom dokumentu i njegovo svecano u-
svajanje i izlaganje Sefova driava sudionica«

(str. T7).

Posebno je zanimljiv dio u kojem se iznosi
tok rada u radnim tijelima. Radna tijela za
sigurnost, suradnju, humanitarna pitanja, Me-
diteran i daljnji koraci unutar kojih zemlje
Varsavskog ugovora, Atlantskog saveza i gru-
pa neutralnih i nesvrstanih zemalja nastoje
konsenzusom pronaci zajednitka rjeSenja, si-
stematiéna su izloZena. Autor iz izvora —
prijedloga o rjeSenju pojedinih pitanja, toka
rada u radnim grupama, te na temelju Za-
vrinog skta — precizno sumira stajalista sva-
ke grupacije posebno i ukupan rezultat koji
je na%ao izraz u Zavrdnom dokumentu.

U radnim grupama najveéi sporovi i Zustre
polemike vodene su u radnoj grupi za pitanja
kulture, prosvjete, informacija i meduljudskih
kontakata.

Na kraju autor iznosi nekoliko moguéih ne-
¢ina pri ocjenjivanju uspjesnosti beogradskog
sastanka. Njegova ocjena temelji se na osnov-
nom kriteriju — imati na umu konkretne me-
dunarodne odnose u Evropi i svijetu. Gledati
na detant u Evropi kao na dio univerzalnog
detanta. Svaki oblik medunarodnog dogova-
ranja, bilateralnog ili multilateralnog karakte-
ra jest sproces u vremenu | prostoru, koji
¢e trajati | koji u svim sredinama nece bilje-
7iti iste rezultate« (str. 141). Gledajuéi s tog
aspekta, Vukadinoviéev zakljuéak i ocjena us-
pjeha sastanka u Beogradu mozda je najbo-
lje izrazena u recenici:

-Medutim, postizavanje formalnih rezultata,
kao i minimalno postavijanje novih mjera, uz
naznaku kontinuiteta konferencije, u takvoj
fazi medunarodnih odnosa (silazna linija bi-
lateralnog detanta) moZe se smatrati izvan-
redno velikim uspjshom= (str. 206).

Josip Brezovec
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Norman J. Ornstein

and

Shirley Elder:

Interest Groups, Lobbying
and Policymaking
Washington, D.C., 1978., ::”m
Politics and Public Policy Series

Interesne grupe nisu nove, one su stare ko-
liko i ljudska misao o politici i drudtvu, ali
se kao vaZna integralna komponenta amerié-
ke polititke | drustvene stvarnosti vezuju
uz osnivanje republike.

Medutim, kao poseban predmet prougavanja
u politickoj znanosti i kao aktualna tema po-
litoloskih analiza datiraju jo3 od poéetka ovog
stoljeca, toénije od 1908. godine kada se po-
javila knjiga Proces vladanja [The Process of
Government, A Study of social pressures),
poznatog ameri¢kog politickog teoreticara Ar-
thura F. Bentleya.

Prouéavanje interesnih grupa. odnosno uoéa-
vanje njihove izuzetno znacajne uloge u poli-
tickom sistemu, oznacilo je novu etapu raz-
voja politicke znanosti. Stvara se nov pristup
studiju politickih fenomena koji se rada, na-
staje | razvija kao kritika iskljugivo legalnog,
formalno-pravnoyg aspekta u prouéavanju po-
litiekih fenomena.

Poznavanje interesnih grupa u ameriékom po-
litiEkom sistemu ima veliko praktiéno, poli-
ticko | teorijsko znaéenje, jer interesne grupe
su konstitutivni element politickog sistema,
njihova djelatnost prisutna je na svim razl-
nama politikog Zivota.

U nedavno objavljeno] knjizi Interest Groups,
Lobbying and Policymaking, dvoje ameriékih
autora, prof. dr Norman J. Ornstein | Shirley
Elder argumentirano prezentiraju relevantne
ocjene o interesnim grupama putem analize
njihova djelovanja, te utjecaja na vladinu po-
litiku i legislativne akcije na nacionalnom
nivou.

Na pofetku se prof. Ornstein osvrée na raz-
licite teorije o grupama, polazec¢i od Madiso-
na, preko Bentleya i Trumana do suvremenih
istraZivaca kao 3to su Milbrath, Mills, Bauer,
Pool | Dexter i Olson, da bi zatim pomocu
tih razlicitih koncepcija pokazao kako postoji
Siroka skala najrazligitijih, &ak divergentnih
i kontroverznih shvaéanja o specifiénoj i
stvarnoj ulozi interesnih grupa u americkom
zivotu i drustvu.

ObraziaZzucéi razli€ila shvacanja o grupama,
autor istice kako se sve koncepcije usre-
dotoCuju manje ili viSe na tri osnovna pitanja:
1. jesu li interesne grupe dobra ili losa sna-
ga u americkoj politici i drutvu; 2. da i
one svojim akcijama ili interakcijama prido-
nose barem priblizno realizaciji javnog inte-
resa ili je javni interes ignoriran ponasanjem
grupa u politickom procesu; i 3. &ije interese
izrazavaju interesne grupe.

PaZljivim prou€avanjem razli¢itih shvaéanja
dolazimo do zakljuéka o dubokoj i trajno pri-
sutnoj dvojakoj vrijednosti uloge grupa u ame-
rickoj politici i drustvu. Na primjeru washing-
tanskih interesnih grups, autor pokazuje kako
su odluke, prije svega politicke, rezultat dje-
lovanja jedne politicke interesne grupe ili vise
njih. U politickom sistemu Sjedinjenih Ame-
rickih Drzava danas djeluje vise od 10.000
najrazli&itijih grupa, od korporacija | uniona
do raznovrsnih asocijacija i klubova. Razlike
medu grupama su velike, s obzirom na tipove
grupa, njihove motive, interese. velidinu i pri-
rodu ¢lanstva | vodstva, vrijeme trajanja gru-
pe, stupan] direktnog polititkog utjecaja. za-
tim u pogledu sredstava kojima grupe raspo-
lazu i s obzirom na nivo | djelokrug njihove
aktivnosti.

Na primjeru AFL-CIO (American Federation of
Labor-Congress of Industrial Organisation)
autor je pokazao slofenu strukturu velike |
vaZne interesne grupe u americkom politi€kom
sistemu, jasno demonstrirajuéi $to su grupe |
Sto one rade. AFL-CIO je organizacija sastav-
ljena od 106 zasebnih uniona koji su pridru-
zeni u tu veliku sindikalnu centralu. Ona sje-
dinjuje oko 14 milijuna €lanova i razne indi-
vidualne grupe, npr. Ujedinjene auto-radnike i
Ujedinjene rudarske radnike. Upravo zbog ta-
ko raznolikog sastava, AFL-CIO nije monolitna
ili jedinstvena struktura, jer svaki od pridru-
zenih uniona ima vlastite ciljeve i interase.
S druge strane, AFL-CIO je mocan politi¢ki
entitet koji djeluje putem velike i hijerarhij-
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ske organizacije koje ukljuuje odvojen legi-
slativni odjel s protfesionalnim lobistima koji
su povezani, s jedne strane, s lobistima pri-
druzenih uniona, a, s druge, provodi politiku
koja nastaje u izvrinom odjelu AFL-CIO. Unu-
tar te velike organizacije djeluje i polititki
odjel poznat kao Komitet za politiko obrazo-
vanje (COPE). Profesor Ornstein nije smetnuo
s uma da se iza tako slozene strukture krije
jo§ sloZenije djelovanje, koje moze dovesti
do sukoba interesa izmedu &lanova grupa i
izvrSnog savijeta u pogledu vainih pitanja ili
nekih stavova. Na primjer, 1972. godine mnogi
pridruZeni unioni prekinuli su sa sluZzbenom
neutralnom pozicijom Georga Meanyja (pred-
sjednika AFL-CIO) v predizbornoj predsjedni-
¢koj kampaniji | aktivho poduprli demokratskog
kandidata Georga McGoverna za predsjednika
Sjedinjenih Americkih Drzava.

Bilo bi iluzorno vjerovati da u velikim i moé-
nim organizacijama u procesu donofenja poli-
tickih odluka svi ljudi imaju iste ciljeve i da
u njima nema cStre podjele misljenja i gle-
dista. Postoji odreden stupanj opéih zajedni-
¢kih interesa, odredena koliina unutrasnje
kohezije, medutim, u Jednoj vrlo slozenoj
strukturl, kad se Zeli ostvariti odredena poli-
tika. sasvim je sigurno na nede svi ¢lanovi
grupe ill udruZenja imatli isto misljenje o na-
éinu ostvarivanja te politike, veé¢ ée ¢esto
doéi do izraZzaja interesna konfrontacija. Na-
ime, grupe imaju mnoge zajednitke interese,
ali nisu svi interesi zajednicki.

Analizirajuci grupe u amerigkom drustvu, autor
ih pokuBava klasificirati v skladu s funkcija-
ma koje one vrie, a te funkcije, prema njego-
vu misljenju, mogu biti ekonomske, simboli-
¢ke. idecloske, informativne i instrumentalne.
Medutim, postoje i drugi kriteriji klasifikacije,
npr. priroda, velidgina i karakteristike élanova
arupa, 11l se grupe mogu klasificiratl u skladu
s dielokrugom svojih aktlvnosti, npr. srads,
sbusiness=, sobrazovanjes, spoljoprivrada« itd.

Takvu klasifikaciju grupa ne bismo mogli pri-
hvatiti niti je smatrati zadovoljavajuéom jer
autor nije poSao od politicke relevaninosti
grupa, 1j. on nije kao krilerij tipologlzacije
upotrljebio moé, odnosno utjecaj koji grupe
vrie da bi ostvarile odredene ciljeve ili afir-
mirale svoje interase.

Cini nam se vainim istaknuti da se sutor
opradijelio za koncept interesne grupe kako
ga je odredio David Truman pedesetih godina

ovog stoljeca, tj. da je ~interesna grupa grupa
istovrsnih stavova koja vrSi odredene zahtjeve
na druge grupe u drudtvus. Medutim, ako se
zahtjevi prave na institucije vlasti, tada inte-
resna grupa postaje polititka interesna grupa.

U americkom polititkom sistemu, jod -od
Washingtonovih dana. veoma je razvijen utje-
caj jedne grane vlasti na drugu, da bi nakon
drugoga svijetskog rata lobiranje izmedu Kon-
gresa, predsjednistva, departmana Kabineta |
regulatornih agencija bilo formalizirano stva-
ranjem posebnog ureda za veze s Kongresom.
Lobiranje, kao oblik djelatnosti interesnih gru-
pa, usmjereno je ponajvise prema Kongresu.
Tom obliku djelatnosti, tj. utjecaju interesnih
grupa na organe vlasti, Ornstein je posvetio
posebnu paZnju, nagladavajuéi kakoe grupe po-
kuavaju ili kontrolirati politicke aktivnosti,
koje bi mogle utjecati na njih, ili inicirati
vladine akcije kako bi unaprijedile vlastite
interese, ili blokirati one vladine akcije koje
hi mogle S3tetiti interesima grupe. Polititka
aktivnost grupa i njihov odnos prema politié-
kim akterima neprekidno se mijenja. Razne
reforme 1 reorganizacije u Bijeloj kuél, Kon-
gresu i stranaékom sistemu mijenjaju poli-
ticke procese a u skladu s tim mijenja se
priroda i uloga interesnih grupa u politici,
mijenjaju se metode djelovanja i tehnika nji-
hova utjecaja.

U poglavlju pod naslovom =Interesne grupe,
sredstva | strategije«. autor je obradio neka
osnovna pitanja vezana za sredstva kojima
raspolaZu razliGite vrste interesnth grupa,
ukljudujuci strateglju 1 taktiku koja cini okos-
nicu politickog djelovanja interesnih grupa.
Sredstva kojima raspolaZu inleresne arupe
veoma su raznolika, npr. fizitka, organizacij-
ska, polititka, motivaciona, $lo ovisi o &lan-
stvu | primarnoj funkeiji grupe.

Pokusavajuéi odgovoriti na pitanje Sto odre-
duje politi€kl utjecej grupe, autor istite da je
to »kombinacija ciljeva grupe, njezinih aktiv-
nosti, motivacija, radnih sredstava, kao | vie-
Stina da se upctrebljavaju, s jedne strane,
te priroda politickih institucija, motivacije |
shva¢anja onih koji donose politicke odluke,
s druge stranes.

U zadnjem odjeljku prvog dijela knjige
dr Ornstein anaiizira regulaciju ektivnosti in-
teresnih grupas pulem zakonskih odredaba.
Kombinirajuéi pravnu analizu | politicku stvar-
nost autor raspravija o formalno-pravnoj in-

3 politicka misao 533



korporiranosti djelovanja interesnih grupa u
americkom polititkom sistemu.

Participacija grupa u ameriékom politickom
procesu, prema misljenju autora, ima svoju
ustavnu osnovicu u Prvom ustavnom aman-
dmanu koji garantira slobodu govora i pravo
gradanima da 3alju prituzbe organima vlasti.
Zloupotreba tih osnovnih prava, prekomjeran
utjeca] grupa gotovo na sva podrufja dru-
stvenog i politickog zivota i izravna korupcija
izabranih sluzbenika u politicke organe vlasti
od strane lobista upozoravala je na potrebu
zakonske regulacije djelovanja interesnih gru-
pa. Razni korupcionisticki skandali uz koje se
vezuje djelatnost politickih Interesnih grupa
naveli su Predstavnitki dom ameriékog Kon-
gresa da ve¢ 1876. godine prihvati rezoluciju
kojom se zahtijeva registracija lobista kod
sluzbenika Doma. No ta odluka bila je kratko-
trajna. Prvi ozblljniji koraci u pravcu ograni-
¢avanija djelatnosti interesnih grupa datiraju iz
1946. godine kad je donesen Saveznl zakon
o lobiranju (The Federal Regulation of Lob-
bying Act), kojim su se pokuZale zabraniti
nepodtene aktivnosti politickih interesnih gru-
pa. Medutim, moguénosti krSenja tog zakona
bile su tako velike, a njegova uspjednost tako
minimalna da je bio gotovo nekoristan.

Od tada do danas uloZeno je mnogo truda
i napora u jednom i u drugom Domu Kongresa
kako bi se djelatnost politickih interasnih gru-
pa regulirala zakonskim putem. Medutim, neka
osnovna pitanja koja bi trebalo ugraditi u
novi zakon o lobiranju izazivaju brojna ne-
slaganja medu grupama i medu domovima
Kongresa.

U prvom dijelu knjige prof. Omstein istrazuje
prirodu, sastav i ponasanje grupa ukljuéenih
u politiéki proces, a u drugom dijelu Shirley
Elder analizira utjecaj grupa na stvaranje po-
litike ili na samu politiku, i to pomoéu tri
razliéita i nezavisna sluéaja studije grupa i
njihove uloge u Iniciranju, mijenjanju ili bloki-
ranju politickih alternativa. U utjecaju na poli-
tiku i u procesu donoSenja odluka interesne
grupe mogu imati ili dominantnu ili subordini-
ranu ulogu, §to je osobito vidljivo na konkret-
nim primjerima kojl su predmet analize dru-
gog dijela knjige. a koji vrlo dobro ilustriraju
opseg, odnosno domet uspjeha i neuspjeha
aktivnosti interesnih grupa.

Knjiga dr Ornsteina | Shirley Elder svakako
ie vrijedan prilog prou€avanju interesnih gru-

pa, njihova djelovanja i utjecaja na proces
donosenja politiEkih odluka.

Tematiku interesnih grupa autori su, kao &to
smo pokazali, dvojeko koncipirali. S jedne
strane, kroz teorijski okvir pokazuju ulogu i
mijesto interesnih grupa u amerikom politié-
kom Zivotu i drustvu opcenito, a s druge
strane, analizom uloge specifiénih interesnih
grupa pokazuju u kojoj mjeri one utjecu, s
vide ili manje uspjeha, na rjedavanje odrede-
nih problema a time i na uobliGavanje vaznih
odluka.

U izlaganju te slozene tematike autori su veo-
ma sistematiéni a svoje zakljutke prezentiraju
argumentirano. Steta je §to Ornstein nije u
pokuSaju klasifikacije grupa po3ao od njihove
politiéke relevantnosti kao polazne osnove za
dalekoseZnija istraZivanja u podrudju interes-
nih grupa. No, bez obzira na to, knjiga prof.
Ornsteina i Shirley Elder moze posluziti kao
korisna literatura svakome tko istrafuje inte-
resne grupe.

Stefica Deren - Antoljak
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Milan Skrbié:
Uvod u
ekonomiku zdravstva

Medicinska naklada
Zagreb, 1978., str. 309.

Podrutje u kojem je naZa ekonomska znanost
slabo prisutna svakako je zdravstvo. Stovife,
pod utjecajem razli¢itih okolnosti, ona kasno
i sporo ulazi u tu drustvenu aktivnost. Za%to
je to tako, tesko je objasniti. Medutim, Einje-
nica je da je zdravstvena djelatnost multila-
teralnog karaktera i interznanstvenog interesa.
Drugim rijeéima, to je djelatnost koja za
uspjesdno koncipiranje i provodenje trazi su-
radnju struénjaka razlicitih profila i znanje
razliéitih disciplina. Zdravstvena djelatnost
stoga nije i ne moze biti briga samo medi-
cinskih radnika.

Da je to tako, potvrduje i ova knjiga. Na-
stala je kao rezultat intenzivnih videgodisnjih
napora na podrugju ~zdravstvene« ekonomike
| nastavne djelatnosti na medicinskoj visoko-
skolskoj instituciji u sklopu Sveuéilidta u Za.
grebu.

Recimo odmah da je to znatno preradeno i
prodireno izdanje autorove knjige pod Istim
naslovom iz 1974. godine. Takoder, duZni smo
upozoriti da je u deset od dvadeset tri po-
glavlja koautor B. Popovié, takoder nastavnik
na Medicinskom fakultetu i trenutno u funk-
ciji republitkog sekretara za narodno zdravlje
i socijalnu zaStitu. Stupanj njezine prarade to-
likog je obujma da se moze smatrati novim
djelom.

Uvod u ekonomiku zdravstva ima trl dije'n. o
svaki dio dijeli se na nekoliko poglavlja. Prot
hodl im uvod s razradom pojma i podruéja
njezina znanstvenog interesa. Zavriava bhille
skama i opSirnom naznakom bitnih radove iz

domace i svjetske periodike s tog podrucija.

Ekonomiku zdravstva autor definira kao znan-
stvenu (i nastavnu) disciplinu koja prati i
prouéava financiranje. odnosna samofinanci-
ranje zdravstvenoza&titnih aktivnosti: ekonom-
ske odnose izmedu zdravstvenih radnih orga-
nizacija, ukljuéujuéi zajednice osiguranja i
druge institucije zainteresirane za zdravstvenu
zadtitu; ekonomske odnose gradana sa zajed-
nicama zdravstvenog osiguranja i zdravstve-
nim institucijama; | zdravstvenu potrodnju, sa
stajalista &inioca, standarda i normativa ade-
kvatnosti i efikasnosti organizacije zdravstve-
ne sluzbe.

Ako prihvatimo tu definiciju, znaci da prihva-
¢amo i njezino Siroko polje ispoljavanja, koje
se ne svodi samo na kurativu, ve¢ zahvaca
i preventivu u svim njezinim aspektima | po-
dru€jima. Za suvremenl svijet karakteristiGna
je ekspiozija zdravstvene potraZnje, pa tako
i za nas. Vjerojatno nijedna druStvena aktiv-
nost nije dozivjela takvu ekspanziju kao zdrav-
stvena zastita u naj8irem smislu rije&i.

Cinjenica je, medutim, da razliCiti socijalni
sistemi razli¢ito odgovaraju na te zahtjeve.
Neki ih stavljaju (lako sve manje) na Eistu
askonomsku logiku, dok drugi pronalaze razli-
Cite socijalizirane pristupe. Ali bez obzira na
neke eventualne mode'e. autor ima pravo kad
tvrdi da se ekonomski problemi na podrugju
zdrevelva moraju rjefavati u okvirima specifié-
nih obl'ka socijalne organizacije ili institucio-
nalnog poretka, koji se &esto i znatno razli-
kuju, zbog Cega i podrutje ekonomike i zdrav-
stva moze variratl od |edne do druge zemlje.
Takoder, u pravu je kad tvrdi da se ekonom-
ski kriteriji na podrugju zadtite zdravlja ne
mogu | ne smiju uzimati kao jedini u izboru
zdravstvenih prioriteta, 8to naravno ne znaci
da se mogu mimoiél, jer su znatna podrucja
u zdravstvenoj zastiti koja mogu biti njima
podloina, bez opasnosti da ¢e se time ugro-
ziti socijalna i eti¢ka vrijednost druitva.

Prvi dio =ekonomike zdravstva« bavi se spe-
cificnostima ekonomskog pristupa u podru&ju
zdravstva i principa tr2iZnog privredivanija,
zdravstva. Autor poéinje analizom odnosa
zokonitostima | karakteristikama zdravstva or-
ganiziranog na principima robne proizvodnje,
vulgarizacijom ekonomskih principa u zdrav-
stvu, a zavrSava specifi&nim ekonomskim kea-
rakteristikama koje utjefu na izdvajanje zdrav-
stva iz sfere djelovanja zakona robnog trzZista.
Slijedi promatranje viSedimenzionalnog zna-
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cenja ulaganja u zatitu zdravlja, ekonomskih
gubitaka zbog bolesti, ekonomskih koristi od
ulaganja u zdravlje | metoda ekonomske ana-
lize u zdravstvu.

Drugi dio bavi se pitanjima financiranja zdrav-
stvene zastite. Ovdje su, dakle, prisutni razli-
€iti modeli, od tradicionalnih modela organi-
zacije i financiranja do suvremenih oblika. Te
probleme autor prati preko industrijskih, raz-
vijenih zemalja i zemalja u razvoju. Iskazuje
njihove karakteristike i probleme s kojima se
susrecu, posebno probleme zemalja u raz-
voju.

Tre€i dio knjige bavi se osnovnim pitanjima
i problemima ekspanzije zdravstvene potro3-
nje, a zavréni, &etvrti dio posveden je pila-
njima zdravstvene potro$nje u nado] zemlji.

Posebna paZnja posvedena je promjenama u
sistemu financiranja zdravstvene zastite u na-
30| zemlji, razvojnim etapama i mjestu i ulozi
zdravstvene djelatnosti u odnosima udruZenog
rada socijalistickog samoupravljanja.

To su samo opée natuknice o bogatom sadr-
Zaju knjige. Kako nam nije namjera prepri-
Eavali, to éemo upozoriti na neka pitanja koja
traze daljnju raspravu. Prvo se odnosi na pita-
nje planiranja u zdravstvu. Cinjenica je da se
na mnogim mjestima susrece ta materija, ali
misljenja smo da je tome trebalo posvetiti
vecu paZnju, to prije ito je planiranje razvoja
i rada zdravstva neizbjeZnost, posebno sa sta-
jalista prioriteta i zadataka koje zdravsivena
djelatnost mora ispuniti. Posebno se to tice
problema dugoroénog planiranja i uoéenih ten-
dencija kontinuiranog porasta troSkova zdrav-
stvene aktivnosti do kraja ovog stoljeda, oso-
bito s obzirom na svu sloZenost | poteskode
koje planiranje na tom segmentu druStvene
reprodukcije nosi sa scbom | zahtjeve koje
zdravstvena djelatnost perspektivno treba da
ispuni. Ako shematski uzmemo da je zdravlje
razultat genetskog potencijala, naina Zivlje-
nja, utjecaja okoline i rada zdravstvene slu?-
be, onda pitanje planiranja zdravstvene aktiv-
nostl dobiva prosireno polje svoga rada i nove
forme ispoijavanja. Istuvremeno, briga o zdrav-
lju | zdravstvenom stanju populacije prestaje
biti samo briga zdravstvenih radnika i postaje
briga sviju nas, bilo kao pojedinca ili na8ih
asocijacija 1 institucionalnih oblika i organi-
zacija druStvenog ispoljavanja.

U kontekstu toga i pitanje financiranjs zdrav-
stvene aktivnosli postavlja se u bitno izmije-

njenom svjetlu. OCito je da klasitni meha-
nizmi prikupljanja sredstava putem poreznog
mehanizma (ukljuujuél i mehanizam dopri-
nosa) tome vide nisu prikladni. Pitanje je ta-
koder da li i mehanizmi samoupravnog inte-
resnog financiranja tome odgovaraju, odnosno
mogu li u cijelosti odgovoriti takvom zadatku.
Stvarl su mnogo §ire. Zdravstvena aktivnost
tada postaje dio proizvodne aktivnosti. Zato
se i slazemo da se zdravlje ne moZe svesti
na moguénosti pojedinca, ali isto tako poje-
dinac se u tome ne moze mimoiéi. Jos manje
se moze mimoié¢i njegova organizacija udru-
zenog rada | drustvena zalednica Zivljenja i
boravljenja. Svaki sistem koji zaobilazl poje-
dinca otuduje se od njega i na kraju mu se
suprotstavlja. S druge strane, pojedinac je
drustveno biée. Kao 5to u drustvenim odno-
sima proizvodi | podmiruje svoje raznolike po-
trebe, tako bi trebao podmirivati i svoje zdrav-
stvene potrebe. Sistem odnosa u sferi zdrav-
stva mora biti podloZan sistemu ukupnih
drustvenih odnosa. Konkretno, u nas to su
odnosi udruZenog rada, putem kojih se pre-
viadavaju suprotnosti trZista | robne pro-
izvodnje.

Ovo ne isticemo zato Sto je to autoru ne-
poznato, nego kao poticaj da usmjeri svoje
napore u tom pravcu, radi pronalaZenja, una-
to¢ svim operacionaliziranim teskocama, onih
komponenata koje su primjerene najnovijim
promjenama u naSem sistemu druStveno-eko-
nomskih odnosa. Vjerujemo da ovdje moze
dosta toga dati. Cinjenica je da e dao kon
struktivnu kritiku dosad vaZecih sistema pri-
kupljanja 1 distribucije sredstava za zdrav-
stvenu zastitu. Medutim, istovrcimeno je za-
stao pred dilemama novog sistema. Zato se
vjerojatno i ogranicio na iskazivanje njegovih
osnovnih determinanata.

U cjelin uzevsi pred nama je, slobodno se
mofe recl, izuzetan rad, pionirski za nade
prilike, koji pokreée sva bitna pitanja zdrav-
stvene ekonomike | koji pruza prihvatljive
odgovore. Primjedbe koje su Iznesene ne mo-
gu umanijiti njegovu vrijednost. SadrZajem |
nadinom interpretacije autor pokazuje vrsno
poznavanje problema te sloZene materije. U
njoj se suvereno krece, misac je jasna, a
interpretacija svakom razumljiva. lako je knji-
ga namijenjena ponajprije studentima, korisno
te posluZiti svima keoje zanimaju ti problemi.
Treba odati priznanje lzdavatu na primjernom
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oblikovanju i razumijevanju za izdavanje ta-
kvih sadriaja.

Viatko Mileta

Ljubisa Adamovié:
Medunarodni ekonomski
odnosi

Savremena administracija
Beograd, 1979., str. 366+ VIll

Problem medunarodnih ekonomskih odnosa
svakim je danom sve sloZenijl. Osim ekonom-
skih, tu su | problemi druge prirode, vojni,
politiéki i sl. Zbog svoje dinami€nosti zahtije-
va stalno proutavanje. posebno u nas, kako
zbog ekonomskih razloga, tako i zbog naSe
orijentacije na razvijanje medunarodne surad-
nje u svim oblastima aktivnosti i svim zemlja-
ma, nezavisno od njihova druStveno-ekonom-
skog sistema i stupnja privrednog razvoja.

Nedavno je izasla iz Stampe knjiga Meduns-
rodni ekonomski odnosi dr Ljubise Adamo-
viéa, redovnog profesora Univerziteta u Beo-
gradu, koja upravo tretira spomenutu proble-
matiku. Knjiga je radena u sklopu nautno
istrazivaCkog programa Instituta za ekonom-
ska istraZivanja u Beogradu i u njoj su radovi
o preblemima kojea je autor proufavao od
1965. do 1969. godine.

Radovi su. inade, u pet dijelove, koncentri-
rani oko tri csnovne teme:

a. opéa pitanja medunarodnih ekonomskih od-
nosa,

b. problemi medunarodnih ekonomskih odno-
sa razvijenih zemalja,

¢. medunarodni ekonomski odnosi i nerazvije-
ne zemlje.

Drugi svijetski rat unio je korjenite promjene
u medunarodne ekonomske odnose | moze se
re¢i da oni od tada Imaju stalnu tendenciju
demokratizacije. Tu treba obavezno rcéi da je
prisutna afirmacija socijalizma, raspadanje
kolonijalizma, neophodnost nove medunarod-
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ne podjele rada, politicko-ekonomski odnosi
razvijenih | nerazvijenih i tome sli¢no.

Govoreéi o medunarodnoj podijeli rada. autor
istice da karakter druftveno-ekonomskog si-
stema i karakter produkcionih odnosa u jed-
noj nacionalno] ekonomiji u osnovi determini-
raju i karakter njezinih ekonomskih odnosa
sa inostranstvom i nafela medunarodne po-
djele rada, kojih se data nacionalna zajednica
pridrzava sa manje ili vise dosljednosti. U toj
konstelaciji je na& poloza] onoliko specifican
koliko je specifiéan | nad druStveno-ekonom-
ski sistem i razvol.

Neosporno je da svaku saradnju medu zemlja-
ma karakteriziraju odredenl problemi. Kada
je rijeé o njima, u medunarodnim kontaktima
izmedu razvijenih zemalja posebna paznja za
obradu i analizu jesu njihova vanjskotrgo-
vinska politika | tendencile razvoja njihovih
privreda. Autor je u razradi te materije po-
sabno naglasio =da medu najznacajnije pojave
u posleratnom ekonomskom razvoju zapadne
Evrope spada uvodenje konvertibilnosti za-
padnoevropskih valuta 1958. godine | stva-
ranje Evropske ekonomske zajednice potpisi-
vanjem Rimskih ugovora 1958. g.«

Sto se, pak, tite metoda privrednog razvoja
treba razlikovati one zemlje gdje je stvoren
jak drzavnl sektor privrede (ltalija, Francu-
ska, Velika Britanija) | one gdje se driava
javlja mjerama koje su regulirale financiranje
prodirene reprodukcije (SR Njemacka).

Treba naglasiti da Je, po midljenju autora,
osnovna karakteristika medunarodnih ekonom-
skih odnosa sedamdesetih godina ta da se
gine pokuSaji reformiranja postojeceg medu-
narodnog ekonomskog poretka i postojanje
jakog otpora takvim nastojanjima.

Ali, bez obzira na pomenute otpore, neraz-
vijene zemlje polako izlaze na evropsko trzi-
5te i postaju sve bitnijl &inilac medunarodnih
ekonomskih odnosa (peti dio knjige). Njihov
status umnogome zavisl od vanjskotrgovinske
politike razvijenih zemalja. Taj odnos se naj-
bolje moZe obraditi ako se problem koncen-
trira (po autoru) oko &etiri osnovne to&ke:

— osnovne karakteristike odnosa ekonomskih
snaga u savremenom svijetu, sa stanoviita
neravnomjernog razvoja kapitalistikih zemalja
i posliedice takvih kretanja za zemlje u raz-

ka ekonomska zajednica i Velika Bri-

tanija i njihov odnos prema spridruzenime
zemljama | zemljama Komonvelta;

— programi pomodi inostranstvu i odnosi raz-
vijenih zemalja sa zemljama u razvoju;

— protivurjeénosti izmedu liberalistitkih kon-
cepcija u teoriji | etatisticke Intervencije u
ekonomskim odnosima razvijenih kapitalisti-
¢kih zemalja sa zemljama u razvoju.

Za razvijene zemlje saradnja sa zemljama u
razvoju na novim odnosima (podvukao V.S.),
uz puno poitovanje njihova suvereniteta, moze
da znati stvaranje novih moguénosti za plas-
man proizvoda i slobodnih sredstava za inve-
stiranje, drugim rije€ima, za prodirenje trZi-
&ta, uz obostranu korist. Ali taj proces ne
moze biti ni lak ni brz, i njegovim ostvari-
vanjem neminovno bi se otvorile nove moguc-
nesti za racionalniji razvoj proizvodnih snaga
u svijetskoj privredi, a time | za postavljanje
medunarodnih ekonomskih odnosa na nove
osnove.

Knjiga dra Ljubl8e Adamovi¢a namijenjena |e
prvenstveno studentima ekonomskih fakulte-
ta, ali je ona tako svestrano uradena da ce
dobro doéi svima onima koji se bave proble-
mom medunarodnih ekonomskih odnosa ili se
interesiraju za njih. Jasan stil izlaganja, visok
nivo poznavanja materije, osobita sistematié-
nost u izlaganju i dokumentirano prezentiranje
grade kvaliteti su koji knjizi daju 8ire i dugo-
trajnije znacCenje.

Vidoje Stefanovi¢
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