Vrijednosno-motivacijski aspekt
izbora 1945—1978.

Ivan Siber

Vrijednosno-motivacijski aspekt izbora* osniva se na odredenoj spoz-
najnoj kompomnenti, $to zna¢i na nizu informacija o ciljevima izbora, nji-
hovu znacaju, kao i upudivanju na povezanost izbornog postupka i inte-
resa radnih ljudi i gradana. U toj fazi izbornih procesa u kojoj se daju
osnovne znacajke izbora ukazuje se na neposredne zadalke, ali ujedno
daje i presjek postojece druStvene situacije, problema s kojima je dru-
$tvo suodeno i ciljeva koje zcli posti¢i. Ovo istrazivanje nazvali smo vri-
jtdnosno-motivacijsko iz jednostavnog razloga $to sc ukazivanjem na po-
stojede prublc.mc i c11_1eve zapravo odredu_[e njihova vrijednost, znacaj
za drudtvo i pojedinca, i na taj nacin djeluje na biracko tijelo da uzme
uteSca u izbornim procesima. Sam pojam vrijednosti je dovoljno 3irok
da sadrzi kompleks problematike drudtvene situacije, dovoljno prisutan u
svakodnevnom komuniciranju da mu je poznato implicitno znalenje, a
ujedno i dovoljno neprecizan da u sebi mozec sadrZavati dosta raznolike
sadrzaje koji se izrazavaju u izbornoj situaciji.! U okviru toga usmje-
reni smo na sve onc sadrZaje, aktualne probleme neposredne konfron-
tacije, dugoroéne i kratkorocne ciljeve koji egzistiraju u datom momentu
u naSem drustvu, a koji nalaze prostor u predizbornoj kampanji dajudi
joj osnovno obiljezje, djelujudi na biratko tijelo da se opredjeljuje u da-
tom momentu. Izlazi s¢ na izbore da se opredijeli izmedu Republike i
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Qvo istraﬂvanLe provedeno je u okviru
projekta »Funkcioniranje i ostvarivanje
delegatskog sistema«. Osnovna namjena
ovog napisa je da pruzi odgovarajuée po-
datke koji omoguéavaju novi uvid u nas
poslijeratni razvoj i da pokaZe moguénostl
odgovarajuéih  empirijskih  Istrazivanja.
Svlesnl smo da Interpretacija samih po-
dataka nije dorecena, 5to je uostalom i
tesko otekivati da se uéini u ograni&enom
prostoru ¢éasopisa. Analizu sadrZaja naplsa
o izborima uginila je STIPAK ZELJKA, di-
plomirani politolog.
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D. Pantic¢ u svojoj doktorskoj disertaciji:
»Vrednosne orijentacije, karakteristike
liénosti i klasna pripadnosts, Filozofski
fakultet, Beograd 1977, navodi 44 razlicita
odredenja | 40 pojmova koji se upotreblja-
vaju kao sinonimi pojma »vrijednoste!




»Corave kulije« (ako je to uopce i bila stvarna alternativa!), da se da po-
drs$ka rukovodstvu za vrijeme kampanje Informbiroa protiv nase zemlje,
da sc iskaZe prihvacanje samoupravne orijentacije, ustavnih prom_]ena
i sli¢no. Izbori su pnhka da se pruz pregled a-ktuahmh zl:nva.nja i opre-
djeljenja, da se¢ ucini saZetak predenog puta i buduéih smjerova djelo-
vanja.

Analiza pisanja o izborima i za vrijeme izbora omogucuje nam da ne-
posredno vidimo §to je to s ¢ime sc¢ naSe drustvo suceljavalo, koji su to
sadrzaji koji su u pojedinim razdobljima uzimani kao kljuéni za drustve-
na kretanja i u kojoj su mjeri izbori koridteni kao povod za preispitivanjc
sire druStvene problematike. Isto tako bi nam ova analiza trebala omo
guditi i uvid u motivacijsku osnovu samih izbora, ne samo s obzirom
na sadrzaje ve¢ i na odredivanje uloge izbora i izbornog ponasanja u na-
Sem politiCkom sistemu.

O metodi analize sadrzaja

Cilj je ove analize da prikaze odnos sredstava masovnog komunici-
ranja (u ovom sluCaju »Vjesnik«) prema problematici izbora. Kako u ana-
lizi rezultata i njihovom komentaru ne bi doslo do nesporazuma, ukratko
cemo izlozili metodoloske aspekte analize koji svakako odreduju i doma-
saj zakljucaka.

Osnovna metoda primijenjena u ovom radu je analiza sadriaja. Pod
tim pojmom u metodologiji se podrazumijeva istraZzivatka tehnika koja
na objektivan, sistemati¢an i kvantitativan nalin izraZava manifestni sa-
drzaj komunikacije? U komunikacijskom procesu izrazenom u slijede¢im
elementima tko — §to — kome — kako — s kojim efektom analiza sadi-
Zaja prvenstveno je usmjerena na prva dva elementa, odnosno na no-
sioca komunikacije i na njezin sadrzaj, iako moZe obuhvatiti i ostale
elemente. Osnovna karakteristika te metode je kvantifikacija, $to znaci
da je analiza prvenstveno usmjerena na manifestni aspekt sadrzaja, 3to
naravno ne znaci da se rezultati ne mogu upotrijebiti i za analizu »latent-
nog sadrzaja«. To posebno naglasavamo, jer rezultati naSe analize poka-
zuju koliko se o nekom problemu pisalo, ali ne pokazuju kakva je kva-
liteta samog pisanja. Drugim rijeCima, analiza ne moZe posluZili za even-
tualno zakljuéivanje o vrijednosti, idejnosti, i sl. napisa o izborima. Ono
§to ti rezultati omogucavaju, to je uvid u kvantitet pisanja o pojedinim
drustvenim problemima u okviru izbornih procesa. Stav je interpreta-
cije (koja ovisi o pojedincu, njegovim kriterijima, o¢ekivanjima) da li ce
se la uCestalost smatrati primjerenom stvarnoj situaciji (5to je opet ug-
lavnom podlozno subjektivnoj ocjeni). Ukratko, statistiéki rczultati ove
analize su viSc-manje objektivan prikaz sadrZaja napisa sredstava masov-
nog komuniciranja — »Vjesnika«; interpretacija je stvar ocjene.
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B. Berelson: =Content analysis in commu-
nication research« Glencoe, lll, Free Press,
1952. str. 18.
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Metoda analize sadrzaja je jedna od najrasprostranjenijih metoda
n drustvenim znanostima. TeSko je pronadi ncko podrucje i neke sadr-
zaje pisane ili izgovorene rije¢i koje nije bilo predmetom te metode. Nas
u ovom slucaju prvenstveno zanima analiza politickog sadrzaja i to po-
golovo onog sadrZaja koji je upuden javnosti, Sto znac¢i s namjerom djelo-
vanja i usmjeravanja.

Ne bismo Zeljeli ovaj tekst optercéivati nepotrebnim navodenjem is-
trazivanja i dobivenih rezultata u ovom podruéju, ve¢ ¢ema samo kao
ilustraciju navesti neke probleme koji su bili predmetom analize. Jedna
od prvih sistematskih analiza svakako je H. Lasswellova,® objavljena 1927.
godine, u kojoj su sazeto prikazani propagandni postupci primijenjeni u
prvom svjetskom ratu. Fraser' navodi konkretne postupke analize sadr-
Zaja l'll_]EITldeL propagande u drugom svjetskom ratu koja je vriena kon-
tinuirano 1 ¢iji su rezultati neposredno primjenjivani u kontrapropagand-
noj aktivnosti Velike Britanije. Jedno od najinteresantnijih istrazivanja
svakako je ono R. Whitea® koji je neposrednom analizom Hitlerovih i Roos-
veltovih govora u razdoblju 1933—1939. pokazao neke opce znacajke rat-
ne propagande. Jakobson i Lasswell® uéinili su jedno od najinteresant-
nijih istrazivanja u okviru hladnoevropskih odnosa — analizu sadrzaja pr-
vomajskih parola u Sovjutskom Savezu. Ta vrsta analize kasnije je 8&i-
roko koridtena bilo na sistematic¢an nacin u okwviru znanstvenih analiza,
bilo u ad hoc analizama, kao na primjer u analizi napisa na plakatima
u Kini, redoslijeda navodenja rukovodilaca u pojedinim sluzbenim situa-
cijama ili anlizi parola ispisanih na zidovima u odredenim drustveno na-
petlm situacijama i protestnim glbanjmn"' Analiza sadrzaja prun]enju]e
se 1 u svakodnevnim djelatnostima kao izvor® podalaka, a da nije sisle
maliéna i bez pretenzija da bude objektivna.

Znanstvena primjena analize sadrzaja u na$oj zemlji zapodinje s raz-
vojem empirijskih istrazivanja, tako da je susredemo u mnogim podrué
jima, od analize pisanja sredstava masovnog komuniciranja, do analize
odluka pojedinih samoupravnih organa. Medulim, u vezi primjene ana-
lize sadriaja u naSoj zemlji moramo napomenuti da je ona uglavnom
dosta nesistemati¢no provodena; pretezno je koriStena s obzirom na nelk
uzi istrazivacki cilj, a ne kao metoda koja moze dati pregled stanja u nec
kom podrucju i na taj naCin dati osnovicu za odredenu drudtvenu akeiju.t
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H. Lasswell: »Propaganda tehnique in the Ilustrativan primjer takve analize daje A.
world war« N. Y., Knopf 1927. Kesi¢, navodeéi parole koje su studenti
4 ispisivali u Parizu za vrijeme nemira 1968
Fraser: »Propaganda Analysis«, Oxford . A. Kesi¢: »5to su izrazill studentl

Unwersuty Press 1962,

H White: »Hitler, Rooswelt and the na-
ture of war propaganda« J. abn. and soc.
psychology 1947/42.
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Yakobson, Lasswell: »Trend: May Day
slogans in Soviet Russia« Lasswell, Lei-
tes (eds) »The language of politics: stu-
dies in quantitative semantics«, N. Y., G
Stewart, 1949.

kroz parole na zidovimae, u »Drustvo, re-
volucija, omladina«, CDD, Zagreb 1969.
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Na primjer u djelovanju diplomatskih slu-
zbi. Takve primjere navodi V. Miéunovié u:
»Moskovske godine«, Liber, Zagreb 1977.
g

Primjer analize sadrzaja napisa o kulturi u
sredstvima masovnog komuniciranja u SR
Hrvatskoj to lijepo ilustrira. Pokazalo se
da neka sredstva informiranja potpuno ne-

2 politicka misao 217



Postupci primijenjeni u ovom istraZivanju

U okviru analize sadrZaja potrebno je precizno odrediti $to je osnov
analize, a to znadi odrediti osnovnd, izvorni malerijal, vrstu teksta koji se
analizira i jedinicu analize.

Buduéi da smo u ovom istrazivanju ograni¢eni na SR Hrvatsku, kao
izvorni materijal uzeli smo novine »Vjesnike. Taj izbor jc zasnovan na
ginjenici da je »Vjesnike dnevno glasilo republickog znagaja koji je kon-
tinuirano izlazio ne mijenjajuéi svoju osnovnu ulogu i novinsku orijen-
taciju od 1945. do danas. Prema tome, svi podaci koje iznosimo ograni-
&eni su na vrijednosno-motivacijsko djelovanje sadriaja »Vjesnikae.

Slijedeé¢i problem s kojim smo suofeni jest: koje razdoblje uzcti kao
osnov analize. Naime, prvi napisi o izborima javljaju se u veoma razli-
Gitim razdobljima, ponekad i godinu dana prije samih izbornih procesa.
Bududi da je nase islraZzivanje komparativne prirode — usporedba poje-
dinih vremenskih, pa prema tome i drustvenih razadoblja — bilo je po-
trebno odrediti jedinicu vremena u kojima je, u svim dizbornim procesi-
ma, najintenzivnije razmatranje uloge i znadaja izbora. Pri tome treba
voditi rac¢una i o ¢injenici da je to ono razdoblje kada sredstva masovnih
komunikacija neposredno predocuju izborne procese javnosti i na taj
nadin djeluju i usmjeravaju ponaSanje gradana. Iz tih, a i nekih drugih
razloga,® odluc¢ili smo da vremtenska jedinica analize bude pisanje »Vjes-
nikas« deset dana uoéi izbora.

Sama analiza sadrZaja zasniva se na tri osnovne vrste podataka:
1. kvantitet — odreden je brojem <¢lanaka koji sadrZe problematiku
izbora u odredenom razdoblju: povriina tih ¢lanaka izrazcna je u kvad-
ratnim cenirimetrima;

2. vaZnost Clanaka, odnosno komunikacijska vrijednost, koja je u ovom
sluéaju odredena s obzirom na stranicu na kojoj se nalazi pojedini napis.
prva stranica »Vjesnika« vrednovana je pondecrom fri

posljednja stranica »Vjesnika« vrednovana je ponderom dva

ostale stranice »Vjesnikae« vrednovane su ponderom jedan

Svakako da je takvo odredivanje komunikacijske vrijednosti poje
dine stranice dosta arbitrarno, medutim, ono se zasniva na iskustvu sa-
mih novinskih kuda, a najbolji pokazatelj tog iskustva vjerojalno je
cijena oglasnog prostora na pojedinoj stranici.

3. sadrzaj — Problem odredivanja jedinice analize sadrZaja vjerojatno je
jedno od najosjetljivijih pitanja u ovom metodskom pristupu. U posto-
jeéim analizama uglavnom se, alternativno, kao jedinica uzima poruka,
tj. dio teksta posveden jednoj temi. U tom slu¢aju jedinica analize je lo-
gicke prirode, tj. reéenica, s time da se u tom slufaju trazi eksplicitni
sadrZaj u tom dijelu teksta; i kao trece, odredeni pojmovi, koji se smal-
raju osnovnim nosiocima poruke. Svaka od tih jedinica analize ima svoje

10
dostatno sadrie tu problematiku. NaZe te- Tu svakako ne treba zanemariti ni materi-
me, 7—8/1971. jalne tro3kove istraZivanja.
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prednosti i nedostatke, koji su uglavnom sadrZani u dilemama logickog ili
mehaniékog (poruka — pojam), odnosno difuznog ili definiranog pristu-
pa (tekst — rije¢). Mi smo se u ovoj analizi odlucili za pojedine pojmove
kao jedinicu analize, jer smatramo da su u vrijednosno-motivacijskom
djelovanju sredstva masovnog komuniciranja pojedine rije¢i same po
sebi nosioci odredene poruke, buduéi da one sadrzavaju odredeno zna-
¢enje, odnosno imaju svoju vrijednosnu i emocionalnu tezinu."

Kategorijalni sistem za analizu sadrZaja

U konstruiranju kategorijalnog sistema poSli smo od analize sadr-
zaja na manjem uzorku novina iz ispitivanog razdoblja i na temclju toga
izvrsili grupiranje ovisno o logitkoj povezanosti. Kategorijalni sistem,
formiran na taj nac¢in, omogucuje s jedne strane usporedbu zastupljeno-
sti odredenih podrucja u pojedinim dizbornim procesima, a s druge, uspo-
redbu pojedinih sadrzaja unutar odredenog podrucja. Na taj nadin mo-
Zemo pratiti prirodu problema, neposrednih zadataka, vrijednosti i za-
preka s kojima se nase drudtvo suleljavalo u poslijeratnom razdoblju.
Cjelovit kategorijalni sistem sadrzavao je 84 pojma grupirana u 14 pod-
rucja.

Rezultati istraZivanja

U prikazu metode analize sadr?aja i operacionalizacije pojedinih va-
rijabli naveli smo da su uzete u obzir dvije osnovne vrste podataka —
kvantitet pisanja, pod ¢ime podrazumijevamo broj napisa, njihovu ve-
licinu i komunikacijski znaCaj i sadriuj, odnosno problematika koja je
bila u centru interesa u pojedinim izbornim razdobljima. Te su dvije
vrste podataka povezane, ali u cilju preglednosti rezullata mi ¢emo ih
prikazati odvojeno.

Kvalitet pisanja o izborima

Prije nego 3to prikazemo dobivene rezultate moramo naglasiti neke
pretpostavke za njihovu interpretaciju.

Broj c¢lanaka koji se objavljuje u vezi izborne problematike je po-
kazalelj znaCaja koji se toj problematici u drudtvu daje u nekom raz-
doblju. Pri tome treba imati u vidu cjelokupna dru$tvena zbivanja koja
od rata na ovamo postaju sve kompleksnija, dru$tvo se suocava sa sve
raznolikijim problemima, a izbori postaju samo jedan, istina vaZan, ali ne
i iskljuéiv, druStveni fenomen koji profilira tok drusStvenih procesa.
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Radi se o dobro poznatom principu emo- mokracija, adnosna nacionalizam, birokra-
cionalno oteZanih rijeci u propagandnom  tizam i sl.
djelovanju kao Eto su radniéka klasa, de-
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Povriina c¢lanaka je specifican pokazatelj uloge izbora u datom mo-
mentu, ali ujedno i pokazatelj novinskog pristupa, mogli bismo ¢ak reci
i razvoja komunikacijske kulture, pri Cemu mislimo mna ¢injenicu da
informativni napis ne mora biti, a naj¢edce i nije, opSiran. Svakako, i tu
treba imati u vidu ulogu novina kao iskljuc¢ivog sredstva informiranja u
prvom, odnosno jednog od medija masovnih komunikacija u kasnijem
razdoblju.

Broj pojmowa u pojedinom napisu. Ranije nismo spominjali taj po-
kazatelj buduéi da je on posredan; na osnovu analize sadrzaja ujedno
dobivamo i taj podatak. U komunikacijskom smislu, pod &¢im podrazu-
mijevamo prije Svega usvajanje pojedinog podatka, taj nam je poka-
zatelj dragocjen. Naime, velik broj podataka najce3ce ostaje bez efckia,
jer ih je nemoguce zadrzati. Citanje movina odgovara pojmu »neposred-
nog pamcenja«, pod ¢im s¢ podrazumijeva broj podataka koji je zadrzan
(upamcen) na osnovu jednokratne prezentacije. »Magi¢na brojka sedame
je gornja granica koja se u prosjeku moz?e obuhvalili, zadrZati na temelju
jednokratnog opaZanja ili ¢itanja. To znadi da veéi broj podataka sadrZan
u jednom napisu ne znadi i vece djclovanje; on ponekad ima i suprotan
ucinak.

Tabeala 1
Broj €lanaka i ukupna povr3ina (u cm’) u »Vjesniku« o izborima 1945 — 1978.
izbori broj €lanaka % (1945=100) ukupna povriina %6 (1945=100)
1945, 59 100 29 379 100
1950. 45 76 37310 127
1953. 35 59 21910 74
1958. T30 50 16 445 56
1963. 23 39 10791 35
1965. 9 17 3278 11
1967. 21 a5 5008 17
1969, 24 40 11434 39
1974. . a1 53 8756 29
1978. 27 _ 46 4853 16
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Podaci u tabeli 1. kao i grafiCki prikaz nekih od tih podataka jasno
ukazuju ma veliku zastupljenost izborne problemalike u pisanju »Vjes
nika« neposredno nakon rata, sistematski pad kako broja napisa, tako
i njihove povrdine u kasnijem razdoblju, sve do izbora 1965. godine, kada
je broj napisa izrazito malen. U kasnijem razdoblju broj napisa se po-
vecava, da bi u izborima 1974. i 1978. godine dostigao broj napisa iz
1958. godine. Ti podaci svakako imaju svoju drusStvenu zasnovanost, i
njihova interpretacija moguca je u okviru analize poslijeratnog razvitka
i uloge dizbora u toj dinamici drustvenih zbivanja.

Neposredno nakon rata, u izborima 1945. godine, potvrdivale su sc
tekovine socijalisticke revolucije i odluka AVNOJ-a. Sadrzaj izboren kroz
narodnooslobodilacku borbu trazio je i svoju formalnu potvrdu. Izbori
su, prema tome, imali karakter opcenarodnog plebiscita i zato nas ne
treba ¢uditi da su napisi o njima dominirali u dnevnoj Stampi, odnosno
da je »Vjesnike« bio nosilac neposrednog djclovanja na Siroke narodne
mase, kao gotovo iskljucivi oblik masovnog komuniciranja.

U narednim razdobljima broj napisa o izborima opada, da bi maj-
manji bio 1965. godine. U interprelaciji tog trenda treba imati u vidu,
po nasSem misljenju, dva klju¢na momenta. Jedan je Cinjenica da su iz
borne aktivnosti u prvoj fazi poslijeratnog razvitka imale funkciju dava-
nja opceg pregleda drustveno-politicke siluacije nase zemlje i kompleksa
naseg medunarodnog poloZaja. Taj pregled dru$tvenih dostignuca, dalj-
njih planova razvoja, i odredenih unutarnjih i vanjskih konfrontacija
bio je osnov plebiscitarnog izjaSnjavanja gradana. Drugi je postupno
gubljenje tog plebiscitarnog karaktera, ne toliko kao vsnovne znalajke
izbornog ponadanja i opredjeljenja, koliko odredene postupne rutiniza-
cije samog karaklera izbora, gubljenja pocetnog elana, institucionaliza-
cije samog sistema koji je prihvacen i vise ne treba takvu povremenu
plebiscitarnu podrsku. Prema tome, gradani su relativho pasivniji, jer
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aktivnoslt sama po sebi mije viSe toliko motivativna kao u prvoj fazi,
a nosioci izborne aktivnosti — drustveno-politicke organizacije i pojedini
drzavni organi — u izborima vide ne gledaju onu prekretnicu i odluku
koja je stvarno relevantna za sistem.

U razdoblju 1963 — 1969. u celiri izborna momenta, izbori dobivaju
drugaédiji karakter. Vise im osnovna znafajka nije plebiscit (bcz obzira
na to $to u opredjeljenju gradana jo$ uvijek dominira), ve¢ sam proces
kandidiranja; pojavljuje se veéi broj kandidata, naglaSava se potreba
rotacije. Ujedno, to znaci i drugadija prezentacija druStvene problema-
tike; izbori vise nisu mjesto pregleda cjelokupnog drustvenog dostignuca
i opredjeljenja, iako je svakako ta problematika i nadalje prisutna. Po-
sebno je interesantna 1965. godina kada se problematici izbora posvecuje
najmanja paznja. To je svakako posljedica ¢injenice da su to prvi izbori
kada s¢ birao samo jedan dio poslanika, tako da su imali viSe-manje
rutinski karakter. Slijede¢i izbori 1967. godine prolaze u diskusijama oko
privredne reforme i problematike koju je ona otvorila, a izbore 1969.
svakako treba promatrati u kontckstu zbivanja studentskih nemira 1968,
kao i sovjetske intervencije u Cechoslovackoj. Sa 1974. godinom zapo-
¢inje nova etapa u razvoju izbornog sistema u nasoj zemlji — delegat-
skih izbora. Te godine izbori prolaze u znaku prihvacanja novog Ustava
i zavrsava na odreden nadin desetgodiSnje razdoblje, po nasem mislje-
nju, ne osobito sretno izabranog i koncipiranog izbornog predstavnickog
sistema. Prvi pravi delegatski izbori odrzani su 1978. godine; broj na-
pisa o tim izborima je priblizno jednak broju napisa iz 1974. godine.

Sazeto iskazano, pisanje o izborima imalo je, u kvantitativnom po-
gledu, tri osnovne etape. Prva je razdoblje 1945 — 1958, kada izbori i
izborno ponasanje iskazuju opredjeljenje birackog tijela za ocuvanje te:
kovina revolucije, otpora inozemnim pritiscima i podrike Komunistickoj
partiji i rukovodstvu. Medulim, ve¢ i u tom razdoblju uoéljiv je nagli
pad broja napisa, kao i novinskog prostora posvecenog izbornoj proble-
matici. Drugo razdoblje obuhvada period 1963 — 1969. godine, kada je
tezidte na kandidatu, njegovim osobinama, i kada se izbori sve vide ori-
jenliraju na neposredno kadrovsko obnavljanje. Broj napisa se i nadalje
smanjuje, da bi 1965. godine bilo Stampano manje od jednog napisa dnev-
no deset dana uofi izbora. Treée razdoblje, razdoblje delegatskih izbora,
praceno je porastom napisa u Stampi; iznimka su izbori 1978. godine,
kada je zabiljezen manji pad u odnosu na 1974. godinu (godinu donasanja
Ustava).

Svakako da u razmatranju ovih podataka treba imati u vidu i nagli
razvoj ostalih oblika masovnih komunikacija, u prvo vrijeme radija,
a krajem Sezdesetih godina i televizije. Prema tome, dnevne novine pre-
staju biti iskljucivi »snabdjevat« informacijama i sredstvo usmjeravanja
i djelovanja na politicko pona3anje birackog tijela.
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Neki komunikacijski aspekti napisa

Do sada smo razmatrali broj napisa i njihov opseg. Svakako da su
to pokazalelji Zelje, namjere da se djeluje na biradko tijelo. Medutim,
oni ne sadrZe i ocjenu svoje uspjeSnosti u realizaciji te namjere. TeSko
je izvrSiti rekonstrukciju ¢ uspjeSnosti nakon toliko godina, ali ipak
mozZemo analizirati neke &injenice u vezi tih mapisa koje moZemo sma-
trati, svakako dosta arbitrarno, kao potencijalno kvalitetne ili nekva-
litetne. Kao pokazalclji te, nazovimo je »komunikacijske pretpostavke
uspjesnosti«, u ovom radu smo uzeli prosjeénu povriinu &lanka, ponde
riranu vrijednost ¢lanka (s obzirom na stranicu na kojoj se napis nalazi)
i broj relevantnih pojmova koje napis sadrzi.

tabela 2.
neki komunikacijski pokazatelji pisanja =Vjesnika« o izborima 1945 — 1978.
izbori prosjeéna povr- %5 (1945=100) ponderirana prosjecan
Sina napisa vrijednost  broj pojmova
1945. 490 100 170 14
1950. 830 169 163 24
1953. 630 128 1.69 7
~1958. 550 112 1.61 7
1963. 470 96 169 17
1965. 360 73 1.16 3
1967. 240 49 156 4
1969. 470 96 127 6
1974. 280 57 152 7
1978. ) 170 35 1.53 3

Prosjecna povriina napisa mo7e se promatrati i interpretirati sa dva
aspekta. S jedne strane, povr$ina napisa ukazuje ma znacaj koji se daje
izborima. Ta problematika razmatra se u opdirnim <¢lancima, sadrzana
je u govorima, referatima, rezolucijama. S tog aspekta analize moZzema
zaklju¢iti da je najveda paZnja posvecena izborima 1950. godine (indeks
169 u odnosu na izbore 1945. godine) i da se veli¢ina napisa konstantno
smanjuje, s izuzetkom izbora 1969. godine. Podaci za 1950. i 1969. godinu
vjerojatno se trebaju razmatrati u okviru sukoba 4 konfrontacije s In-
formbiroom (1950), odnosno izrazavanje stavova naSe zemlje prema inter
venciji u Cehoslovagkoj (1969). U oba slu¢aja prisutni su javni nastupi
nasih visokih drzavnih i partijskih rukovodilaca koje prenose sredstva
masovnih komunikacija.

S druge strane, te podatke moZemo promalrati i kao pokazatelj
promjena u novinskom pristupu, odnosno, razmatranje sve $ire i razno-
likije problematike, tako da ne ostaje viSe toliko prostora za napise
o izborima, ali i shvacanje da opseZni prikazi i napisi u sebi kriju i ozbilj-
ni nedostatak, naime, da nisu pregledni, da zahtijevaju i vrijeme i napor
da bi se procitali, tako da zapravo veli¢ina napisa moZe dovesti do upravo
suprotnog efekta od Zeljenog — da jednostavno ne budu proditani. Pre-
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ma tome, koliko god ovaj prikazani trend govorio o znacaju koji se daje
izborima, on govori i o promijenjenoj ulozi novina kako s obzirom na
nove oblike komunikacija, lako i na drugaciji tempo i sadrzaj suvreme-
nog zivola.

Ponderirana vrijednost napisa govori o stranici na kojoj se napisi o
izborima nalaze. Ve¢ smo ranije naglasili da nije isto da li se neki napis
nade na prvoj, posljednjoj ili nekoj drugoj stramici. U tabeli 2. mozemo
zaparzili lagani trend opadanja »komunikacijske vrijednosli« stranice na
kojoj se nalaze napisi o izborima, ali ne toliki da bi bio dostatan za
¢vrice zakljudivanje. Tzuzetak su svakako izbori 1965. godine kada su sc
napisi uglaviiom nalazili na »manje vrijednime« stranicama novina.

Broj relevantnih pojmova u napisu vjerojatno je najbolji pokazatelj
skomunikacijskog sazrijevanja« mapisa o izborima. Velik broj pojmova,
Sto ujedno znaci i velik broj poruka, jednostavno dovodi do zaguSenja
informacijama, $to zna¢i i do neinformiranosti. Napisi se, u pravilu, Cilaju
samo jednom, Cesto veoma povrino, tako da je mala vijerojatnost da ce
Citalac moci da zadrzi informacije. Poslije poetne »poplave« relevantnih
pojmova 1945, a posebno 1950. godine, dolazi do odredenog stabiliziranja
broja pojmova, lako da, s izuzetkom 1963. godince, prosjefan broj pojmova
po napisu ne prclazi broj sedam. Interesantno je da je broj pojmova
neovisan o povriini napisa; 1963. godine na prosjecnoj povrsini od 470
em? bilo je ¢ak 17 relevantnih pojmova, a 1969. godine na istoj povrsini,
odnosno 1953. i 1958. godine na vedim prosjeénim povrsinama svega se-
dam pojmova. Zna¢i da se u odredenim situacijama jednostavno radi o
vecoj »vrijednosnoj zasi¢enosti« pojedinih napisa. Ako prosjeénu povr-
§inu napisa u pojedinom razdoblju podijelimo s prosjeénim brojem po-
ruka, tada dobivamo slijedece odnose:

tabela 3.
svrijednosna zasicenost« napisa o izborima

prosjecna povrsina®

godina
broj poruka
1945 ) 35
1950. 35
1953 90
1958. 78 B
1963. 28
1965. 120 -
1967. _ 60
1969. ] 78
1974. 40
1978, 57

“Napomena: Podaci se odnose na prosjedan broj cm® na jednu poruku. Prema tome.
sto je brojka manja, to Je vrijednosna zasi¢enost veéa!
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U ovim rezultatima mozemo identilicirati ¢etiri izbora kada je vrijed-
nosna zasic¢enost bila izrazito velika. To su izbori 1945, 1950, 1963. i 1974
godine. Mislimo da nedemo pogrijesiti ako kazemo da su to Cetiri naj
vaznija izbora u poslijeratnom razdoblju. Na prvim izborima imamo
potvrdivanje tekovina revolucije, 1950. godine podriku socijalistickom
razvoju i otpor pritiscima Informbiroa, 1963. godine donaSanje Ustava i
davanje tezista na kandidate i kandidacijski postupak, a 1974. godinc
donesen je Ustav koji razraduje nowi delegatski sistem i osnovica je
Zakona o udruzenom radu. Sve te znac¢ajne promjene i opredjeljenja pra.
tila je i odredena novinska djelatnost, koja je, osim ostalog, izrazena i
veéim brojem pojmova i1 poruka u pojedinim mapisima.

SadrZaj pisanja o izborima

U okviru ovog dijela prikazat ¢emo paznju koja je posvecivana po-

jedinoj problematici u okviru odredenog izbornog procesa, i to na taj
na¢in da cemo prvo dati longitudinalni prikaz zastupljenosti pojedine
problematike u razdoblju 1945 — 1978, a zalim odrediti osnovne sadr-
zaje koji su dominirali u svakom pojedinom izbornom procesu. Pri tome
moramo nhaglasiti da c¢e svi podaci biti izneseni u postotku analiziranih
pojmova u odredenom razdoblju, §to znac¢i da imaju svoju teZinu isklju-
¢ivo u odnosu na izhorni proces nma koji se odnose. Pocetni kategorijalni
sistem koji ima 14 grupa pojmova zbog sazetosti prikazivanja rezultata
dat ¢emo u devel osnovnih grupa koje predstavljaju odgovarajuce logic-
ke cjeline.
1. Drudtvieno i driavno uredenje. Ovo je svakako jedna od najvaznijih
kategorija u okviru napisa o izbornim procesima; njenu izrazitu zastup-
ljenost treba ocekivali. Ipak, kako se vidi na prikazu zastupljenosti te
kategorije u pojedinim izbornim procesima, ona znatno varira.
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U okviru ovog grafi¢kog prikaza mozemo identificirati tri razdoblja
u kojima je bila izrazita zastupljenost problematike drustvenog i driav
nog uredenja. Prvo razdoblje zahvada izbore 1945, 1950. i 1953. godine,
dakle neposredno nakon rata, u kojima dolazi do konstituiranja novog
drzavnog i drustvenog uredenja. Svakako da je i sadrZaj u okviru tih
opéih kategorija u tim razdobljima specifican. U prvim poslijeratnim
izborima dominira proglaSavanje republike i novo federativno uredenje
zemlje, To je neposredan rezultat narodnooslobodilatkog rata i provedba
odluka zasjedanja AVNOJ-a u Jajcu. U izborima 1950. i 1953. godine, me-
dutim, izrazito se naglaSava socijalisti¢ki pravac izgradnje novog drustva,
Bududi da je ukinuta monarhija i plebiscitarno dobivena osnovna bitka
sa snagama starog druStva, zapoleta je intenzivna izgradnja novih dru
Stvenih odnosa. Naglasavanje socijalistiCke orijentacije drudtva takoder
je potaknuto pritiscima sa strane Informbiroa, tako da su izbori, uz
ostalo, imali funkciju plebiscitarnog izjasnjavanja maroda za nas vlastiti
pravac izgradnje socijalizma.

Drugo razdoblje u kome se naglasavaju problemi drustvenog i drzav-
nog uredenja su izbori 1963. godine. U napisima u okviru izbornih aktiv
nosli izrazito dominira pozivanje na socijalizam kao osnovnu znacajku
naSeg drustva (blizu 22% analiziranih pojmova), povezano s donosenjem
Ustava (preko 10% pojmova). Novim ustavnim rjeSenjima Zeli se dati nov
poticaj razvoju samoupravljanja, prvenstveno deetatizaciji privrede.

Trece razdoblje u kome su naglaseni problemi drzavnog i drustve.
nog uredenja su izborni procesi 1974. i, u manjoj mjeri, 1978. godine
1974. godina je godina donoSenja novog Ustava (6,1%), koji uspostavlja
delegatski sistem (7,7%) kao oblik za koji se prefpostavlja da najboljc
osigurava razvoj samoupravnog socijalizma (8,2%) i socijalisticku demo-
kraciju (2,6%). Ujedno se po prvi puta naglasavaju problemi mjesne za-
jednice (5,6%). Kako je te podine vrijednosno povezan Ustav sa 'samoup-
ravnim socijalizmom, u izborima 1978. godine naglasak je na samom
delegatskom sistemu (13%), ali se jo§ uvijek dijelom poziva na Ustav
(2,6%).

2. Politicka organizirands! drustva. U ovoj grupi pojmova sadriane su
drustveno+politicke organizacije, kao i pozivanje na odredene politicke
skupove (kongrese i sl.), rezolucije i pisma Saveza komunista i sl

2 politicka misao



slika 3.
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U prva dva poslijeratna izborna razdoblja najviSe se naglasava poli-

ticka organiziranost drustva, odnosno, teZiSte se stavlja na ulogu odre-
denih organiziranih drustvenih snaga. Ipak, interesantno je pratiti
&to je naglaSavano u okviru te problematike. U prvim izborima 1945,
godine izrazit je maglasak na Narodnom frontu kao organizaciji svih
naprednih snaga koje su sudjelovale u revoluciji (15,6%), dok se Komu-
nisti¢ka partija spominje svega 5 puta (0,6% analiziranih pojmova). Ve¢ na
slijede¢im izborima 1950. godine na Komunisticku partiju se odnosi 10,3%,
a na Narodni front 7,1% analiziranih pojmova. U narednim izbornim
razdobljima drustveno-polititke organizacije viSe nisu toliko naglascne,
izuzetak je 1965. godina. Medutim, ti su izbori bili izuzetak u svakom
pogledu — birala se samo polovina zastupnika i oni su uglavnom prosli
u znaku kadrovske obnove. U okviru takve uloge ponovo se u znatajnom
postotku maglasava Socijalisticki savez (12%), kao i Savez komunista
(8,0%). Interesantno je da se u periodu 1945—1953. godine znatan nagla-
sak u okviru izbornih procesa davao li¢nosti druga Tita, kao auloritetu
i garanciji tekovina NOB-a i samostalnosti nove Jugoslavije, s obzirom
na pritiske izvana. Tako se u okviru izborne kampanje 1945. godine na
ime druga Tita odnosilo 9,6% analiziranih pojmova, 1950. godine 35,9%,
a 1953. 3,1%. U kasnijim izborima, koji su odrZavani u potpuno druga-
¢ijim drustvenim prilikama, takvog pozivanja na druga Tita nije bilo.
3. Socijalna osnova. Pod tom grupom pojmova podrazumijevali smo one
drustvene snage, odnosno druStvene poloZaje, na ¢ijim je interesima po-
stavljeno teziSte u okviru izbormih procesa, ¢iji ciljevi su uzimani kao
osnovni u projekciji drustvenog razvoja. Buduéi da se owvdje radi o
analizi manifestnog sadrZaja, obuhvadeno je jedino eksplicitno spomi-
njanje odredenih drustvenih grupa.

Podaci dati u slici 4. su, po naSem misljenju, jedni od najinteresant
nijih u ovom dstrazivanju. Ranije smo rekli da se u ovoj analizi zapravo
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radi o vrijednosno-motivacijskoj osnovi izbora, zna¢i o znacaju koji se
izborima daje, njihovom usmjeravanju i motiviranju ljudi da u njima
sudjeluju. Prema tome, navodenje odredenih pojmova ima zadatak da da
odredeno usmjerenje, da prikaze postojedu situaciju i buduce ciljeve.
Informiranje o izborima je uvijek dijelom i propagandno djelovanje; ana-
liza tog djelovanja govori o konkretnoj situaciji. Ako analiziramo pozi
vanje na socijalnu osnovu drudtva, to znaéi da nas zanima da k jc
organizacija i provodenje izbora bilo povezano sa Zeljom da se prikaze
da su izbori u funkciji intercsa odredenih druStvenih grupa. Izneseni
podaci su s obzirom na taj problem dosta indikativni. U prvim poslije-
ratnim izborima navodi sc radni¢ka klasa, seljastvo i njihov savez. Ved
na slijede¢im izborima spominje s¢ samo radnicka klasa, da se u okviru
izbora 1953. uopce ne bi spominjala socijalna osnova drustva. Tu svakako
treba imati u vidu da su ti izbori provedeni u veoma napetim meduna-
rodnim odnosima s obzirom na problem Trsta. Uostalom, na slijedecim
izborima, 1958. godine, ponovno se¢ poziva na radnitku klasu. Cini nam
se opravdanim da cijeli taj period 1945 — 1958. godine smatramo, u tom
pogledu, cjelinom, u kojoj je izborna problematika bila donckle pove-
zana sa socijalnom osnovom, ispocetka radnickom klasom i seljaStvom,
a poslije samo sa radnickom klasom. Slijedece razdoblje obuhvaéa izbor-
ne procese u periodu 1963 — 1969. godine u kojima se uopce ne spominje
socijalna osnova drustva. Svjesni smo da puko spominjanje nc znadi
i profiliranje drusStvenih kretanja, ali je ipak simptomati¢no da u veoma
dugom razdoblju, duzem od jedne decenije (1958. kada je zadnji puta
spomenuta socijalna osnova i 1974. godina kada je ponovno naznadcna),
nisu iskoriStene etiri opseine drustvene akcije kao Sto su izborni pro-
cesi da se u vrijednosnom smislu nazna¢i osnovna socijalna grupa ¢&iji
su povijesni interesi ipak nit vodilja naSeg samoupravnog drustva. Pri
tome treba imati u vidu da se radi o veoma kompleksnom razdoblju
razvoja naSeg drustva, s dosta poliresa ali i dinami¢kog razvoja, da je
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to donoSenje Ustava 1963. godine, privredne reforme 1965. godine, Brion-
skog plenuma 1966. godine, studentskih nemira 1968. godine (kao i sov-
jetska intervencija u Cehoslovackoj iste godine), medunacionalnih odnosa
1971. godine. Cini se, na osnovu ovih podataka, kao da je radniCka klasa,
barem u vrijednosnospropagandnom smishu, gurnuta u stranu, i da se
nije smatralo potrebnim naglasavati njene interese u svim tim procesi-
ma. Upravo zato je i razumljiv rezultat iz amalize zbora 1974. i 1978.
godine, kada se ponovo, u vrijednosnom smislu, izborna problematika
razmatra povezano s interesima radnicke klase (u 1974. godini 8,1% ana-
liziranih pojmova, a u izborima 1978. godine 9,1%).

4. Samoupravljanje. Svakako da je u vrijednosnom smislu pojam samo-
upravljanja nezaobilazna katcgorija u svakoj promiSljenoj politi¢koj ak-
tivnosti u nasem drustvu.
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Izneseni podaci pokazuju da je taj pojam, sa izuzetkom prva dva
izborna procesa (kada objektivno i nije mogao biti prisutan), znaajno
sadrzan u vrijednosnoj prezentaciji izbora, da se upravo oko realizacije
samoupravnih odnosa koncipiraju izborni procesi i naredni zadaci. Izu-
zelak od ove generalizacije su izbomi 1953. godine u kojima se prvi put
i spominje samoupravljanje, i to uglavnom deklarativno, izbori 1963. go-
dine koji su zaokupljeni donofenjem noveg Ustava (Sto svakako ne mora
biti osnovni razlog, kako je to ocito iz izbora 1974. godinc) i privrednim
problemima, kao uostalom i izbori 1967. godine. U svim ostalim izbori-
ma pozivanje na samoupravljanje je prisutno sa 25 do 30% analiziranih
pojmova, Posebno je znacajno, da se od pocetnog deklarativnog navode-
nja, sve viSc operacionalizira s pojmovima neposredno relevantnim za
drustveni razvoj — samoupravno udruZivanje rada (prvi puta se spo-
minje 1963. godine!) kao problem osnovnih organizacija udruzenog rada,
informiranja u funkdiji samoupravijanja, samoupravnog sporazumijcva-
nja i dogovaranja i sliéno.
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5. Politicke vrijednosti. Svaka sistematska aktivnost, a informiranje o
izbornim procesima to svakako jest, barata odredenim vrijednostima poj-
mova koji u sebi nose odredenu poruku, rijeéima koje su pune emocio-
nalnog naboja. Svi smo mi za demokraciju, slobodu, socijalnu pravdu,
mada se dosta razlikujemo kada je polrebno da se konkretno opredije-
limo, da damo stvaran sadrzaj tim rije¢ima. MoZe sc pretpostaviti da
je upravo mnavodenje takvih rije¢i valjan pokazatelj znacenja kojc sc
izborima daje, zelje da se pridobije i angazira bira¢no tijelo.
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/s analiziranih pojmova — politicke
vrijednosti

Cini nam se da izneseni podaci u mnogome potvrduju nasu polaznu
pretpostavku. U onim izbornim razdobljima koja su karakterizirana zna-
¢ajnim drustvenim zbivanjima, u kojima su postojale odredene bilo unu-
tarnje bilo vanjske konfrontacije, »politicke vnijednosli« su znatno prisut-
nije u novinskim napisima. I ovdje mozemo razlikovati nekoliko faza.
Najvede prisustvo politidkih vrijednosti nalazimo u godinama poslijc ra-
ta. To razdoblje je relativho dugo — obuhvada cetiri izborna perioda od
1945. do 1958. godine. To je vrijeme naj$ireg angaZmana narodnih masa
u podrsici tekovinama revolucije, izgradnje zemlje i suprotstavljanja vanj-
skim pritiscima. Osnovna politicka vrijednost koja se izrazava u prvom
redu je demokracija (od ukupnog broja politi€kih vrijednosti njeno navo-
denje varira izmedu 37% i 63%), zatim bratstvo-jedinstvo, unutarnje je-
dinstvo, i, u prva tri poslijeratna izborna procesa — sloboda.

Kao §to se iz slike 6. vidi, u naredna tri izborna razdoblja politicke
vrijednosti su veoma malo zastupljene, da bi se ponovno znacajnije po-
javile u okviru izbora 1969. godine, i neSto manje u izborima 1974. go-
dine. Izbori 1969. godine u znatnoj mjeri su se odwvijali u znaku dvaju
znadajnih dogadaja iz prethodne 1968. godine. Jedan na unutarnjem pla-
nu — studentski nemiri, a drugi na vanjskom — sovjetska intervencija
u Cehoslovatkoj. T jedan i drugi dogadaj zahtijevali su da se u okviru
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izbornih procesa iskaZe na$ stav, da se ukaZe na ncke osnovne politicke
vrijednosti naSeg drustva. U tim izborima naglasak je bio na demokra-
ciji, ravnopravnosti i jedinstvu. Sve te Lri vrijednosti imale su i svoj
unutarnji i vanjskopoliticki znacaj.

Izbori 1974. godine su na neki nacin bili zavrina to¢ka na krizna zbi-
vanja u druStvu koja su kulminirala 1971. godine. Zato se ne trcba cuditi
da su najviSe zastupljene vrijednosti ravnopravrosti i po prvi puta nakon
izbora 1938, godine, bratstvo i jedinstvo (za izuzetkom jednog usputnog
spominjanja u okviru izbora 1967. godine). Nesto manje je prisulno spo-
minjanje demokracije.

Nedavni izbori, 1978. godine, zbivali su se u smirenoj drustvenoj si-
tuaciji, prvenstveno su bili usmjereni vrednovanju delegatskog sistema,
nalaZzenju odgovarajuceg sadrzaja rada i izboru kadrova, tako da su poli-
ticke vrijednosti bile neznatno zastupljene.

6. Antisocijalisticke i antisamoupravne tendencije. Svaka politicka aktiv-
nost uz 1o sto odreduje pozitivne ciljeve ujedno se i kriti¢ki odnosi prema
odredenim druStvenim snagama i tendencijama koje dovode u pitanje
Zeljeni razvoj drustva.
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Izneseni podaci jasno pokazuju da, sa izuzetkom prvih poslijeratnih
izbora i dijelom izbora 1950. godine, takvih konfrontacija u okviru samih
izbornih procesa nije bilo mnogo. Suprotstavljanje opcenito reakciji
(13,4% analiziranih pojmova), fasizmu, kralju i monarhiji bile su osnovne
poruke u izborima 1945. godine.

U izborima 1950. godine ve¢ se javlja problem birokratizma, sa osta-
cima naznaka fasizma, i opéenito opozicije. U naredna tri izborna pro
cesa (1953, 1958. i 1963) spominje se jedino birokratizam, kao odredena
antisamoupravna tendencija, da bi se u izborima 1967. i 1969. godine
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po prvi puta spomenuo problem wunitarizma, nacionalizma i etatizma
mada u veoma malom postotku slucajeva. Intercsantno je da su dva
zadnja izborna procesa pro$la bez navodenja takvih tendencija, $to vije-
rojatno ukazuje da su ti problemi u tim razdobljima bili potisnuti i da
je teziste bilo ma pozitivhom programu.

7. Ekonomski razvoj i privredni problemi. U prvoj fazi poslijeratnog raz-
voja uloga izbora je bila prvenstveno usmjercna na institucionalizaciju
tekovina revolucije, stvaranju unutarnjeg jedinstva pred vanjskim pnitis-
cima i trazenju vlastitog puta u razvoju socijalistickih drustvenih odnosa.
Ekonomski razvoj i opcenito problemi privrede, ma koliko bili znacajni
u tom razdoblju, nisu bili toliko izrazavanmi u okviru izbornih procesa.
Tek s razvojem samoupravnih drustvenih odnosa, sa sukobom izmedu
postojece etatisticke drzavne strukture i novih odnosa i uvjeta privredi
vanja ta problematika dolazi do izrazaja i u sadrzajima napisa posvecenih
izbornim procesima. Uostalom, ta kretanja zorno su prikazana na slici 8.

o
ﬁﬂ 4
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Ta problemalika kulminira u izborima 1967. godine, znaéi u godini
punog djelovanja novih odnosa privredivanja uvedenih privrednom re-
formom 1965. godine. Upravo taj problem i dominira u izbornoj kampanji
sa 30% analiziranih pojmova. Uz to su vezani ostali problemi u ovom
podruéju — zaposljavanje (16,8%), stabilizacija privrede, druStvena inter-
vencija, inflacija, privredni razvoj, itd. Prvi izbori u kojima se znatna
paznja posvecuje Zivotnom standardu su izbori 1958. godine; ta se pa7nja
zadrzava i u naredna dva izborna procesa — 1963. i 1965. godine, da bi
vec 1967. godine bila potisnuta ranije spomenutim aktualnim problemima
realizacije reforme. U izborima 1969. godine, kao i u izborima 1974. i
1978, problematici ekonomije i privrednim problemima posveduje se mala
paznja.
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o. Kandidati. Kandidacijski postupak, struktura kandidata, njihove oso-
bine i sliéno, nisu oduvijek bili prisutni u naSem izbornom procesu. Na-
glasavanje tih problema rezultat je demokratizacije izbornog postupka,
odnosno davanja drugadijeg znacaja izbornim procesima u cjelokupnim
drustvenim zbivanjima. Oni viSe nisu opcenarodni plebiscit, u kome je
vazan broj iza$lih na izbore, ve¢ proces kandidiranja i biranja. Svakako
da je takvu promijenjenu ulogu morala pratiti i odgovarajuca javna rijec,
napisi u kojima se objadnjavala uloga izbornih procesa i usmjeravalo
ponadanje biraca.

2nl'

lo

slika 9.

% analiziranih pojmova — kandidati

Iz prikaza rezultata mozemo zakljuciti da se opcéenito problematici

kadrovske politike u okviru izbornih procesa posveéivala nejednaka pa-
7nja u pojedinim izbornim razdobljima. Zapravo, mozda bi se mogla
izvréiti i odredena gencralizacija po kojoj se problematici kadrova posve-
cuje znatno vise prostora u onim drustvenim situacijama koje bi mogli oka-
raklerizirati kao smirene, u kojima nisu dominantni neki urgentni drudtveni
problemi. U izborima 1963. teZiite je bilo na Ustavu, a problem kadrova
je samo mnaznalen. U izborima 1967. godine izrazito su dominirali pro-
blemi privredne reforme, tako da se u napisima veoma malo paZnje po-
svecivalo kadrovskoj politici. Manje izraZen, ali ipak, pad u iznoSenju te
problematike vidimo i u izborima 1974. godine, kada je teZi§te na novim
ustavnim rjeSenjima.
9. Medunarodni odnosi. U dosadasnjem razmatranju ve¢ smo na nekoliko
mjesta naglasili da su se pojedini izbori odrZavali u specifiénim situaci-
jama s obzirom na vanjskopoliticki poloZaj naSe zemlje, prvenstveno
s obzirom na odredene pritiske i provokacije. Ti problemi nasli su svoj
iskaz i u napisima posvecenim izbornim procesima.

S izuzetkom prvih izbora neposredno po zavrSetku rata, kada je cje-
lokupna paznja bila posvecena unutarnjoj situaciji i konsolidaciji narodne
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slika 10.
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vlasti, za dosta dug period nakon rata (ukljufivo izbore 1963. godine)
karakteristiéna je velika paZnja koja se posvecivala medunarodnim odno-
sima. Ta ¢injenica je svakako razumljiva ako sc ima u vidu pritisak
zemalja Istoénog bloka u okviru rezolucije Informbiroa, $to je najizraze-
nije u izborima 1950. godine, i zatim kriza oko Trsta koja je upravo
kulminirala u vrijeme odrZavanja izbora 1953. godine. Ve¢ na izborima
1958. godine u napisima se nagladava nasa aktivna i nezavisna meduna-
rodna pozicija (navode se slijedec¢i pojmovi: mir, nezavisnost, neutralnost,
aktivna suradnja). Isti trend je zadrzan i u izborima 1963. godine, s time
da su te godine prisutne i izjave u vezi kineske i albanske antijugoslaven-
ske kampanje. S tim izborima je na ncki padin zavrSeno razdoblje u
kome se znatnija paznja posvecivala medunarodnim odnosima, jer je
ujedno tada doslo i do potpunog konsolidiranja nasSeg medunarodnog
polozaja i politike aklivne miroljubive koegzistencije. NeSto veda paznja
ponovo se daje toj problematici u izborima 1969. godine u vezi sa zbiva-
njima u Cehoslovackoj; naglasavaju se pojmovi sloboda, mir, nezavisnost,
suverenitet (kao odgovor ma tzv. »tcoriju ogranifenog suvereniteta«), i u
manjoj mjeri 1974. godine s obzirom na iredentisti¢ke ekscese u Italiji
i politiku Austrije prema nacionalnim manjinama.
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Dominantni problemi u izbornim procesima
1945—1978.

U dosada$njoj analizi pokazali smo longitudinalnim pracenjem za-
stupljenost pojedine problematike u okviru izbornih procesa. Ti podaci
nam omogucuju da sada koncizno iznesemo odgovarajucéi vrijednosno-
-motivacijski profil pojedinih izbora i da uofimo neke njihove zajednicke
znatajke, odnosno razlike. Tu analizu zasnivamo samo na najfrekvent-
nijim problemima koji su razmatrani u pojedinim razdobljima.

1945, — drustveno i drzavno uredenjc
politi¢ke vrijednosti
politicka organiziranost drustva
negativne tendencije
1950. — drusdtveno i drzavno uredenje
politicke vrijednosti
politicka organiziranost drudtva
medunarodni odnosi
1953. — drudtveno i drzavno uredenje
politicke vrijednosti
samoupravljanje
medunarodni odnosi
1958. — politidke vrijednosti
politictka organiziranost drustva
samoupravljanjc
ekonomski razvoj i privredni problemi
1963. — drusdtveno i drzavno uredenje
medunarodni odnosi
samoupravljanje
ekonomski razvoj i privredni problemi
1965. — samoupravljanje
ekonomski razvoj i privredni problemi
kadrovska politika
jpoliticka organiziranost drustva
1967. — samoupravljanje
ckonomski razvoj i privredni problemi
kadrovska politika
drustveno i drzavno uredenje
1969. — samoupravljanje
ekonomski razvoj i privredni problemi
kadrovska polilika
politicke vrijednosti
1974. — samoupravljanje
kadrovska politika
drustveno i drzavno urcdenje
politi¢ke vrijednosti
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1978. — samoupravljanje
kadrovska politika
drustveno i drzavno uredenje
politicka organiziranost drustva

Na osnovu ovih podataka moZc se izvriiti smislena sistematizaciia
izbornih procesa u nasem drustvu, njihovog znadaja i osnovne preckupa-
cije. Svako od tih razdoblja je u odredenoj mjeri slika vremena u kome
se deSavalo; ove, do odredene mijcre ogoljele kvantitativne pokazatelje
treba promatrati u kontekstu realnih drustvenih zbivanja.

Prvo razdoblje obuhvaca prva tri poslijeratna izborna precesa. Os-
novne su znaCajke tog razdoblja, onako kako su sc ispoljile u ovoj ana-
lizi, inzistiranje na politickim vrijednostima (demokraciji, slobodi, bratl-
stvu 4 jedinstvu), koje treba realizirati u novom druStvenom i drzavnom
sistemu (republici, federaciji, socijalizmu). Osnovna organizirana snaga
su u pocetku Narodni front, a kasnije sve wise i Komunisticka partija.
Taj proces vrsi se u kontekstu unutarnjih otpora (izbori 1945), a kasnije
vanjskih pritisaka (izbori 1950. i 1953. godine).

Drugo razdoblje obuhvaca izborne procese 1958. i 1963. godine. Ti
izbori su odredenog »prelaznog tipa«: sadrze jo$ uvijek neka podrucja koja
su izrazilo zastupljena u ranijem razdoblju politicke vrijednosti i politicku
organiziranost 1958, godine, odnosno medunarodne odnose i drustveno
i drzavno uredenje 1963. godine), ali isto tako i problematiku koja se po
prvi puta javlja u izbornim procesima i od tada je konstanta nasih drust-
venih odnosa samoupravljanje, odnosno problematiku koja se izrazitije
javlja 1958. i znatajno je zastupljena ukljudivo do izbornih procesa 1969.
godine — ekonomski razvoj i privredni problemi. Mozda bismo mogli
re¢i da su dizbori 1958. godine zadnji u mizu neposrednih poslijeratnih
izbora ¢ija je osnovna znafajka plebiscit, a izbori 1963. godine pocetak
novog izbornog razdoblja — razdoblja predstavnickih izbora.

Trede razdoblje koje svoje institucionalne osnove ima u Uslavu iz
1963. godine na osnovu nasih podatzka obuhvaéa izbore 1965, 1967. i 1969.
godine. Osnovna znaajka tih izbora je drultvena situacija u kojoj je
postojao sukob razvoja samoupravnih odnosa i etatizam drustvenc i eko-
nomske prakse, kao i neposredne drustvene posljedice realizacije pri-
vredne reforme. Upravo zato i napisi v izborima naglasavaju samoupravne
probleme, probleme ckonomskog razvoja i privredne probleme, kao i
podrucje kadrovske politike.

Cetvrto razdoblje je zapofeto izborima 1974. godine, odnosno novim
Ustavom. Ono je zadrzalo neka sadrZajna obiljezja iz prethodnog razdob-
lja (1965 — 1969) — samoupravljanje i kadrovska politika, ali ih je profi-
liralo drugadije, s obzirom na nova ustavna odredenja. Problemi samo-
upravljanja razmatraju sc s obzirom na udruZeni rad, samoupravno pove-
zivanje i udruzivanje, sporazumijevanje i dogovaranje. U centru paznje
kadrovske politike nije vi¥e pojedinac kao predstavnik, veé¢ kao delegat
interesa i potreba svoje dclegatske osnove; prema tome u kadrovskoj
politici vodi se racuna o zastupljenosti svih interesa, odnosno struktura
radnih ljudi i gradana.
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S obzirom na nova rjeSenja razumljivo je znatno nagladavanje proble-
matike druStvenog i drzavnog uredenja, kao i ponovno naglasavanje po-
litickih vrijednosti na izborima 1974. godine (odredena vrsla plebiscita),
odnosno, naglaSavanje drustveno-politickih organizacija u izborima 1978,
godine s obzirom na zadatke izbornih procesa.

Zakljuéak

Podaci koje smo iznijell u ovom radu odnose se na kvantitet pisanja
o izborima u razdoblju 1945 — 1978, kao i na sadrzaj koji je dominirao
u pojedinim napisima u okviru izbornih procesa. Po nafem misljenju
izneseni podaci dozvoljavaju odredene generalizacije o vrijednosno-moti-
vacijskom znacaju izbora, odnosno o paznji i znafaju koji sc¢ izborima
davao u tom razdoblju. I kvantitativni i kvalitativni pokarzatelji ukazuju
da je najveca paznja izbormim procesima posvecivana u periodu nepo-
sredno nakon rata, u kome se konstituirao i konsolidirao novi drustveni
sistem, a izborne aktivnosti su imale sadrzaj plebiscitarnog izjasnjavanja
birackog tijela o osnovnim vrijednostima i orijentacijama naSeg druitva.
Takav znacaj izbora je postupno opadao, da bi 1963. godine poprimio
sadrzaj prvenstveno obnove kadrova, odnosno da bi teziSte bilo preba
Ceno na osobine kandidata koji ¢e u okviru zajednickog, opéeprihvace.
nog programa najuspjesnije obavljati svoju druStvenu ulogu. Izbori se pre-
staju koristiti kao prostor na kome se izlaze cjelokupna druslvena pro-
blematika i posvecuje im se znatno manja paznja. S novim Ustavom 1974.
godine uvodi se delegatski princip — izborima se ponovno pridaje vedi
drusStveni znadaj.

Po naSem misSljenju programatski osnov delegatskih izbora mozda
najcjelovitije pruza primjercnu koncepciju izbora nadim drudtvenim odno-
sima. Naime, izbori su plebiscit, jer izlazedi na njih koristimo svoje pravo
da raspolazemo rezultatima svoga rada i da sudjelujemo u rjeSavanju
cjelokupnih problema s kojima smo suoceni kao gradani ovog drustva;
u izbornoj aktivnosti ukazujemo na najc potrebe i interese, analiziramo
krizne toCke u drustvenom razvoju i dajemo smjernice za njihovo rjesa-
vanje; biranjem odgovarajucih delegata osiguravamo prisusivo raznolikih
interesa (struktura kandidata), ali i izbor onih koji zele, znaju i mogu
da vrie odgovarajuce delegatske uloge. To naravno ne znadi da ¢ce
takva koncepcija izbora u nasem dru$tvu nuZno biti prisulna u narednim
izbornim razdobljima. Uocene pravilnosti stavljanja teziSta na odredcnu
grupu problema bit ¢e svakako i nadalje prisutne, a izborni procesi kao
sastavni dio naseg druStvenog sistema i odnosa to ¢e svakako odrazavati.
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