Revolucionarno-klasni_karakter opéenarodne obrane

Ivan Kraljeta®

Opcéa razmatranja karaktera vojnog organiziranja drustva

Vojna organizacija svakog drustva, pa i naScg jugoslavenskog socija-
listickog samoupravnog drustva, izgraduje se 1 razvija u realnim drustvenim
uslovima, koji nmeposredno ili posredno utiGu na njen oblik, karakter i
razvijenost.

Karakter vojne organizacije nckog drustva nc moZe se objaSnjavati
samo vanjskopolitickom situacijom, geografskim i geostraleSkim poloZa-
jem neke zemlje ili zahtjevima koji proizlaze iz karaktcristika suvremenog
rata, vec¢ i karakterom onih dru$tvenih odnosa i snaga koji je odreduju.

Karakter vojne organizacije druStva je zakonit proizvod klasnih i po-
liti¢kih interesa snaga koje su u datom dru$tvu vladajuce. Ako su te snage
po svom drustvenom bicu eksploatalorske, agresivne, hegemonisticke i os-
vajaCke, vojna organizacija ¢e pored ostalog biti tako postavljena da reali-
zira imperijalisti¢ke ili hegemonisti¢ke ciljeve tih snaga i obrnuto, iza
miroljubive vanjske politike i aktivne borbe za mir ne moZe postojati agre-
sivna vojna sila.

Prema tome, postavljanju i razvoju vojne organizacije nekog drustva
bitun peéal daje unutrainja i vanjska politika vladajucih snaga drustva,
a tek onda (mada ne s manje vaznosti) dolaze zahtjevi koje postavlja su-
vremeno vodenje rata, geografski, geostrateski i drugi ¢inioci.

Vojna organizacija nekog drustva nije mehanicki odraz, refleks ili
zbir pomenutih ¢inilaca, jer na vojnu organizaciju ponekad, makar i pri-
vremeno i razliditim intenzitetom mogu da uti¢u ovi i drugi brojni &nioci.
Poznate su i pojave da se isti ili slicni oblici vojne organizacije po svom
sadrzaju mnogo ili bitno razlikuju. No, i takve pojave ne negiraju opdi
zakljutak o visokoj korelativnosti unutrasnje i vanjske politike neke zem-
lje i njene vojne organiziranosti.

Ivan Kraljeta, pukovnik, visi predava& na
Studiju opéenarodne obrane Fakulteta po-
litickih nauka u Zagreba.
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Karakter, funkcije i ciljevi obrambene organizacije jugoslavenskog
socijalistickog samoupravnog drustva

U socijalistickoj samoupravnoj Jugoslaviji radni¢ka klasa, kao vlada-
juca snaga drustva, na ¢elu sa svojom avangardom Savezom komunista Ju-
goslavije i u savezu sa svim radnim ljudima i gradanima Jugoslavije, stvara
i razvija opcenarodnu obranu kao obrambenu organizaciju jugoslavenskog
socijalistiCkog samoupravnog drustva.

Osnov za odredivanje karaktera opcéenarodne obrane u Jugoslaviji je
klasna suStina umrasnje i vanjskopoliticke orijentacijc radnicke klase
Jugoslavije i njene avangarde SKJ. Ta orijentacija je Ustavom SFRJ defi-
nirana da se socijalisticko drustveno uredenje SFRJ temelji na vlasti rad-
nicke klase i svih radnih ljudi, na odnosima medu ljudima kao slobodnim
i ravnopravnim proizvodadima i stvaraocima, Ciji rad sluzi iskljucivo za-
dovoljavanju njihovih osobnih i zajednickih potreba,

Radi izgradnje drustva kao slobodne zajednice proizvodaca radnicka
klasa i svi radni ljudi razvijaju socijalisticku samoupravnu demokraciju
kao poseban oblik diktature proletarijata.

Radni ljudi, narodi i narodnosti odlu¢uju u federaciji na nacelima spo-
razumijevanja republika i autonomnih pokrajina, solidarnosti i uzajammno-
sti, ravnopravnog u¢escéa republika i autonomnih pokrajina,

SFRJ temclji svoje medunarodne odnose na nacelima postivanja nacio-
nalne suverenosti i ravnopravnosti, nemijedanja u unutrasnje poslove dru-
gih zemalja, socijalistiCkog internacionalizma i rje$avanja medunarodnih
sporova mirnim putem. U svojim medunarodnim odnosima SFRI se drzi
nacela Povelje Ujedinjenih naroda.

Radi ostvarivanja tih nacela SFRJ zalaZe se za uspostavljanje i razvoj
svih oblika medunarodne suradnje koja sluzi uévric¢ivanju mira, za prevla-
davanje blokovske podjcle svijeta, za odbacivanje upotrebe sile ili prijetnje
silom u medunarodnim odnosima, te za ostvarivanjc opceg i potpunog
razoruzanja. SFRI se zalaZe za pravo svakog naroda da slobodno odredujc
i izgraduje svoje druStveno i polititko uredenje putovima i sredstvima
§to ih slobodno bira, za pravo naroda na samoodredenje i nacionalnu ne-
zavisnosl, te za njegovo pravo da, radi postizanja tih ciljeva, vodi oslobo-
dilacku borbu.

O ciljevima, funkciji i karakteru opcenarodne obrane Ustav SFRJ
navodi:

»Radni ljudi i gradani i narodi i narodnosti Jugoslavije, odlucni da sve
svoje snage usmjere ma stvaralacki rad u miru i izgradnji svoje samoup-
ravne socijalisti¢ke zajednice, dosljedno provode politiku mira, a protiv
agresije, rata i agresivnih pritisaka bilo koje vrste. Radi osiguravanja svo-
jeg mirnog razvoja i socijalisticke izgradnje oni su odlucni da svim raspo-
lozivim snagama i sredstvima, oruzanom borbom i drugim oblicima opde-
narodnog otpora $tite i brane svoju slobodu, nezavisnost, suverenitet, teri-
torijalnu cjelokupnost i socijalisticki samoupravni poredak SFRJ. U tu
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svrhu radni ljudi i gradani te narodi i narodnosti Jugoslavije organiziraju
i izgraduju opéenarodnu obranu kao nerazdvojan dio socijalistickog samo-
upravnog drustvenog uredenja, sviesni da je obrambena sposobnost drustva
i pripremljenost zemlje za obranu veca, a mogucénosl agresije manja ako
je razvijenija opcenarodna obrana kao oblik i sadriaj (podvukao 1K) ob-
rambene organiziranosti drustvene zajednice. Jacanje obrambene sposob-
nosti zemlje saslavni je dio politike mira i ravnopravne medunarodne su-
radnje.«'

Iz izloZzenog se vidi ¢vrsta opredijeljenost jugoslavenskog socijalistic-
kog samoupravnog drustva ka daljnjoj izgradniji i razvoju politickog siste-
ma socijalistickog samoupravljanja na unutrasnjem planu, a nesvrstanosti
i osiguranju nase samostalne i nezavisne pozicije na vanjskom planu, te
nas odlucan stav protiv agresijc i rata ili hegemonizma bilo koje vrste, za
miroljubivo rjeSavanje medunarodnih sporova. Uprave takva unutrasnja
i vanjskopoliticka orijentacija opredjeljuju karakter, funkcije i ciljeve op-
c¢enarodne obrane Jugoslavije.

Integriranost opcenarodne obrane
u sistem socijalistickog samoupravljanja —
podrustvijavanje poslova ONO

Opcéenarodna obrana izrasta iz politickog sistema socijalistiCkog samo-
upravljanja jugoslavenskog drustva, postaje integralna i organska funkcija
drusiva, $to nuzno pretpostavlja podrustvljavanje obrane kao i svih ostalih
funkciju druStva. Jugoslavensko socijalisticko samoupravno drustvo moze
opstati i razvijati se uspjesno ako obranu udini svojom organskom funkci-
jom, ako obrana po svom karakteru odgovara stepenu i polrebama drudt-
Venog razvoja.

Ne postoji poscban oblik drustvenog organiziranja, ni poscbni organi
izvan drustveno-politickog sistema radi vodenja politike u oblasti narodne
obrane, ne postoji ni poseban nacin na koji se to politicko odlucivanje u
poslovima obrane provodi. Postupak je isti kao i u svim drugim drustve-
nim oblastima i poslovima, §to opravdava zakljutak da jc¢ sistem ONO u
potpunosti integriran u drustveno-politicki sistem socijalisti¢kog samoup-
ravljanja u SFRIJ.

Radi argumentiranja ovog zakljucka razmotrimo integriranost i po-
drustvljavanje poslova narodne obrane na svim nivoima drustveno-politic-
kih zajednica, organizacija udruzenog rada, mjesnih zajednica, druSiveno-
-politi¢kih organizacija, le uéesée radnih ljudi i gradana.

Skupstina SFRJ kao organ drustvenog samoupravljanja i najvisi organ
vlasli u okviru prava i duznosti federacije odlu¢uje o ratu i miru, rasprav-
lja o politici narodne obrane i financiranju poslova, mjera i zadataka na-
rodne obrane u nadleZznosti fedcracije.

1
Ustav SFRJ
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PredsjedniS$tvo SFRI najvidi je organ rukovodenja i komandovanja
oruzanim snagama SFRJ (OS) u ratu i miru. Predsjednik Predsjednistva
SFRI u ime PredsjedniStva SFRJ ostvaruje komandovanje OS SFRI, pred-
sjednik je Savjeta za narodnu obranu Predsjednistva SFRI.

Predsjedni$tvo SFRJ utvrduje osnove planova i pripremnih mjera za
obranu zemlje, daje smjernice za poduzimanje¢ mjera, priprema i mobili-
zacije izvora i snaga zemlje za obranu i za uskladivanje planova i mjcra
drustveno-politickih zajednica (DPZ), organizacija udruzenog rada (OUR)
i drugih samoupravnih organizacija i zajednica, ulvrduje postojanje nepo-
sredne ratne opasnosti, nareduje opcu i djelomi¢nu mobilizaciju, tc ako se
Skupstina SFRI ne moZe sastali, proglasava ratno stanje.

Predsjednistvo SFRJ utvrduje plan upotrebe OS SFRJ u slucaju rata
i nareduje upotrcbu OS u miru. PredsjedniStvo SFRJ moZe odredene po-
slove rukovodenja i komandovanja OS prenijeti na saveznog sekretara za
narodnu obranu; u tom slutaju savezni sekretar za narodnu obranu za
poslove koji su na njega prenijeti odgovara Predsjedmistvu SFRJ.

Dok traje funkcija Predsjednika Republike, Predsjednik Republike je
predsjednik PredsjedniStva SFRJ, vrhovni komandant OS SFRJ, predsjed-
nik savjeta za narodnu obranu Predsjednistva SFRJ. On utvrduje postoja-
nje neposredne ratne opasnosti, narceduje opéu ili djelomi¢nu mobilizaciju
i ako se Skupétina SFRJ i Predsjednidtvo SFRJ nc mogu sastati, proglasava
ratno stanje. Rukovodi i komanduje OS SFRI, utvrduje osnove planova i
pripremnih mjera za obranu zemlje, utvrduje plan upotrcbe OS u ratu
i miru, te odredene poslove rukovodenja i komandovanja OS SFRJ moze
prenijeti na saveznog sekretara za narodnu obranu, u tom slu¢aju savezni
sekretar odgovara Predsjedniku Republike za poslove koji su na njega
preneseni.

Savjet za narodnu obranu Predsjednistva SFRIJ (Savjel) raspravlja o
pitanjima s podrué¢ja narodne obrane u okviru prava i duznosti Predsjcd-
nistva SFRJ. Na zahtjev Predsjednika Republike Savjet raspravlja i daje
misljenja i prijedloge o pitanjima narodne obrane iz djclokruga Predsjed-
nika Republike.

Clanovi Savjeta su svi Clanovi Predsjedni$tva SFRJ, predsjednik Skup-
Stine SI'RJ, predsjednik Saveznog izvr$nog vijeca, predsjednici predsjed-
nistva republika i predsjedniStva autonomnih pokrajina, savezni sckretar
za vanjske poslove, savezni sckretar za narodnu obranu, savezni sekretar
za unutrasnje poslove, naceinik GeneralStaba JNA, te drugi funkcioneri u
drzavnim organima i drustveno-politickim organizacijama i starjcSine OS
koje izabere PredsjedniStvo SFRI.

Savezno izvrsno vijece brine se o izvrSavanju politike obrane zemlje,
o provedbi priprema za obranu, posebno kad se radi o saveznim organima
uprave i saveznim organizacijama. Utvrduje osnove priprema privrede i
drustvenih djelatnosti za funkcioniranje u ratu, osnovne kriterije i nor-
mative za rasporedivanje gradana i malterijalnih sredstava za potrebe po-
pune OS i za druge potrebe narodne obrane, brine se o osiguranju potreb-
nih materijalnih i financijskih sredstava za izvriavanje planova za obranu
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federacije, te obavlja i sve druge poslove koji su mu stavljeni u nadlez-
nost.

Sabor SRH utvrduje politiku Republike u oblasti ONO, potrebe ONO
u drudtvenim planovima, nacine osiguranja materijalnih rezervi za slucaj
rata i druge mjere u organiziranju, jatanju i razvoju op<¢enarodne obrane
u Republici.

PredsjedniStvo SRH osigurava jedinstvenost i cjelovitost sistema ONO
u Republici, osigurava provodenje mjera pripravnosti i za prijelaz u ratno
stanje, donosi plan obrane Republike, daje smjernice za pripreme ONO u
privredi i drustvenim djelatnostima, za uskladivanje priprema i mjera
ONO drustveno-politi¢kih zajednica i OUR-a. Utvrduje sadrzaj i nacin iz-
rade planova obrane, ostvaruje suradnju s drugim republikama i auto-
nomnim pokrajinama u oblasti ONO, osigurava sprovodenje odluka, sta-
vova i mjera u oblasti ONO koje donosi Predsjednik Republike i Predsjed-
nistvo SFRI. U slucaju rata rukovodi opéenarodnim otporom u Republici,
te donosi i druge mjere od opceg znaaja za organiziranje, jacanje i razvoj
ONO u Republici.

Izvréno vijece Sabora SRH brine se o izvrsavanju zakona i utvrdene
politike u oblasti ONO, daje opce smjernice za rad, koordinira i usmje-
rava pripreme koje provode republicki organi uprave, savjeti i organiza-
cije, utvrduje prijedlog plana obranc Rcpublike, prijedlog mjera razvoja
ONO u drustvenim planovima Republike, brine se o osiguranju srcdslava
za financiranje priprema ONO, te obavlja i druge zadatke utvrdene Za-
konom o opéenarodnoj obrani.

Zajednice op¢ina i opcine u okviru svojih prava i duZnosti utvrdenih
ustavom i zakonima ureduju i organiziraju opcenarodnu obranu na svojem
teritoriju i njome rukovode. Osiguravaju organizacijske, malerijalne i dru-
ge uvjete za ostvarivanje prava i duZnosti radnih ljudi i gradana u ONO.
Usmijeruju i uskladuju pripreme za obranu i rad u ratu privrede i drustve-
nih djelatnosti, naro¢ito na poslovima znacajnim za jedinstvo i cfikasnost
sistema ONO. Organiziraju teritorijalnu obranu (TO) i osiguravaju jedin-
stvo organizacije rukovodenja i komandiranja TO u miru i ratu. Organi-
ziraju jedinstven sistem civilne za$tite i sluzbe osmatranja, javljanja i
uzbunjivanja i njime rukovode, organiziraju i rukovode oblicima opéena-
rodnog otpora. Izraduju i donose planove obrane, a u planovima drustve-
nog i ekonomskog razvoja osiguravaju materijalna i financijska sredstva
za oslvarivanje priprema ONO, te obavljaju i ostale poslove iz narodne
obrane koji su im stavljeni u nadleZnost.

Radi uskladivanja priprema za ONO i za obavljanje odredenih poslova
u ONO skupstine zajednica opdina i skupitine opéina osnivaju savjet ma-
rodne obrane. Predsjednik savjela je predsjednik DPZ (opcine, zajednice
opcina). Savjet je sastavljen od najSireg kruga predstavnika drustvenih Ci-
nilaca u DPZ — delegata skupitine, funkcionara, predstavnika drustveno-
-politi¢kih organizacija, vojnih rukovodilaca, te predstavnika OUR-a. Sa-
stav savjeta je tako prilagoden da moZe uspjesno utjecati na opce uskla-
divanje djelovanja svih drustvenih subjekata u provodenju priprema ONO.
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Clanove savjeta imenuje skupdtina opdine i savjet skupstini odgovara
za svoj rad.

IzvrSno vijece opcinske skupstine u cjelini je vdgovorno za stanjc pri-
prema ONO, za provodenje politike i izvrsavanje propisa i smjcrnica, te
s obzirom da usmjerava i uskladuje, lc objedinjuje rad organa uprave i
organizacija od interesa za opcinu u obavljanju poslova ONO, to izvrsno
vijece opcine priprema prijedlog plana obranc opcine.

Organizacije udruzenog rada (OUR) u svojim opcim aklima, samoup-
ravnim sporazumima, statutima i dr. utvrduju djclokrug i odgovornost
¢lanova radne zajednice u vezi s pripremama za obranu i obavljanje po-
slova i zadataka u sluCaju rata. Radnici u OUR i drugim samoupravnim
organizacijama i zajednicama imaju pravo i duznosl da u okviru svoje re-
dovne djelatnosti organiziraju, ostvaruju i unapreduju ONO i drustvenu
samozasdtitu. U tom cilju radnicki savjet u postupku propisanom ZUR-om
i statutom OUR-a utvrduje i donosi plan za obranu, programe mjera i
aktivnosti, usipurava materijalna sredstva i brine se o nac¢inu provodenja
tih mjera.

Mjesna zajednica u skladu sa zakonom, statutom i drugim aktima pro-
vodi pripreme i organizira radne ljude i gradane za pruzanje opcéenarodnog
otpora agresoru u slu¢aju rata, izraduje i donosi svoj plan obrane, te
obavlja i druge poslove iz podrucja ONO.

Drustveno-politicke organizacije, druge drusStvenc organizacije i struc-
na udruzenja gradana duZna su svojim statutima, planovima, programima
i drugim opéim aktima utvrditi zadatke i mjere u pripremama za obranu
zemlje i u ratu i osiguravaju sredstva za te pripreme. Suglasno planovima
za obranu DPZ donose svoje planove obrane.

Radni ljudi i gradani imaju pravo i duznost da sudjeluju u izgradniji
sistema opcenarodne obrane i pripremama za obranu zemlje, da se ospo-
sobljavaju i obu¢avaju za obranu i zastitu i za izvrSavanje zadataka u ralu,
da sudjeluju u oruzanoj borbi i drugim oblicima otpora u zastili i spasa-
vanju stanovnidtva i matcrijalnih dobara i u izvrSavanju i drugih zada-
taka od interesa za ONO.

Kao 3to smo vidjeli iz izlozenog, sva rjesenja iz oblasti ONO uklapaju
s¢c u miru i ratu u postojeci sistem samoupravnih odnosa u drustvu, ¢ime
su organizaciono i normativno stvoreni uslovi za podrusivljavanje poslova
u sferi obrane drustva.

Cilj podrustvljavanja ONO je da postane permanentan sistem obram:
benih i zadtitnih funkcija drustva, sastavni dio radnih i upravlja¢kih funk-
cija koje radni ljudi obavljaju proizvodedi drustvena dobra i upravljajuci
drustvenim poslovima, a ne¢ poschan organizam, odnosno sistem organa
i institucija posebno izdvojenih iz struktura rada i upravljanja.

Samoupravljanje s¢ ne moze razvijati bez podrustvljavanja poslova
u svim oblastima druStvenog Zivota. Praksa pokazujc da etatizam uslupa
mjesto samoupravijanju ovisno o procesu podrustvljavanja. Zadrzavanje
tog procesa u bilo kojoj vblasti zadrzava proces u cjelini i pokazuje ncdo-
voljnu spremnost drustva za daljnji revolucionarni preobrazaj, odnosno
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pokazuje da snage koje su zainteresirane za zadrZavanje clatizma imaju
dovoljno druStvene moci za takvo ponasanje. Ukoliko se podrusivljavanje
razvija ravnomjernije u svim oblastima drustvenog Zivola, utoliko s¢ brze
razvija i samoupravljanje u cjelini. Zalo je za samoupravni razvoj socija-
lizma znacajno da proces podrustvijavanja obuhvati ravnomjerno sve ob-
lasti — pa prema tome i vrienje poslova ONO.

S obzirom na to da socijalisti¢ko samoupravljanje odreduje pravac,
tempo i klasni sadrzaj vodenja obrambcene politike u cjelini, to uspjesi
koji se postizu na daljem razvoju politickog sistema socijalisti¢kog samo-
upravljanja predstavljaju bilnu pretpostavku za dalje razvijanje i jaCanje
ONO. Ostvarivanjem prava radnih ljudi i gradana u oblasti ekonomskog,
politi€kog, kulturnog i drustvenog Zivota uopdée i ukupnim razvojem dru-
$tva na samoupravnoj osnovi stvaraju sc bolji uslovi za punije ucedée i do-
prinos svih subjekata drustva opcenarodnoj obrani. Razvoj samoupravlja-
nja oslobada sve potencijalne snage drustva i omogucuje njihovo punije
ucesée u drudtvenom zivotu i u svim ostalim drusStvenim aktivnostima,
pa prema tome i u ONO | djeluje u praveu sveobuhvatnijeg i jos potpuni-
jeg podrustvljavanja poslova ONO u svim elementima.

O razvijenosti drusStva, druStvenih odnosa, njegove materijalne baze
i sl. ovisit ¢e odnos pojedinca prema drustvu i njegova spremnost da brani
to drustvo. Snaga i vitalnost obrane ovisi i o stupnju motiviranosti radnih
ljudi i gradana, naroda i narodnosti da brane Jugoslaviju kao drustvenu
i drzavnu zajednicu u kojoj ostvaruju svoje istinske interese i perspektivu.
Za obranu drustva od presudnog je znalaja kako i kuda se kredu tokovi
drustvenog razvoja, a posebno pozicija radnika i gradanina — samouprav-
ljaca.

Ukoliko sistematskije, brze i dosljednije budemo rjeSavali pitanja ve-
zana za mjesto i ulogu radnog ¢ovjeka, za jaCanje njegovog samoupravnog
polozaja, utoliko ¢e obrana zemlje postajati neposredni i li¢ni intcres
najveceg broja nasih ljudi. Zbog toga je i sa stanovista snaZzenja ONO zna-
Cajno ulaganje napora i pronalazenje sistemskih rjeSenja za razrjcsavanje
proturjeénosti koje se javljaju u nasem drustvenom razvitku. Neosporno
je da ¢e ONO biti snaZnija u mjeri u kojoj se clikasnije savladavaju tes-
koce i otklanjaju prepreke kojc ometaju, usporavaju a ponekad i spreca-
vaju samoupravni razvoj naseg drustva.

To pak govori da jaCanje ONO uti¢e kao (inilac sa povratnim pozi-
tivnim djelovanjem na stabilnost i nesmetan razvitak samoupravljanja,
kao i na brze rjeavanjc otvorenih problema drustvenog razvoja i na ja-
¢anje unutradnjeg jedinstva i kohezijc nasih radnih ljudi, naroda | narod-
nosti Jugoslavije.

Nas politi¢ki sistem socijalistiCkog samoupravljanja drudtvenim poslo-
vima i druStvom, uz sve moguce prigovore i saznanja da nije savrsen ni
dovrsen, jer se radi o revolucionarnom procesu u kojem se ispreplicu sa-
moupravljanje u razvoju i drzava u odumiranju, staro i novo, tradicional-
no, institucionalno i revolucionarno, ipak ima bitno svojstvo, §to ovisi o
radnim ljudima i gradanima i stalnom ja¢anju njihove uloge u drustvu.
To znad¢i da radni ljudi i gradani sve viSe preuzimaju i vrse vlast u svoje
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ime, a drzavni mehanizam im sluzi da $to uspjesdnije stite svoje klasne inte-
rese. Na planu ONO to znaédi da radni ljudi i gradani sve viSe preuzimaju
ove poslove u svoje ruke, da oni organiziraju svoju obranu, da obrana i
oruzane snage drustva poslaju oni sami — kako je to slikovito rekao drug
Tito, da svaki gradanin bude vojnik, a svaki vojnik gradanin i da oni sami
u vlastitom interesu organiziraju i pripremaju JNA i TO kao dio naoru-
Zanog naroda. Ovo je mogude oslvariti tek kada je ideju »naoruzanog na-
roda« prihvatila i kada je realizira klasa kojoj je cilj istinsko oslobodenje
¢itavog druStva, keja i samoupravljanje i oblast poslova ONQO shvaca ne
kao institucije, nego kac drustveni odnos koji se razvija svjesnom dru-
Stvenom aktivnodéu radnih ljudi i gradana na ¢elu s avangardom radnicke
klase Savezom komunista Jugoslavije.

Jedinstvo sistema ONQO i ravnopravno ucesSce naroda i narodnosti
u opcéenarodnoj obrani

Sistem ONO je jedinstven u idejnom, organizacionom i funkcional-
nom pogledu. Idejno jedinstvo sistema ONO osniva se na jedinstvu klasnih
i politi¢kih ciljeva i interesa naroda i narodnosti Jugoslavije, radnih ljudi
i gradana da o¢uvaju slobodu, nezavisnost, suverenitet, leritorijalnu cje-
linu i samoupravno socijalisticko dru$tveno uredenje kao njihovo zajed-
nicko dobro i uvjet socijalistickog samoupravnog drustvenog razvoja. Jed-
nostavno receno, kad bismo peodlegli pritiscima izvana na ratun nasih unu-
trasnjih odnosa, doslo bi do podredenosti i opasnosti gubitka slobode i
samoupravnog socijalistickog kursa u razvoju zemlje; kad bismo podlegh
nacionalizmu i njegovom etatistiCkom, unitaristickom ili separatistickom
vidu, doslo bi do degradacije socijalistitkog samoupravljanja, do unutras-
njih trvenja koja bi takoder prijetila opasnostima gubitka slobode i samo-
upravnog razvitka drustva.

Na gore izlozenim osnovama izgraduje se jedinstveno uvjerenje naseg
drustva u pogledu potrebe organiziranja obranc i sistema ONO, mogudnost
da se zemlja uspjeSno brani od svakog agresora i u svim uvjetima, ncop-
hodnost i spremnost da se obrana SFRI ostvaruje udruzenim snagama ci-
jele jugoslavenske zajednice, imajuéi u vidu da nitko sam sebi nije dovo-
ljan, da je obrana SFRI uvjet obrane svakog naroda i narodnosti, $to znaci
jedinstvo uvjerenja da o obrambenim sposobnostima cijele zemlje ovisi
obrana svakog njenog dijela. Zbog toga se obrana SFRJ mora ostvarivati
putem jedinstvenog sistema ONO, a na osnovama jedinstvene obrambene
politike — koncepcije ONO i doktrine ONO uz punu solidarnost u pod-
nosenju obrambenih napora Citave zajednice.

Jedinstvo sistema u organizacionom pogledu izrazava se okolnoscu
da u svojoj ukupnosti predstavlja jedinstveno organiziranu i skladnu cje-
limu. Ovaj zahtjev ne podrazumijeva jednakost svih rjeSenja u sistemu,
ve¢ jednakost oblika organiziranja, pripremanja i upotrcbe snaga i sred-
stava obrane, koliko je to nephodno da bi se osiguralo optimalno angazi-
ranje obrambenih potencijala zemlje. Apsolutna jednakost svih rjedenja,
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postupaka i mjera osujetila bi moguénost stvaralackih prilagodavanja po-
trebama, moguénostima i prilikama subjekata sistema obrane, uc¢inila bi
je »siromadnijome« u inventivnosti i stvaralastvu, proturje¢ila bi podrust-
vljavanju, a isto tako izostajanje nuine mjere jedinstvenosti u pogledu
organizacije ucinilo bi sistem manje efikasnim u pogledu optimalnog isko-
risCavanja snaga i sredstava opéenarodne obrane. Na taj nadin se i sa sta-
novista zajedniCkog interesa postizu najbolji rezultati jer se osigurava da
u opdi, jedinstveni i svrsishodno usmjereni napor &itavog jugoslavenskog
drustva svaki subjekt poslova ONO unese maksimum svojih moguénosti,

Jedinstvo sistema ONO u funkcionalnom pogledu podrazumijeva nje-
govu sposobnost da postigne maksimalno angaZiranje ljudskih i materi-
jalnih mogucénosti naseg drusiva u obrani zemlje. To se osigurava uskla-
denim i svrsishodno usmjerenim obrambenim aktivnostima i mjerama,
te djelovanjem svih elemenata ONO kroz sve oblike aktivnosti — politicke,
vojne, ekonomske, moralne, psiholoske i druge aktivnosti.

Za viSenacionalnu zemlju kao Sto je nasa vrlo je znacajno ne samo
koliko obrana odraZava interese svih naroda i narodnosti Jugoslavije, vec
i da li je koncipirana na ravnopravnom udedcu u ostvarivanju tih inleresa.
Karakteristika je nase ONO da odrazava jedinstvo inleresa svih naroda i
narodnosti Jugoslavije 1 5to je postavljena tako da omoguci njihovo rav-
nopravno uesce. Nedjeljiva je obrana dijela kao i cjeline teritorija SFRJ,
nepovredivo je 1 neotudivo pravo i duznost naroda i narodnosti, radnih
ljudi i gradana da Stile i brane nezavisnost, suverenitet, Leritorijalnu cje-
lokupnost i Ustavom SFRI ulvrdeno drustveno uredenje. Nitko nema pra-
vo priznati ili potpisati kapitulaciju, prihvatiti ili priznati okupaciju SFRJ
ili njezinog pojedinog dijela. U pogledu sastava, rasporeda i Skolovanja
aktivnog i rezervnog starjesinskog kadra u JNA i TO, te njegovog uzdi-
zanja, osigurava se nacelo §to razmjernije zastupljenosti republika i aulo-
nomnih pokrajina, naroda i narodnosti SFRJ. U oruzanim snagama SFRIT
ravnopravna je upotreba jezika i pisama naroda i narodnosti Jugoslavije.
Ako su jedinice TO organiziranc od pripadnika naroda ili narodnosti Jugo-
slavije u komandiranju i obuci u tim jedinicama upotrebljavat c¢e sc
jezik tog naroda ili narodnosti.

Jednaka prava i obaveze u svim poslovima koji se odnose na obranu,
rjesenja koja omogucuju puno ispoljavanje tih prava i obaveza, saznanje o
zajednickom interesu ofuvanja cjelokupnosti Jugoslavije (a time i svakog
njezinog dijela) odraz su i pretpostavka ravnopravnosti nasih naroda i
narodnosti. Na takvim osnovama izgradeno jedinstvo moZe biti garancija
uspjeha u sukobu s agresorom, jer bi takav oruzani sukob neminovno
dobio karakter revolucionarno-klasnog i nacionalno obrambenog rata. Tako
i sistem ONO omogucava i pridonosi daljem pozitivnom kretanju jednog
od najznacajnijih pitanja razvoja naSe visenacionalne zajednice.
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Klasno-revolucionarni karakter opcenarodne obrane

Klasno-revolucionarni karakter opcéenarodne obrane ogleda sc u nje-
govoj funkciji obrane SFRJ u kojoj radni¢ka klasa i radni ljudi stvaraju
uvjcte za oslobodenje rada razvijajuci samoupravijanje kao osnovni dru-
Stveni odnos. Bitna pretpostavka ostvarivanja takvog cilja je slobodna
i nezavisna SFRI kao samoupravna socijalisticka zajednica i savezna drza-
va ravnopravnih naroda i narodnosti, radnih ljudi i gradana. Stoga sistem
opcenarodne obrane, pored uloge obrane nacionalne slobode i nezavisnosti
ima zadatak da svojom opéom [unkcijom osigura uvjele za nastavljanje
socijalisticke revolucije na samoupravnim osnovama.

Klasno-revolucionarni Kkarakter sistema opcenarodne obranc ogleda
s¢ 1 u neposrednom utjecaju radnicke klase i radnih ljudi na poslove obrane
zemlje, to Ce biti utoliko izrazenije ukoliko oni budu u vecoj mjeri stvarni
nosioci politike 1 vlasti i kao takvi u mogucnosti da osiguraju funkcioni-
ranje i razvijanje samoupravnog drustvenog sistema kao osnovnog drustve
nog odnosa.

Revolucionarni cilj oslobadanja rada i radni¢cke klase mora bili ostva-
ren djelovanjem same radnicke klase i njegove avangarde SKIJ i svaki
ulicaj, recept ili uvoz sa strane mora se platiti — lako nas uce dogadaji
— zavisno$cu, ckonomskom i politickom.

7Zbog toga je jaCanje ulicaja udruZenog rada, oZivotvorenje ustavnih
i zakonskih postavki o polozaju i pravima udruzenog rada, posebno Zakona
o udruzenom radu, od velikog znacaja za uspjesno tunkcioniranje opce
narodne obrane, kao $to je i uspjesno funkcioniranje opcéenarodne obranc
bitna pretpostavka aflirmacije udruzenog rada.

Zakljucak

1.

Realni drustveno-ekonomski i politicki uslovi svake zemlje, vanjsko-poli
ticka situacija, geografski i geostrateski polozaj, unutradnja i vanjska po-
litika vladajucih snaga drustva, Le zahtjevi suvremenog vodenja rala u
svakoj zemlji posebno bitno opredjeljuju karakter, funkcije, ciljeve | ob
like vojnog organiziranja svakog drustva, pa i nascg jugoslavenskog socija-
listickog samoupravnog drustva.

2

Sva organizaciona i druga rjeSenja iz oblasti opéenarodne obrane u pot-
punosti se integriraju i uklapaju u miru i ratu u postojeéi drustveno-poli-
ticki sistem socijalistickih samoupravnih odnosa u jugoslavenskom drustvu.
Na taj nain sfera puslova iz opcenarodnc obrane postaje sastavni dio
radnih i upravljackih [unkcija koje obavljaju radni ljudi i gradani pro-
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izvodeci materijalna i druga dobra i upravljajuci svim drustvenim poslo-
vima. Uspjesi koji se postizu na daljnjem razvijanju, jacanju i afirmaciji
predstavljaju snaZzan podstrek za daljnje razvijanje i jacanje opéenarodne
obrane, Cine je uspjesSnijom i efikasnijom, kao Sto jacanje same opcena-
rodne obrane povratno pozilivno uti¢e na stabilnije i snaZniji razvitak sa-
moupravljanja.

3.

Za obranu viSenacionalne zemlje kao $to je nasa vrlo je znaCajno da sva
rieSenja u opéenarodnoj obrani respektiraju i odraZavaju sve bitne inte-
rese naroda i narodnosti Jugosavije, da su u potpunosti koncipirana na
ravnopravnom uceséu u ostvarivanju ovih interesa. Jednaka prava i oba-
veze u svim pouslovima koji se odnose na obranu, rjeSenja koja omogucuju
puno ispoljavanje tih prava i obaveza, saznanje o zajednickom interesu
otuvanja cjelokupnosti, nezavisnosti i suvremcnosti socijalisticke samoup-
ravne Jugoslavije odraz su i pretpostavka ravnopravnosti nasih naroda i
narodnosti.

4.

Radnika klasa i radni ljudi socijalisticke samoupravne Jugoslavije u poli-
tickom sistemu socijalisti¢kog samoupravljanja, kao speciticnom obliku
diktature proletarijata, stvaraju uslove za oslobodenje rada i radni¢ke kla-
se. Bitna pretpostavka ostvarivanja takvog dalekoscznog cilja jc slobodna
i nezavisna SFRJ, kao samoupravna socijalisti¢ka zajednica i savezna dr-
zava ravnopravnih naroda i narodnosti, radnih ljudi i gradana. ONO pored
uloge obrane nacionalne slobode i nczavisnosti ima zadatak da svojom
opéom funkcijom osigura uvjete za daljnje razvijanje socijalisti¢ke revolu-
cije na samoupravnim osnovama u ¢emu se ogleda klasno-revolucionarni
karakter ONO.
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