Konflikti i suradnja u
americko-sovjetskim odnosima

Radovan Vukadinovié

Americko-sovjetski odnosi u poslijeratnom svijetu zauzimaju istaknuto
mjesto i srediste su svih analiza medunarodnih odnosa. Zbog snage ta dva
vodeca aktera, karaktera njihova sistema, pravaca razvoja kao i golemih
mogucnosti djelovanja bilateralni odnosi dvije najsnaznije drzave postali
su istodobno i znafajna kalegorija ukupnih medunarodnih kretanja, po ko
jima se mogu odrediti njihovi daljnji trendovi.

Od drugog svjetskog rata pa do dana$njih dana ameri¢ko-sovjetski od-
nosi proéli su kroz nekoliko razli¢itih faza oseke i plime, u kojima su se
uvijek vrlo brzo demonstrirale povezanosti tog dvostranog odnosa s ukup-
nim tokovima medunarodnih odnosa u globalnim relacijama. Od antihil-
lerovske koalicije, odnosno njezinog raspada, zalim razdoblja hladnog rata,
prevladavanja Le faze napelih odnosa i stupanja u etapu detanta veze i odno-
si izmedu SSSR i SAD imale su razli¢ita obiljezja i bile su ispunjene razli-
¢itim sadrzajima.'

Medutim, u doba djelovanja Kissingera i Nixona, kada se ¢inilo da de-
tent u potpunosti pokriva i americko-sovjclske veze, ti odnosi su se znacaj-
no razvili na svim podrucjima’ $to je stanoviti dio analitiéara tumadio ¢ak
kao nastojanje za stvaranjem specifi¢nog kondominijuma dvaju velikih si-
la. No, laj uzlazni trend nije se dugo zadrzao. Promjene na americkom

1 2

Detaljnije o americko-sovjetskim odnosi- U doba odrzavanja moskovskeg sumita

ma vidi: R. Vukadinovi¢, Americko-sovjet: 1972, Nixon je Izjavio da bez ahzira na

ski odnosi 1917 1976, Zagreb 1977. sve razlike ideoloske prirode, koje posto-
je medu dvjema zemljama, one su ipak
dvije wvelesile koje imaju utjecaja svuda
u svijetu. Zbog toga je i odrzavanje sumi-
ta hila =primarna zadaca administracije
od trenutka preuzimanja duZnostis«.
Opsirnije o toj fazi poéetnog ameriéko-
-sovjetskoy detanta vidi: J. D, Beam.
Multiple Exposure: An American Am-
bassador's Unique Perspective on East-
-West lssues, New York 1978, str. 272—
—273.

4 politicka misao 587



politickom vrhu, dolazak nove administracije kao i p1itisci unutlaénieo
karaktera znatno su poremetili tu optimisticku sliku, ispun Javajuu ponov-
no odnose izmedu LlVl]Ll super drzava clementima nepovjerenja, ostrih su
protnosti, pa cak i1 otvorenim neprijateljstvima.

Ako se konflikt i suradnja uzmu kao glavne amplitude suvremenih me-
dunarodnih odnosa, sigurno je da te dvije oznake vrijede u potpunosti i
za americko-sovjetske odnose, te da su oni u svakoj lazi ispunjeni elementi-
ma vece ili manje napetosti, Sto naravno rezultira i smanjenim, odnosno po
vecanim mogucnostima zajednickog djclovanija.

!
Okviri uzdrmanog bilateralnog detanta

Za razliku od prijaSnje Nixonove ekipe Carterova administracija je vec
u svojim prvim potezima najavila promjenu gledanja na americko-sovjei-
ske odnose i njihovo mjesto u americkoj vanjskopoliti¢koj strategiji. Um-
jesto nekadasnjih nastojanja da se veze izmedu dviju super drzava postave
na vodece mjesto i da se oko njih izgraduju ostali segmenti americke poli-
tike, Carterova ckipa predvodena savjetnikom za pitanja nacionalne sigur-
nosti profesorom Brzezinskim, istakla j¢ novu slrategiju djclovanja u ko
joj Sovjetski Savez zauzima znatna nize mjesto. Istodobno je lansirana tvrd-
nja da su ti odnosi u proslosti (misli se na Nixona i Kissingera) previse
zaokupljali planere americke politike.

Nova strategija, koja je ubrzo bila pradena i konkreinim potezima,
nastoji staviti do znanja da sc¢ ne radi o postojanju dvije ujednacene super
drzave, vec da su razlike medu njima toliko velike da nema potrebe da se
americka politika posebno koncentrira oko Sovjetskog Saveza. Priznajudi
sovjetsku vojnu silu i njezine mogucnosti globalnog djelovanja, nastoje se
umanjiti ostale znacajke sovjetskog razvoja, stalno isticudi jaz koji postoji
izmedu ekonomskog, tehnoloskog i peolititkog kapaciteta obje zemlje.

Postujudi vojno-strategijske realnosti, a osobito nuklearni paritet, Br-
zezinski ipak smatra da ispod tog velikog odnosa uzajamnog straha postoji
dosta prostora za rvazvijanje americko-sovjetskih odnosa i dalje v znaku
takmicenja i suradnje. Ali Lo nikako ne znaéi da bi ti odnosi trebali imati
ncki primat u americkoj politickoj strategiji. Pridajuci vaznost tradicional-
nim saveznicima, kao i potrebama americkog djelovanja na nekim novim
prostorima, htjelo se potvrditi da takva platforma nije samo izraz stanovi-
tog koncepcijskog razmisljanja, ve¢ da je sastavni dio promisljenog djelo-
vanja nove predsjednicke ckipc!

Sovjetska strana, Koja j¢ u nizu prilika pokazala da joj je posebno sta-
lo do odrzavanja i stalnog razvijanja odnosa na vrhu, vrio je oprezno prati-
la americke poleze, nastojeci odrzati postignuti nivo suradnje, U sovjetskoj
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politici postizanje statusa super drzave i razvijanje odnosa sa Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama na toj osnovici davalo je zna¢ajnu tezinu, kako u me-
dunarodnim tako isto i u domacim okvirima. U dugogodisnjoj sovjetskoj
aktivnosti stalno je bila prisutna teznja da se izbije u vrh svjctske politike
i da se dobije priznanjc druge strane o tom novom statusu. Stoga je i poku-
$aj americkog napustanja takvog tretiranja Sovjelskog Saveza, ocitovan ak-
cijama nove administracije, izazvao pojaCanu uznemirenost u Sovjetskom
Savezu i zabrinutost za daljnji razvoj odnosa. U nizu sovjetskih sluzbenih
i polusluzbenih komenlara ivrdi se da su americko-sovjetski odnosi temelj
razvoja danasnjeg svijeta i da zbog specifi¢nosti dviju drzava i snage kojom
one raspolazu svijet moze ocekivati mirniju sutrasnjicu samo ukoliko nji
hovi odnousi teku normalno.

Ostavljajudi stalno otvorene mogucnosti za realizaciju dobrih (ili bar na
prijasnjoj razini) odnosa sa Sjedinjenim Drzavama, sovjetsko rukovodstvo
nije dramatiziralo pojcdine situacije: bilo iz bilatcralne domene ili pak iz
medunarodnih odnousa. Uvjereni u vaznost odnosa na vrhu kao i potrebe
americko-sovjctskog koordiniranog djelovanja, sovjetski rukovodioci ostav-
ljali su uvijek otvoren prostor za uspoustavijanje kontakata koji bi ponovno
trebali vratiti odnose izmedu SAD i SSSR na tokove razvijene suradnje.
Jednostrano americko djclovanje na Bliskom istoku, ameri¢ki planovi o
daljnjem podizanju spirale naoruzanja, te velika kampanja o ljudskim pra-
vima, unato¢ sovjelskih suprotstavljanja, nikada nisu izazvali takve reakcijc
koje bi kategoricki onemoguéile americko-sovjetske dogovore ili zajednicko
rjesavanjc problema.

Vec Ie razlicite polazne pozicije pokazale su da u novim uvjetima obje
stranc imaju i sasvim drukcije percepcije onoga 5o ometa razvoj americko-
-sovjetskih odnosa.

Po americkim mi$ljenjima uzroci pogorsanja americko-sovijetskih od-
nosa vezani su uz:

— Sirenje sovjetskih utjecaja u Africi (bilo pomaganjem kubanskih ak-
cija ili direktnim prisustvom sovjetskih savjctnika);

— jaCanje sovjetskog stratcgijskog oruzja kao i povecavanje sovjetskih
vojnih snaga u Hvropi;

— odlucno suzbijanje disidentskih akcija v SSSR-u kao i ncke inci-
dente u kojima su bili umijesani i amcricki gradani.

Sovjetske ocjene tekudeg stanja odnosa, a posebno nakon dolaska Car-
tera na predsjednicki polozaj, odnosc se na:

— tvrdnje da SAD svim silama nastoje umanjiti znaéenje americko-so-
vijetskih odnosa u ukupnom spletu svojc akcije;

— ameri¢ku nezainteresiranost za postizanje konkretnih rezultata u pre-
govorima o kontroli naoruzanja (SALT, MBFR, zabrana nuklearnih eksplo-
zija i Indijski ocean);
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— jednostrane poteze Kojima se tezi bilo oslabiti sovjetske politicke
pozicije (Camp David) ili otezati sovjetsko djelovanje (jednostrano koriste-
njc NR Kine);

— kritiku svih onih poteza administracije koji su u velikoj mjeri pri
donijeli smanjivanju americko-sovjetske ekonomske suradnje;

— suprotstavljanje americkim pokusajima da se ljudska prava istak-
nu kao izgovor za mijeSanje¢ u unutrasnja pitanja sovjetskog razvoja.

Ako se pak traze oni faklori koji su utjecali na takvo stanje odnosa,
tada je ponovno evidentno da se radi o spletu unutrasnjih i medunarodnih
Cinilaca, od kojih svaki u pojedinoj fazi pridonosi stvaranju te$koca u od-
nosima i smanjenju mogucnosti koordiniranog djelovanja.

Uz sve razlike koje razdvajaju SAD i SSSR kao vodece predstavnikc
dva suprotna sistema razvoja, tradicije odnosa, medunarodne aktivnosti i
vanjske faktore, ne treba nikako zaboraviti ni djclovanje unutrasnjih snaga
koje u svakoj zemlji imaju takoder mogucnosti izrazavanja svojih stavova.
U tim okvirima ni detant nije nikada bio jedinstveno prihvacen, nili jc za
obje zemlje u cjelini imao identiéno znacenje. Za ameri¢ku stranu detant
je trebao znaciti prije svega zadrzavanje odnosa na postojecim linijama i
nepokretanje ili nestupanje u situacije koje bi mogle izmijeniti ukupni
odnos.” U tom kontekstu proSirenju sovjetskih interesa za neka nova pod-
ruc¢ja, kao i nastojanja SSSR-a za modernizacijom svog naoruzanja, auto-
matski su shvacdeni kao krSenja detanta.

Za sovjetsku interpretaciju karakteristi¢no je da ona shvaca detant kao
popustanjc napctosti na nacelima miroljubive koegzistencije, $to znaci da
se tezi razvijanju novih odnosa na kojima bi se moglo prije svega uspjesno
ekonomski suradivati.' Medutim, ni sovjetska shvacanja koegzistencije, a
isto tako ni detant nisu postavljeni kao oblik konzerviranja postojecih od-
nosa ili zabrana pruzanja pomocdi nekim zemljama ili pokretima u borbi za
njihovu nacionalnu slobodu. No s druge strane zapadna kampanja oko
ljudskih prava automatski je proglasena mijefanjem u unutrasnja pitanja
Sovjetskog Saveza i drugih isto¢noevropskih zemalja, te je kao takva u
suprotnosti s politikom detanta.’

U americkom mehanizmu donoScnja politickih odiuka struje koje se
zalazu za nov pristup Sovjetskom Savezu razoCaranc su rezultatima i ka-
rakterom detanta. Jedan dio takvih kriti¢ara Kissingerove politike smatra
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da je detant bio na stanovit nacin »podmetnut« Americi i da su sovjetske
konkretne akcije pokazale da s¢ la zemlja njega nije ni namjeravala pri-
drzavati. U tom sklopu nabrajaju sc lzv. povrede detanta kojima se cak
nastoji pokazati kako je sovjetska strana navodno kreila i odredbe SALT-a
I i dokumenta iz Helsinkija. S druge strane, oporavljanje Amerike nakon
Vijetnama i nastojanja da se vrati povjerenje u nju kao snaznog predvod-
nika zapadnog svijela takoder pridonose nastojanja da se smanji znacenje
detanta. Praklicne akcije koje se krecu oko americko-sovjetskih odnosa
otvaraju nov prostor za konfrontiranje izvrsnih i zakonodavnih organa. Na
kraju ne treba zaboraviti da su vjerojatno i skromni rezultali na podrucju
razvijanja ekonomskih odnosa takoder pridonijeli tome da se danas u SAD
i detant i ameri¢ko-sovjetski odnosi, kao glavni njegov dio, drukéije pro-
malraju.

U Sovjetskom Saveru, iako o tome nema nekih ¢évricih potvrda, jasno
je da niti detant niti americko-sovjetski odnosi, nisu hili prihvaceni jed-
nostavno i bez ikakvih primjedbi. Sigurno je da vedina svih sovjetskih
struktura vidi u smirivanju medunarodne napetosti poveljnu priliku za
razvijanje vlastitih snaga i osobito podizanje Zivotnog standarda, ali ne
treba zaboraviti da je 1 detant, odnosno njegovi stanoviti aranzmani, vise
otvorio Sovjetski Savez 1 Isto¢nu Evropu; prosirio kontakte i, naravoo,
usporedo s fime ojacao strane utjecaje. Stoga je borba za jacanje detanta
bila odmah pradena pojacanim ideoloskim radom, uz objadnjenje da treba
suzbiti sve strane ideologije u samom zacetku. Pobornici takvog krutog dje-
lovanja sigurno da su u kolebanjima oko detanta, a posebno u nekim kon-
kretnim akcijama (disidenti), nasli elemente koji im omogucavaju, ako
ne otvoreno suprolstavljanje, a ono bar neslaganje s lako zacrtanom poli-
tikom, koja po njihovim misljenjima ne donosi neke osobile koristi. To
osobito vrijedi za ameri¢ko-sovjetske odnose, gdje se ocekivalo da cée veliki
privredni poslovi ne samo ojacati detant, ve¢ da ¢e omoguditi SSSR-u bric
prevliadavanje jaza koji ga dijeli od SAD na nizu znacajnih podruc¢ja. No
ameri¢ko uvijctovanje takve suradnje nekim potezima sovjetske strane od-
mah je u SSSR-u ocijenjeno kao nedopustivo mijesanje u unutrasnja pi-
tanja, a umjesto razvijanja sovjetsko-americke ckonomske suradnje SSSR
se sve vide okrede u pravcu Zapadne Evrope i Japana. Zbog loga je¢ razum-
ljivo da i americko-sovjetski odnosi promatrani u tom kontekstu nisu ni u
sovjetskom druStvu zadoveljili sve interese i da su pobornici takvog bila-
teralnog detanta suofeni sa suprotnim miéljenjima o vrijednosti i cijeni
postignulih aranZzmana. U stalnom naporu da se unato¢ svih promjena
odrzi ameriéko-sovjetska bilalerala nije sloga samo zadrzana briga za odnos
izmedu dvije najvece sile, veé je to 1 obrana zacrtane politike u njezinoj du
goroénoj evokaciji.
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U doba Nixonove administracije ameri¢ko-sovjetski konkretni aran:
zmani dosegli su svoj vrhunac. Niz ugovora razli¢ilog karaktera i sadrzaja
postavili su temelje za razvijanje politicke, ckonomske, socijalne, kultur-
ne, znanstveno-tehnicke, turisticke i sportske suradnje. Od pregovora o
kontroli strategijskog naoruzanja (SALT) pa do planova o ekonomskoj su
radnji, zajedniCkog svemirskog leta i razmjene turista, trebali su se otvoriti
brojni kanali komuniciranja koji bi priblizili dvije velike zemlje u svim
domenima i stalno potpomagali unapredivanje njihovih odnosa.” Medutim,
od tih brojnih ugovora i dogovora, unato¢ toga Sto vecina od njih i dalje
vazi, ostalo je u prakti¢noj primjeni malo. Opéa kretanja u americko-sov-
jetskim odnosima i promjene u shvacanjima suradnje uzdrmala su gotovo
sve oblike predvidenog djclovanja. Bilo da su zajedni¢ka kretanja usporena
ili pak samo privremeno zaustavljena, ¢injenica je da u tekudim uvjetima
americko-sovjetski odnosi i veze imaju sasvim drukc¢ije znaenje i oblike.

Tako se s ameri¢ke strane, s najvisih mjesta tvrdi da su Sjedinjenc
Drzave zainteresirane za stabilizaciju vojnog takmicenja i kretanje u praveu
moguénosti reguliranja politickog takinicenja,” Lo je svakako znatno manje
nego §to se predvidalo u doba razvijenog detanta. Sovjetski Savez, sa svoje
strane, isti¢e i dalje polrcbu razvijanja svih oblika suradnje, te posebno
ukazuje na vojne, politicke, ekonomske i sve ostale oblike koje bi trebalo
njegovati, bez obzira na pomake do kojih dolazi u shvacanjima detanta ili
u konkretnom postavljanju dvaju super drzava.

Ako se danas promatraju postojeci okviri, kao i moguci dijapazoni
americko-sovjetskih odnosa, moguce ih je podijeliti na tri znacajna pod-
rucja:

a. vojno-strategijske odnosc

b. politicka pitanja

¢. suradnju na ckonomskom, znanstvenom i kulturnom polju

Iako je svako od tih podruéja relativho samostalno, sva ona zajedno
ipak tvorc jedinstvenu uzajamnu povezanu cjelinu odnosa koji su me-
dusobno prozimlju 1 uvjetuju.
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n
Strategijski dijalog

Vojno-strategijska-pitanja u sklopu americko-sovjetskih odnosa imaju
posebnu vaznost s obzirom da se upravo na toj golemoj vojno-tehnoloskoj
sili zasnivaju i moguénosti postizanja i odrzavanja statusa super drzave, $to
dalje stvara konkretne uvjete za globalno politicko djelovanje. U svijetu
razvijene tehnike masovnog unistavanja vojna sila je lako postala glavni
okvir americko-sovjetskih odnosa i jo$ od Sezdesetih godina, kada je SSSR
demonstrirao sposobnost dostizanja americkog teritorija svojim rakctama,
oruzje je glavna tema zajednickih razgovora.

Strategijsko nuklearno oruzje, kao sredisnji oblik ukupne vojne silc
super drzava, nalazi se na vrhu piramide njihovih uzajamnih odnosa i vec
punih deset godina vode se pregovori” koji su rezultirali SALT-om 1 i sondi-
ranjem terena za SALT-2. Ako se to vrijeme utroseno na pregovaranja us-
poredi s paralclnim razvojem novih vojnih tehnologija i sistema oruZja,
jasno je da je krealivan ljudski duh, na Zalost, brze stvarao nove oblike ra-
zornog djelovanja, ncgo sto je na drugoj strani pronalazio putove ograni-
cavanja vojne sile.

Od sastanka u Vladivostoku 1979, na kome su se Breznjev i Ford do-
govorili da krenu u nove pregovore oko sklapanja SALT-a 2, proslo je pet
godina i pregovaranje ulazi u svoju zavrinu fazu. Ako sc¢ ono danas promat-
ra u svjetlu vojnog, politickog ili pak ukupnog bilateralnog razvoja na liniji
SSSR-SAD, sigurno je da je karakter SALT-a izmijenjen. Ono Sto je pred
pet godina mogla imati vcliko vojno znacenje postavlja se sada u drukci-
jem svjetlu. S druge strane, umjesto SALT-a 2 kao prirodnog nastavka
SALT-a 1 i ukupnog razvoja pozitivnih americko-sovjetskih odnosa, u sadas-
njem razvoju pregovori oko SALT-a 2 trebali bi, cventualno, dobiti politi-
¢ko znaCenje na kome bi se mogle traziti nove osnove ameri¢ko-sovijetskih
odnosa.

Kriticari SALT-a 1 tvrdili su da se njime u biti odnosi ne mijenjaju i
da ograniavanje obrambenih raketa i kasnije limitiranje ofenzivnih nc zna-
¢i 1 ozbiljan doprinos razoruZanju. Za SALT 2, koji se kako se to godinama
piSe nalazi s 90—95% vec pripremljen, to se moze jos§ vise reci. Tekst spo-
razuma od oko 60 stranica s nizom (chniCkih elaboracija i detalja predvi-
da definiranje, verifikaciju procedure i sve ostale aspekte dvostranog ugo-
vora na ovom vrlo delikatnom polju. Ako se ukratko zele naznaciti glavni
elementi nastojanja za postizanjem SALT-a 2, moze se ustvrditi da on:

l. poziva na stanovito smanjivanje utrke u naoruzanju otvarajuci mo-
gucénosti paritetne kontrole mehanizama za lansiranje stratcgijskih raketa;

2. limitira broj rakcta za lansiranje opskrbljenih MIRV (nezavisno us-
mjerene rakete s viSe bojevih glava);

1

Detaljnije o pregovorima SALT vidi: brojeniowy SALT; Warszawa 1978.

J. Newhouse, Cold Dawn, A Story of SALT, R. Vukadinovié, Ameriéko-sovjetski strate-
New York 1973. gijski dijalog, Politi€ka misao 1977. br. 3,

Zd. Szczerbowski, Strategiczny dialog roz-  str. 361—373.
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3. predvida sklapanje specijalnog sporazuma o ograni¢avanju proizvod-
nje krstaredih raketa.
Nakon postizanja SALT-a 2 [aza ograni¢avanja i kontrole oruzja trebala bi
se usmjeriti u praveu novog SALT-a 3, kojim bi se pokusale ograniciti ba-
listicke rakete srednjeg dometa (IRBM).*

Vec iz ove vrio sumarne prezentacije jasno je da SALT 2 nc rjcsava nc-
ka osnovna pitanja vezana uz razoruzanje i da je stoga doprinos dvaju naj-
snaznijih drzava tom procesu skroman. Mcdutim, najveéa vaznost takvog
sporazuma, uostalom kao i SALT-a 1, lezi u njegovom psiholo§kom znacenju.
Dvije velike zemlje takvim sporazumima pokazuju svoju spremnost da
zajednicki djeluju u praveu oéuvanja mira, zadrzavajuci pri tome svoje os-
novne atribute super drzava.

Tako je odnose s drugom super drzavom Carterova administracija na-
stojala potisnuti na nize mjesto, ipak je u svim siluacijama isticano da skla-
panje novog sporazuma o ograpi¢avanju stralegijskog naoruzanja lezi u
americkom interesu i da ga nc treba vezivati uz neka druga podrucja, gdje
s¢ odnosi ne razvijaju u skladu s ameri¢kim interesima.

Nepostizanje sporazuma u sadasnjoj fazi razvoja naoruzanja kao i po-
stojecih teskoca u realizaciji §iroko postavljenog detanta moglo bi vzbiljno
povecati rusilacke sposobnosti svake od dvije vodede drzave, ¢ime bi au-
tomatski sigurnost u najsirim svjetskim relacijama bila ozbiljno ugrozena.

U Sirem svjetlu vrijednosti SALT 2 moze se promalrati kao: ~\‘l

— izraz shvacanja dvije super drzave da je na osnovu nuklearnog pa-
riteta i uz pomoc striktne kontrole moguce stabilizirati vojno takmicenje i
prosiriti krug vazecih pravila;

— takvo limitiranje, ¢ak i bez obzira na pokusaje automatskog poveca-
vanja vojnih izdataka na drugim poljima, ipak bi moglo imati i svog sta-
novitog financijskog efekta;

u sadasnjoj fazi poremcdéenih tokova amcricko-sovjetskog bilateral-
nog detanta postizanjc sporazuma i1 njegova ratifikacija svjedocila bi o
spremnosti da se preko tog instrumenta ide i dalje u prodirivanje suradnje,
kako na vojno-strategijskom, tako i na ostalim podru¢jima uzajamnih od-
nosa.

Na sastanku Politicko-savjetodavnog komilcla VarSsavskog ugovora u
Moskvi 1978. Setovi drzava clanica te organizacijc istakli su potrebu sklapa-
nja SALT-a 2, koji bi morao biti utemecljen na komunikeu iz Vladivostoka
s razgovora Forda i Breznjcva. Clanice Varsavskog ugovora izjasnile su se
za sklapanje novih daljnjih sporazuma koji bi pridonijeli kontroli i sma-
njenju naoruzanja. Zanimljivo je da se, istodobno, spominje i potreba
ukljuc¢ivanja u te pregovore »ostalih nuklearnih sila«." S obzirom na sovjcl-
ske dosadasdnje stavove nema nikakvih osnova sumnjali u mogucnost ra-
tifikacije SALT-a 2 sa sovjetske strane.

U Sjedinjenim Drzavama, medutim, SALT 2 j¢ u srediS$tu pozornosti i
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International Herald Tribune, December Polityka, Warszawa 9. 12. 1978. str. 11.
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veé¢ odavno izaziva suprotne komentare i ocjene. Po nekim misljenjima
sporazum bi mogao ograniciti, odnosno oslabiti ameri¢ku vojnu silu, ¢ime
bi navodno ukupne americke pozicije bilc bitno uzdrmane. Konzervativniji
karakter sadasnjcg Senata, kako to pisu amecricki komentatori, upravo na
toj osnovici stvarat ¢e Carteru teskoce, to sc ¢ini da ¢e u sklopu brojnih
neocekivanih poteza koje je administracija vukla (Bliski istok, normaliza-
cija s Kinom) biti tesko postici potrcbnu dvotrecinsku veéinu, ncophodnu za
ratifikaciju SALT-a 2.

Uz te teskode, na koje nailazi administracija u krugu razvijene politicke
opozicije, ne treba zaboraviti da je u Sjedinjenim Drzavama pokrenuta
Siroka kampanja u kojoj se odredeni krugovi bore za postizanje $to vece ci-
jene u slucaju realizacije SALT-a 2, Na taj simbol americko-sovjetskog sira-
tegijskog dogovaranju vec¢ sada sc nadovezalo nckoliko novih zahtjeva za
proizvodnju oruzja. Obnavljajuci daljnju rundun pregovora, Carter je nare-
dio proizvodnju dijelova za neutronsko oruzje. Zatim je pokrenuta velika
akecija u kojoj se trazi proizvodnja nove mobilne rakcele MX, da bi sc isto
tako u vojnim i politickim krugovima Sjedinjenih Drzava razbuktala pro-
paganda o navodnim prednostima koje Sovjelski Savez ima u pogledu or-
ganizacije i razgranatosti svog sistcma civilne zastite. To je odmah i povod
da se trazc dvije milijarde dolara kao dodatna sredstva vojnog budzeta za
izradu adekvatnog sistema civilne zaStite u SAD.

Svi ti zahtjevi, koji imaju jasno istaknute aktere i vrio konkretne ci-
ljeve koji se zcle ostvariti, trebali bi zadovoljiti u prvom redu one snagce
koje se u americkom politickom sistemu nalaze u vojno-industrijskom kom-
pleksu ili lete u jalu »jastrebova«, Njihovi zadovoljeni financijski ili pak
politi¢ki interesi trebali bi medutim administraciji dati odrijeSenc ruke u
pogledu SALT-a 2, a vjerojatno i u §irim okvirima samostalnijeg djelovanja.

No, osim Lih konkretnih zahtjeva polagano zapocinje i jedna nova de-
bata koja u drugom svjeflu postavlja ne samo SALT, ved i mnoge druge
vojno-strategijske i politicke probleme.

— Utjecaj vajno-tchnolo$kih inovacija na diskusije koje se sada odvi-
jaju u raznim americkim politickim centrima analiziranja i odludivanja ve-
ze se uz znacajne nove argumente, koji s¢ obilno koriste u prezentiranju,
elemenata,” koji ¢e navodno opteretiti americko-sovjetske strategijske od-
nose, a eventualno i mogucnosti odrzavanja mira u novim uvjetima. Po ne-
kim americkim procjenama slijedecih godina nastupit ¢e znacajan preo-
kret u odnosima izmedu dvije super sile, &to je vezano uz €injenicu da sc
Sovjetski Savez u pogledu toénosti lansiranja raketa priblizuje Sjedinjenim
Drzavama.” Naravno, to sovjetsko priblizavanje SAD moZe se promatrati i
u kontekstu opceg ubrzanog tehnoloikog razvoja, koji je omogucio da Sje-
dinjene Americke Drzave, takoder, stalno povecavaju toCnost svojih inter-
kontinentalnih balistickih raketa (ICBM).

Sredina osamdesetih godina uzima se kao orijentaciono razdoblje u
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kom bi Sovjetski Savez mogao ovladati takvim preciznim raketama da bi
mogao u prvom udaru umistiti oko 909% americkih raketa u njihovim silo-
sima na zemlji. Otuda se na ameri¢koj strani izvla¢i zaklju¢ak da bi sov-
jetsko rukovodstvo, ako bi bilo sigurno u toliki stupanj uspje$nosti svog
napada, moglo stvarno poduzeti prvi udar i na taj nain climinirati glavnog
suparnika.”

Medutim, ako je toéno da se Sjedinjene Drzave nalaze, ili se znatno
priblizavaju takvom stanju u kom su, zahvaljujuci preciznosti svojih ra-
keta, u stanju unistiti sovjelske rakete u njihovim silosima, pitanje je nc
utjece li ta ¢injenica na ubrzanc sovjctske teZnje za dostizanjem paritetnog
odnosa i u tom vrlo znadajnom kvalilctnom pogledu. Sluzbena americka
doktrina jasno istice da SAD nede prve udariti svojimn interkontinentalnim
balistickim raketama, ve¢ da je njihova svrha prije svega u tome da od-
vrate u slufaju nanoscnja sovjetskog udarca Americi,” U tom americkom
odgovoru uz sacuvane ICBM sudjelovale bi podmornice naoruzane rake-
tama 1 strategijski bombarderi naoruzani nuklearnim projektilima i bom-
bama. Mogucnost zadavanja masovnog udarca po sovjetskom teritoriju i
nakon dobijanja prvog udarca, bila bi dovoljna prijctnja potencijalnom pr-
vom napadacu, koja bi ga trebala odvratiti od napada.

Doktrina te vrsie zasniva se u prvom redu na zastraSivanju protivnika,
koji je toéno upoznat s odnosom snaga i s mjerama koje druga slrana
moze poduzeti u slud¢aju da bude napadnuta. Sustina takvog postavljanja
je zastrasivanje, a ne mogucnost vodenja nuklearnog rata, a pogotovo nc
eventualne pobjede u ratnom sukobu.” Ako se doktrina zastrasivanja pro-
matra u Sircm kontekstu, tada je evidentno da je ona zapravo polazila od
vrlo jednostavnih odnosa izmedu nuklearnog oruzja i sudbine svijeta. U
tom smislu nuklearno oruzje istice se kao vrlo razorno, njegova upotreba
izazvala bi nesagledive posljedice, a stvarna primjena nuklearnog oruzja
na jednoj i na drugoj strani dovela bi do uniStenja (potpunog ili najvedim
dijelom) moderne civilizacije. Stoga doktrina zastraSivanja nije predvidala
nikakve moguénosti vodenja ratnog sukoba, nili stupnjevanje eventualne
pobjede.

Polovinom scdamdesetih godina u nekim izjavama Jamesa Schlesingera
najavljena je polrcba stvaranja mogucnosti za unodenje nekih novih eleme-
nata u americku vojnu doktrinu. Uz najavu mogucnosti provodenja masov-
nog udara istaknuti su i tzv. »counterforce« udari, sto je znacilo da bi u
odredenim situacijama vojne snage SAD, tj. njihove ICBM, trebale raunati
s mogucnosti da budu lansirane dirckino protiv sovjetskih ICBM.” Najave

16 19
Ibid. U izvjeStaju tadadnjeg ameriékog mini
stra obrane Schlessingera izlozena je ve-
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United States Military Posture for FY 1979.
by General G. S. Brown, Washington 1978,
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Detaljnije o strategijskim koncepcijama
vodenja nuklearnog rata vidi: J. Lider, On
the nature of War, London 1878, str.
346—350.
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tih novih mogucnosti nisu medutim bile samo odraz shvacanja dosta rato-
bornog Schlesingera, ve¢ su u velikoj mjeri bile izraz postojecih sposobno-
sti, koje su SAD dobile na polju strategijskog naoruzanja.

Sa sovjetske strane tvrdi se da je zadaca postojanja sovjetskog nukle-
arnog oruzja u tome da se odbije mogucnost napada sovjetskog teritorija
i teritorija njegovih saveznika.” Iz Loga je, takoder, ocigledno da nema ni
govora o tome da bi s¢ na bazi postojanja mo¢nih 1CBM pomisljalo na
nanoSenje prvog udara i dobijanje tzv. prednosti koje otuda proizlaze.™

Promatraci razvoja odnosa na polju strategijskog naoruzanja, isticuci
ove formalne okvire doktrina jedne i druge strane, skrecu ipak pozornost
na Cinjenicu da je u doba dok se vodio veliki strategijsko-diplomatski
dijalog oko ABM, podmornica, bombardera i samih ICBM, moderni tehno-
loski razvoj i5ao golemim koracima naprijed i to prvenstveno na polju kva-
litativnih inovacija. Owda se ¢ak zakljuéuje da ta modernizacija, koja
je prakticki nezaustavljiva, a s druge strane viSestrana, moZc¢ umjesio
stabilizacije dovesti do poremecaja u medunarodnim odnosima. Kad bi se
prihvatila ta teza, sve bi tvrdnje optimisticki orijentiranih promatra¢a me-
dunarodnih odnosa o tome da mocne rakcte opskrbljene nuklearnim bo-
jevim glavama zbog svoje razorne moci jamée mir i sigurnost u dugorocnim
relacijama trebale biti promatrane u sasvim drugom kontekstu. Jer, jasno
je da zastraSivanje koje je zasnovano na uvjerenju da ni jedna strana nc
moze dobiti nikakve posebne prednosti istog casa pada ako jedna drzava
shvati da postoje moguénosti nanosenja uspjesnog masovnog prvog udara
po glavnim protivni¢kim sredstvima sile.

Na ovom mijestu vrijedno je podsjetiti da i u pogledu distribucije stra-
tegijskog maoruzanja, postoji priblizna asimetrija. Sovjetski Savez je ve-
¢inu svog strategijskog arsenala postavio u obliku 1ICBM (oko 709), dok
Sjedinjene Drzave imaju tck oko 307 strategijskih snaga u obliku ICBM,
a ostale su podijeljenc na rakete na podmornicama i strategijske bombar-
dere.® Ve¢ iz loga je sasvim evidentna opasnost koja bi u novim uvjetima
mogla zaprijetiti jednoj, odnosno drugoj super drzavi.

Vjerojatno imajuéi na umu tu asimetriju, profesor Brzezinski je prilic-
no optimisticki govorio o moguénostima vodenja nuklcarnog sukoba 1 even-
tualnim 7rtvama. Po Brzezinskom u slucaju nuklearnog udara u svjetskim

Need for New Strategy, Survival, Jan/Feb
1975.
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relacijama stradalo bi tek oko 109z stanovnistva, $to ako se poveic s iz-
javama Schlesingera o potrebi vodenja nuklearnog rata, kao i sa sadas-
njim nastojanjima za izmjenom doktrine, jasno pokazuje glavne okvire tog
novog razmisljanja.

Objektivna je, medulim, ¢injenica da je vojno-tehnoloski razvoj po-
sljednjih godina iSao daleko brzim koracima nego napori za smanjenjem
strategijskog oruzja. S druge strane, ako se promatra SALT, moZe ga se u sa-
dasnjim fazama okarakterizirali kao teZnju za kvantitativnim smanjiva-
njem i kontrolom strategijskog oruzja, dok modernizacija vojne (chnologije
ide u pravcu mijenjanja kvalitete. Stoga bi Citav proces pregovaranja pla-
sticki izraZzeno imao horizontalan karakter, dok sc¢ u vertikalnim linijama
podizu novi kvalitativni elementi, koji daljc mogu destabilizirati tu horizon
talnu prividno smirenu situaciju.

Nakon rjeSavanja pitanja vezanih uz lansiranje raketa, njihov pogon
kao i mogucénost postavljanja veceg broja bojevih glava (MIR V), osnovni
pravac tehnoloskih inovacija usmjeren je na pitanja toCnosti. To¢nost ra-
keta, tzv. CEP, mjeri se po krugu u kome se nalazi cilj, a smatra se da bi taj
krug trebalo pogoditi 50% bojevih glava. Ako su prve ameri¢ke rakete
imale CLP ¢ak 5 milja, u najnovijim raketama on je smanjen na svega 750
stopa.” lako nema toCnih pokazatelja, smatra se da se CEP za sovjetske
rakete nalazi negdjc izmedu 1200 i 600 stopa.® U americkim krugovima s po-
sebnom pozornos$éu prati se sovjetska raketa SS-18 kao i generacijc rakcta
koje dolaze, za koje se vjeruje da de biti jos preciznije.

U nanodenju masovnog udara i u isklju¢ivoj [unkciji zastraSivanja pro-
tivnika to¢nost rakete nije toliko vazna, jer su njezina razaranja svakako
velika. No ako se raketno-nuklearnim oruzjem nastoji voditi rat, odnosno
protivniku nanijeti prvi udar time da mu se na zemlji uniSte ICBM, jasno
je da je preciznost neophodna. Ukoliko postoji CEP od 500—50 stopa,” ame-
ri¢ki stru¢njaci za naoruzanje smatraju da je nemoguce, bez obzira na kva-
litet silosa, pomisljati na oéuvanje. U tom slucaju moglo bi se govoriti o
tzv. apsolutnoj to¢nosti, §to prakticki znaci da bi mogucnost unistavanja po-
stavljenog cilja bila takodcr apsolutna.

Ako se pak traze razlozi koji su utjecali na ovaj novi trend, mogude je
naznaciti nekoliko znaCajnih faktora.

— mnovi znanstveni pronalasci i njihovo koristenje;
— stalna podr3ka vojnih faktora svim tehnoloskim inovacijama;
— relativno niska cijena takvih kvalitativnih poboljsanja.

1. U skupinu znanstvenih pronalazaka koji su omogudili mijenjanje i
povecanje preciznosti moze se ubrojiti niz znacajnih pronalazaka i usavria-
vanja koja su obje super drzave stalnim radom unosile u svoj rakctni arse-
nal. lako o sovjetskim inovacijama nema toliko podataka, Cinjenica je da
sovjetski prakticni rezultati dokazuju da je taj trend morao biti identican
ili vrlo sli¢an, te da su isti elementi, kao i u Sjedinjenim Drzavama, utjecali
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na poboljSanje preciznosti sovjetskih raketa i postupno usavrsavanje prog-
rama njihove eventualne upotrebe.

Autori koji se detaljnije bave Lim pitanjima isti¢u ¢ak Sest podrucja
na kojima su inovacije utjecale na preciznost ICBM. Tu je u prvom redu
ubrzani razvoj elektronike, zatim povecane mogucénosti preciznog navodenja
i kontrole, poznavanje gravilcla, geodezije i globalnih pozicija, razvoj sen-
sora, modernizacija raketnih motora i na kraju uvodenjc nekih novih, kvali-
tetnijih materijala od kojih su gradene rakele Zanimljivo je da je medu
tim elementima jedan dio inovacija striktno vezan uz istrazivacke institute
koji se bave vojnom pruizvodnjom, ali postoje isto tako i stanoviti prona-
lasci koji su iz tzv. civilne slere jednostavno preneseni u raketne programe.

2. Vojni Cinioci u obje super drzave bili su i ostali zainteresirani da se
njihova raketno-nuklearna zaostajanja svim mogucim sredstvima kompen:
ziraju. Sovjetski Savez, za koji se istiCe da je tehnoloSki slabiji i da mu je
teze odrzavati stalnu utakmicu s industrijski razvijenijim Sjedinjenim Dr-
Zzavama, nastojao je nadoknaditi svoje zaostajanje u preciznosti raketa po
vecdanom sposobnosti noSenja nuklearnog tereta. Samimn tim nadoknadena
jc ameri¢ka prednost u pogledu preciznosti, a tehnologija u Sovjetskom Sa-
vezu omogucava da se postupno u skladu s trendovima razvoja ide even
tualno na smanjivanje raketa, usporedo na poslizanje njihove vece to¢no-
sti.

Shvacajuci znacenje nuklearnog oruzja i mjesto koje u tom sklopu ima-
ju rakete, vojni krugovi u objc super drzave zainteresirani su za stalnu mo-
dernizaciju strategijskog oruzja.” Eventualno poustizanje horizontalnih do-
govora, tj. kvantitalivinog smanjivanja ili limitiranja postojeéih raketa no-
saca, nikako ne mozce utjecati na teznje da se izgrade jos modernije rakete:
to 7znaci u prvom redu kvalitetnije i preciznije.

A kako citava stratcgija globalnog djclovanja obje super drzave u veli
koj mjeri poc¢iva na odrzavanju vojne sile, razumljivo je da ne postoje vece
zapreke s politicke strane takvom razvoju, koji u ofima politi¢ara ima i po-
liticke i vojno-sirategijske vrijednosti.

3. Osobito je znacajno da za razliku od zapocinjanja proizvodnje veli-
nih novih sistema oruzja, koji aulomatski traze izdvajanje golcmih finan-
cijskih sredstava, unapredivanje kvalitete postojeCeg raketno-nuklearnog
oruzja iziskuje relativno vrlo skromna sredstva.” Jednom postignuti slupanj
raketnog naoruzanja progutao je najveci dio troskova, tako da se sve inova
cije vrie na osnovu postojecih instrumenalta sile. Umjesto uklju¢ivanja niza
instituta, proizvodaca i debavljaca opreme, kvalitativna unapredivanja na
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D. Shapley, Technology Creep ... op. cit.

str. 1103—1105.
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Obrazlazuéi novi vojni budzet, Sef ame-
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podrucju preciznosti su po opsegu znatno manja, zahtijevaju manje snaga
i manjc sredstava.

Upravo bi ta ¢injenica u velikoj mjeri mogla utjecati na brojne ekonom-
ske i politicke karakteristike procesa naoruzanja, osobito ako se radi o
super drzavama. Jer, ako je jednom uspostavljen odreden paritet naoruza-
nja (definiran, verificiran i kontroliran npr. SALT-ovima), tada se uz sta-
novita unapredivanja postojecih ili pak izgradnju nekih drugih sistema
oruzja (Bombarder B-1, neutronska bomba, Trident) na najvaznijem pod-
ruc¢ju odrzanja pariteta — strategijskom oruzju ne ocekuju kvantitativne
izmjene, koje bi u vecoj mjeri opteretile vojni budzet. Sredstva se traze za
inovacije koje ¢e, medutim, ipak biti u sustini znatno jeftinije od stalnog
gomilanja kvantuma rakcla.

S druge strane, razumljivo je da taj razvoj ne moze biti stavljen pod
kontrolu i da su u pravu svi oni analiticari medunarodnih odnosa i vojni
stratezi koji su veé pred nekoliko godina poceli tvrditi da bi, ukoliko se u
ovoj fazi ne poduzmu radikalne mjere Kontrole naoruzanja, odnosno razoru-
zanja, osamdesetih godina to moglo postati potpuno neostvarivo. Stabilizi-
rani paritetni odnosi na polju broja raketa, pa ¢ak mozda i nuklearnih
bojevih glava u ovim novim relacijama kada se u prvi plan po¢inje postav-
ljati kvalitet oruzja, imaju sasvim drugo znacenje.

Taj novi proces mijenjanja znaCenja nuklearne vojne sile ne samo
da ¢e podrzati vojne snage i politicari, ve¢ bi ga bilo nemoguce zaustavili,
odnosno precizno kontrolirati ¢ak kada bi se i htjelo. Tek punom zabranom
vréenja proba nuklearnog oruzja i nakon toga likvidiranjem nuklearnog
oruzja, §to je u sadaSnjim uvjetima teSko i zamisliti, mogao bi se sprijeciti
takav razvoj.

S druge strane, ukoliko se s takvim razvejemn nastavi, sigurno je da ce se
najprije traziti izmjene vojne doktrine u kojima ¢c se poteti sve vise kalku-
lirati s mogucnosti vodenja nuklearnog sukoba 1 koristenjem prednosti, ko-
je bi u tim uvjetima imao prvi udarac.” Stabilizirani kvantum otvorio bi
prostor za jeftinije inovacije, Sto bi dalje moglo znaciti da se vojni budze-
ti usmjeravaju na neka druga oruzja, ili pak da dolazi do prestrukturiranja
ukupnih budzeta supcr drzava.

Naravno, sve izneseno dio je trenda koji je u pofetnom toku i ¢iji je
daljnji razvoj jos tedko naznaditi; tesko je uoditi koje sve objektivne i sub-
jektivne snage Ce na njega utjecati i kakve sve vojno-strategijske, ckonom-
ske pa i socijalno-politicke posljedice mogu otuda proizaci.

Rjesenja tih problema nemoguce je traziti samo u okvirima SALT-a,
osobito onako kako se ti pregovori sada vode i koliko vremena zahtijevaju
da bi se postigao makar minimalan napredak. Analiticari sadasnjeg vojno-
-strategijskog razvoja u pokuSaju naznake daljnjeg razvoja trendova u
svojim diskusijama kreéu se oko ideje vracanja antiraketnom sistemu

ABM, koji bi trcbao pomoéi da se djelotvornom antiraketnom mreZom pa-

28 . |

Sovjetski analitiCari upozoravaju na ozbil} isto tako i mir u svijetu. M. A. Milstejn,
nost trenutka i ukazuju da ukoliko se kre- Na opasnom perekrestke... op. cit. str.
ne pravcem daljnjih tehnoloskih inovacija 12—13.

u pitanje moze doé¢i i vodenje SALT-a, a
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rira preciznim protivnickim raketama. Jedan drugi dio autora istice potre-
bu stvaranja mobilnog raketnog sistema koji bi se sastojao od mreze cijevi
— silosa ¢ak 5000 — u koje bi se ulozilo 250 mobilnih ameri¢kih ICBM.
Kako sovjetska strana ne bi znala gdje se one nalaze s obzirom da bi se ra-
kete stalno prebacivale bilo bi joj neophodno da u zelji za maksimalnom
preciznosti unistenja pokriva svih 5000 potencijalnih silosa, §to je naravno
preskupa investicija, i bilo bi je teSko ostvariti” Ameri¢ke zra¢ne snage,
koje inace raspolazu strategijskim raketama, predvidaju da bi takva »ap-
solutna zaStita« od »apsolulno preciznih raketa« trebala kostati izmedu
22—23 milijarde dolara.”

No administracija jo§ uvijek vjeruje da bi se u okvire novog SALTA-a
3 mogle uvrstiti i odredbe po kojima bi se ograni¢ilo razvijanje novih vrsta
raketa i kvalitativha unapredenja u smislu onoga &to je bilo predloZeno
prilikom moskovskih razgovora u ozujku 1977. godine. Drugo je naravno pi-
tanje kada i u kolikom stupnju bi prijedlozi takve vrste mogli dodi i da li bi
mogli pratiti procese tehnolo§kih inovacija koji su ve¢ daleko odmakli.

Cinjenica da se pregovori o stategijskom oruzju sada nalaze u potpuno
novom svjetlu ipak ne umanjuje njihove znac¢enje." S obzirom na ulogu te
vrste oruzja pregovori o njima nalaze se na vrhu americko-sovjetske pira-
mide odnosa, dok su svi ostali pokusaji ograni¢avanja kontrole naoruzanja
na nizem stupnju, iako su u biti pajtjesnje povezani sa SALT-om.

Serijom americko-sovjelskih pregovora nastoji se takoder, pronadi
mogucnosti za zajednicko djelovanje u pravcu ograni¢avanja ili kontrole
oruzja. Pregovori o zabrani nuklearnih eksplozija trilateralnog su karaktera
i uz SAD i SSSR u njima sudjeluje i Velika Britanija. Dugogodisnja aktiv-
nost ovog tijela nije, naravno, u skladu s postignutim rezultatima, iako sc
obje drzave javno izjasnjavaju za prestanak nuklcarnih cksplozija® So-
vietski Savez se sloZio da ne obavlja nuklcarnc cksplozije u mirne svrhe i
u nizu prilika pozvao je sve ostale nuklearne drzave da prekinu s probama i
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Analizirajuéi moguénosti izgradnje ameri-
ckog sistema mobilnih raketa MX struc-
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A. Callaham, B. Feld, E. Hadjimichael, K.
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Impact Statement, Massachusets 1978,
str. 20.
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proizvodnjom nuklearnog oruzja. Medutim, i ovdje zbog opce klime ne-
povjerenja ostaju olvorena pitanja sistema verifikacije, $to medutim ne
likvidira, ve¢ samo prolongira, djelovanje tog trilatcralnog foruma.

Pregovori o uzajammom balansiranom smanjivanju vojnih snaga u Sre-
disnjoj Evropi (MBI'R), iako nisu iskljucivo ameri¢ko-sovjetski, jasno je da
stoje u najtjednjoj ovisnosti o razvoju odnosa izmedu dvije vodede snage,
koje stoje na ¢elu suprotstavljenih vojno-politickih koalicija.” Smanjivanjc
snage u tom znacajnom dijelu Evrope dio je stalnih nastojanja da se na
liniji direkinog suceljavanja lstoka i Zapada smanjc vojni efektivi i da
se na taj nacin pridonese vojnom i politickom pupustanju. Pregovori koji
se vode vec punih pet godina, zbog opccg stanja detanta, a posebno ameri-
cko-sovjetske bilaterale, nisu se pomakli s mjesta. Svaka pregovaracka stra-
na iznijela je po nekoliko svojih prijedloga i kontraprijedloga, medutim
jo§ uvijek nema slaganja o stvarnom stanju vojnih snaga koje bi trebalo
smanjivati. Razumljivo da to neslaganje oko kvantuma vojne sile jasno pot-
vrduje da u sadasnjoj [azi nema ¢vrste politiCke volje da se postigne neki
ozbiljniji napredak. S druge strane, i MBFR ostaje tijesno povezan i ovi-
san o opéem razvoju. Lako je prelpostaviti da bi nakon sklapanja SALT-a 2
i njegove ratifikacije u SAD rclativiio brzo moglo doci do napretka i u bed-
kim pregovorima.

Pregovori o ogranicavanju prodaje i isporuka konvencionalnog naoru-
fanja pokrenuti su na sovjetsku inicijativu; do sada je odrzano nekoliko sas-
tanaka na kojima su predstavnici dvije najmocnije drzave iznijeli svoje pog-
lede na to pitanje, U tekudoj [uzi radi se na izradi nacela koja bi Lrebala ruko-
vaditi obje zemlje u prihvacanju eventualnog sporazuma kojim bi one og-
ranicile transfer oruzja Lrec¢im zemljama i regionima. Americ¢ka strana sma-
tra da je problem ncobiéno kompleksan jer se u njemu ukrétaju politicki,
vojni, ekonomski 1 socijalni aspekti i da je ncmoguce postiéi u dogledno vri-
jeme ncki konkretan sporazum. Medutim, sa zadovoljstvom se konstalira
vzbiljnost sovjetskog pristupa kao i uvjerenja o potrebi takvog dijuloga.

Pregovori o kontroli antisatelitskog oruZja dio su novog razvoja u ko-
me vojna tehnologija na principu akcije i reakcije uvijek trazi nova sred-
stva za suzbijanje opasnosti. O pitanju smanjivanja ili izbjcgavanja takmi-
¢enja na ovom znacajnom novom vojnom polju odrzan je prvi sastanak, a
obje stranc izrazile su na njemu svoj interes da s¢ s pregovorima nastavi™

Pregovori o zabrani proizvodnje i unistenju kemijskog i radioloskog
oruZja vode se u Zenevi odvojeno od rada Komiteta za razoruzanje. Obje
strane izjasnile su se za vodenje tih pregovora i prihvadaju ih kao korisne.
Medutim, i ovdje se stalo na pocelnim pitanjima definiranja tih oruzja kao
i verifikacije njihove proizvodnje, odnosno njihovog eventualnog likvidi-
ranja,

Pregovori o Indijskom oceanu vode s¢ na osnovu niza inicijativa zema-
lja ovog podruéja kao i sovjetskog prijedloga podnesenog Opcoj skupstini

34
33 M. D. Shulman, Overview . .. op. cit. str. 5.
Detaljnije o tome vidi: J. . Coffey, Arms
Control and European Securily: A Guide

to East-West Negotiations, London 1977,
str. 136—174.
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UN 1976. o poirebi smanjivanja vojnih snaga u tom znacajnom dijelu svi-
jeta. Nekoliko dosadasnjih sastanaka pokazalo je da i ti pregovori stoje u
tijesnoj vezi s opcim razvojem odnosa i da prate sudbinu ukupnosti veza
na liniji SSSR—SAD. Povecanje sovjetske flote i nove mogucnosti koriste-
nja olakSica u zemljama arapskog poluotoka i na rogu Afrike dovela su do
toga da je razina sovjetskog prisustva bila povecana.” $ druge strane, Sic-
dinjene Drzave su nastavile s izgradnjom svoje baze na otoku Diego Gareia,
¢ime nastoje dobiti ¢vrsto uporiste u vodama Indijskog oceana, neovisno o
kolebanju u politickim odnosima s pojedinim zemljama tog regiona. U tak-
voj situaciji razgovori, koji bi trebali smanjiti odnos vojnih snaga u vo-
dama Indijskog oceana, stoje dosta dalcko od mogucnosti da se na njima
usklade principi i razina dopudtenog vojnog prisustva. Ameri¢ka strana ipak
vieruje da je SSSR zaintcresiran za uspostavljenje takve redukcije, a Dekla-
racija nedavnog sastanka zcmalja ¢lanica VarSavskog ugovora jasno istice
sovjetsku namjeru da se u tim razgovorima postigne zacrtani cilj.

Svi oblici ameriCko-sovjetskog kontaktiranja izraz su shvacanja dvi-
ju strana o potrebi odrzavanja stalnog dijaloga koji, bez obzira na uspone
i padove, u opcem razvoju odnosa stalno priznaje potrebu rjesavanja vital-
nih problema, koji su od interesa za dvije super drzave ali i za §irn ukup-
nost medunarodnib odnosa. Opca zajednicka crta svih pregovora je njihova
dugotrajnost i ovisnost o opéem kretanju americ¢ko-sovjetskih odnosa, te se
svaka oscilacija vrlo brzo prenasi na pregovore.

Medutim, ono $to ohrabruje i ulijeva nadu u moguénost ne samo dalj-
njeg odvijanja pregovora, ve¢ i u postizanje stvarnih rezullata odnosi se
na cinjenicu da pregovori o znacajnim vojnim pitanjima nikada nisu po
lazili od nekog imaginarnog povjerenja slvorenog izmedu dvije super dr7a-
ve, ve¢ da su prijc svega odraz postignulog statusa obje zemlje i njihovih
¢vrstih nacionalnih interesa, koji im omogucavaju da u sadasnjoj fazi stabi-
liziranog globalnog pariteta traze putove za limitiranje odredenih cleme-
nata svoje vojne sile.

S druge strane, nemoguce bi bilo pregovore o vojnim pitanjima pro-
matrati izvan ukupnog kompleksa politickih odnosa. Tako je mogude da se
Cak i u fazi nesto loSijeg razvoja odnosa postignu rezultati na nekom od pre-
govora, ¢injenica je da posloji najtjednja ovisnost svih segmenata koji se
uklapaju u vkupni americko-sovjetski balans i da svaki korak naprijed
znaci pomak u ukupnosti veza i udnosa, ili pak da svaki neuspjeh automat-
ski opterecuje te odnose. Djelovanje razlic¢itih [aktora unutrasnje i medu-
narodne prirode ukljucuje se takoder kao vazan Cinilac, koji stalno utjece
na profiliranje pojedinih poteza.

35
R. Vukadinovic¢, Indijski ocecan zona mira,
Medunarodna politika, br. 689. 1978.
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i
Koordinate politickog djelovanija

Politi¢ki problemi posljednjih godina dobili su posebnu vaznost. Pove
¢ana vojna snaga Sovjetskog Saveza kao i ameri¢ka postvijetnamska politi-
ka koja nastoji rjcSavati krize bez americkog direktnog ukljucivanja, stvo-
rili su novu situaciju koja je u pojedinim dijelovima svijeta utjecala i na
ameri¢ko-sovjetski balans snaga, mijenjajuci time i sadrzaj prijasnjih od-
nosa. Razumljivo da je takav razvoj automatski olvarao prostor za pove-
éane kritike americke politike prema Sovjetskom Savezu onih demacdih sna-
ga u SAD, koje su u svim fazama operirale sa sovjetskim opasnostima, pozi-
vajucéi na oprez 1 kruén politiku u odnosu na glavnog suparnika.

Africki razvoj u tom kontekstu dobio je posebnu vaznost. Budno pra-
tedi unutrasnju situaciju, zalim probleme s kojima se suotava Amecrika kao
i udovoljavajuci zahtjevima domacih snaga u pojedinim afri¢kim zemljama,
Sovjetski Savez je pruzao pomod jacajuci istodobno svoje pozicije spram
Zapada.

U analizi tog djelovanja sigurno da je ponovno moguce pronaci niz cle-
menata koji bi se mogli skupno podvesti pod: aktivnost sovjetske vojne sile
zeljne da demonstrira svoju upotrebljivost, pravac politicke analize medu-
narodnog trenutka, kubanske radikalne zahtjeve za pomaganjem narodno-
oslobodilackih potreba i sovjetske teZnje da se parira evenlualnom kine-
skom prodoru u Afriku. Situacija u Angoli mogla bi se upravo analizirati u
tom sklopu, jer je svaki od Lih faktora imao svoju vaznost. Pomazudi stal-
no borbu protiv portugalskog kolonijalizma padom fadisticke diktature
1975, godine Sovjetski Savez je pruzio pomo¢ kubanskim vojnim snagama
opredjeljujuci se definitivno za pokret dr Agostinha Neta (MPLA). S obzi
rom na to da je Kina pokusala pomagati suprotnu koaliciju FNLA — UNITA
brzina sovjetsko-kubanske akcije bila je jos razumljivija.

U Etiopiji je, takoder, unutrasnji razvoj odnosa na liniji Somalija-Eti-
opija stavio Sovjetski Savez pred potrebu donosenja brze ovdluke. Nekada
¢vrsto prisutni u Somaliji, koja je uz svoje marksisticko opredjeljenje imala
i veliku strategijsku vaznost za sovjetske aktivnosti u tom dijelu svijeta, So-
vjeti su nakon otkazivanja gostoprimstva u Somaliji pruzili pomoc Etiopiji
u njezinom sukobu sa Somalijom. Kubanska i sovjetska pomoc pokazala
se odlu¢nom u bici kod Ogadena, iako su i Kuba i SSSR ostale po strani u
kasnijim borbama Etiopije protiv eritrejskih secesionista, medu kojima se
posebno istice marksisti¢ki orijentirani Eritrejski pokret nacionalnog oslo-
hodenja.

S obzirom na borbe za oslobodenje na africkom Jugu kao i na djelova-
nje niza narodnooslobodilackih pokreta, od kojih ncki imaju marksisti¢ku
orijentaciju, moguce je ocekivati daljnje profirenje sovjetske pomoci. Bor-
ci za nacionalno oslobodenje u Rodeziji, i Namibiji, 2 u buduénosti mozda
i u JuZnoafritkoj Republici sigurno s time i ra¢unaju.

Sve te pojatane sovjetske aktivnosti u Africi, koja je bila smatrana
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kao veliki rezervat Zapada, izazvale su Zestoke reakcije” koje su se najvecim
dijelom obrusfile na americko-sovjetske odnose. U nizu izjava istaknutih po-
liticara i teoreti¢ara tvrdilo se da je sovjetska aktivnost dio cjelovitog strate-
gijskog plana »zahvacanje svijeta« i da e, ako sc ne zaustavi prodor u An-
goli i Etiopiji, ubrzo pasti ¢itava Afrika. Smjena rezima u Alganistanu jos
viSe je povecala takva razmiSljanja koja su traZila prekid svih kontakata
sa Sovjetskim Savezom i odlu¢no jacanje jedinstvene zapadne akcije.

No, pazljivija analiza pokazala bi da je sovjetska politika u africkom
djelovanju prvenstveno koristila postojecu situaciju i da je u oba slucaja
pruzila pomo¢ zemljama koje su to legalno zatrazile i ¢ije unutrasnje ure-
denje ima ideoloske sli¢nosti. § druge strane, ne Lreba zaboraviti na kuban-
sku ulogu, koja je sigurno bila faktor koji je ubrzao sovjetska razmisljanja,
pogotovo u kontekstu eventualnog $irenja kineskih utjecaja u tom dijelu
Afrike. Promjena rezima u Afganistanu, bez obzira na blizinu Sovjetskog
Saveza i tradicionalne veze koje su postojale izmedu dvije zemlje, unutras-
nja je stvar te zemlje, a jasno je da dobri odnosi koji su uvijek postojali iz-
medu Sovjetskog Saveza i Afganistana stupanjem na vlast ekipe koja se
zalaze za izgradnju socijalistickog drustva mogu biti jos i bolji.

Americke akcije na Bliskom istoku, odnosno preuzimanje jednostranc
inicijative 1 nastojanje da sc iskoristi Sadatova situacija u Egiptu i njegova
zelja za sklapanjem mira s Izraclom, ocijenjeni su u Moskvi kao krsenje
prethodnih dogovora sa SAD o zajednickom djclovanju na Bliskom istoku.
Umjesto diplomatske akcije u kojoj bi uz bliskoistocne drzave bile prisutne
i njihove velike zastitnice SAD i SSSR, ameri¢ka mirovna inicijaliva i osob-
no angaziranjc predsjednika Cartera u potpunosti su prenijeli bliskoistocnu
situaciju u nadleznost americke diplomacije. Time su ne samo ojalale ame-
ri¢ke pozicije u jednom dijelu drzave (Izrael, Egipat), vec isto tako i u
znacajnim izvoznicama nafte (Kuvajl, Saudijska Arabija) koje su se odu-
vijek zalagale za eliminiranje sovjetskng prisustva, vojnog ili politickog,
na Bliskom istoku.

Otvorene sovjetske kritike Camp Davida jasno su pokazale da ¢e SSSR
podrzati sve onc arapske snage koje budu protiv separatnog mira. Stoga
nije bilo ni malo ¢udno da jc nakon sastanka tzv. Fronte odbijanja doslo
do razmjene posjeta izmedu Moskve i nekih arapskih zemalja.

Tako je americka inicijativa otisla vrlo dalcko, drugo je pitanje da li su
njome postignuti svi rezultati. Egipat je ukljucen u ameriCke prijedloge,
ali nije sasvim sigurno da se racunalo s tolikim teSkocama. Osobito to vri-
jedi za nove sovjetske pozicije koje odugovlacéenjem sklapanja mira jaca-
ju, s obzirom da dio arapskih zemalja ostaje i dalje protiv ameri¢kog plana
za rjesavanje bliskoisto¢nog konflikta,

Americka uvjeravanja o tome da su SAD svjesne sovjelskih inleresa
na Bliskom istoku i da bi pozdravile konstruktivan sovjetski doprinos, vje-
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Ocjenjujuci sovjetske ektivnosti u Africi
i njihove Sire reflekse na ameritko-sov-
jetske odnose, americki ambasador u
SSSR-u Malcolm Toon izjavio je da se
trenutno, z niskog stanja bilateralnih
veza, Sovjetski Savez ne moZe zaplagiti

»losijim odnosima, jer to nema nikakvo
znacenjes.
M. Toon, A Closa lLook at the Soviet
Union and U.S.—U.S.5.R. Relations, The
Department of State, No. 3B8. October
1978. str. 4.
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rojatno su sraCunata na to da sc oslavi i ta mogucnosl otvorenom, te da sc
mozda u fazi povecanih teskoca u procesu izraclskog-egipatskog sporazumi-
jevanja, ili pak u doba boljih ameri¢ko-sovjelskih odnosa, ponovno potrazi
zajedni¢ka solucija u loj vaznoj i tradicionalno neuralgicnoj tocei.”

Triangularni odnosi na vrhu svijetske politike posljednjih mjeseci za-
okupljaju poscbnu paznju i americkih i sovjetskih analiticara. Dok su ame-
ricke ocjenc bile najvise koncenlrirane na pracenjc kineskih unutrasnjib
kretanja, stabilnost novog rczima, stupnja njegovog otvaranja i mogucno-
sti za uspostavljanje normalnih diplomatskih odnosa, sovjetska strana je
najvecu pozornost usmjerila na Kinu i njezinu aktivnost u praveu (for-
malne ili neformalne) alijanse sa Sjedinjenim Drzavama i Japanom protiv
Sovjetskog Saveza.

Za sovjetsku stranu vec samo kinesko otvaranje prema svijetu stvorilo
j¢ nove znacajne probleme politicke i ekonoinske prirode. Ako se tome do-
da mogucnost da se¢ Kina koristi kao znacajan faktor u americko-sovjet-
skim odnosima, slvari postaju jos slozenije. lako je sa sovjetske strane
oprezno ukazivano na to da je kinesko otvaranje, pa ¢ak i prevladavanje
krutog unutrasnjeg sistema pozilivno," u pogledu pravaca otvaranja posto-
je znaCajne sumnje. Razvoj kineskih odnosa sa zapadnoevropskim ¢lanica-
ma NATO-a, prve kineske kupnje moderne tchnologije i vojne opreme na
Zapadu zabrinule su sovjetsko rukovodstvo, koje je svjesno da sc lime of-
vara dugorocna mogucnost jacanja Kine na racun Sovjetskog Saveza.

Kinesko-japanski ugovor i uspostavljanje diplomatskih odnosa izmedu
Kine i Sjedinjenih Americkih Drzava postavijaju nove mogucnosti kineske
akcije. Na politickom planu Kina je sada prakticki rijesila gotovo sva spor-
na pitanja i bez ikakvih oplerecenja ulazi u vrh medunarodne politike.
S druge strane, izjave Teng Hsia Pinga o slabosti americke sedme flote,
spremnosti Kine da nc pokrece pitanja Tajvana i Juzne Koreje i potrebama
blokiranja »polarnog medvjeda«,” ocijenjene su u Moskvi kao kineska na-
stojanja da se zajedno s Japanom izradi évrst ameri¢ko-kineski sistem od-
nosa na Dalekom istoku sa svim voino-politickim posljedicama koje otuda
mogu praizaci.

Na ekonomskom planu sigurno je da otvaranje Kine prema razvijenom
Zapadu za Sovjetski Savez stvara posebne probleme. Veliki krediti koje su
pojedine zapadnoevropske zemlje dodijclile Kini, zatim golemi japansko-
-kineski poslovi kao i mogucnost ulaska americkog kapitala ne samo da ce
ojacati NR Kinu, vec ée po svoj prilici ograni¢iti mogucnosti davanja kre-
dita Sovjetskom Savezu i Isto¢noj Evropi. Sovjetski Savez i NR Kina naci
¢e se vrlo brzo u golemoj utakmici za dobijanje kredita, koji su potrebni
objema zemljama u njihovom tehnoloSkom razvoju. S obzirom na to da
obje zemlje nemaju nckih posebno atraktivnih roba za razvijeno i izbirljivo
zapadno trziste jedan od njihovih glavnih izvoznih proizvoda — nafta, mo-
7e i na tom polju postati daljnjiin izvorom konkurencijc i zaoStravanja
odnosa.
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M. D. Shulman, Overview ... op. cit. str. 7. Vidi &lanak R. Evansa i R. Novaka o nji-
38 hovim razgovorima s Teng Hsia Pingom
Vidi npr. spomenuti intervju G. Arbatova International Herald Tribune, 5. December
u International Herald Tribuneu. 1978.
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Carterova administracija od dolaska na vlast tvrdila je da tezi razvija-
nju odnosa s NR Kinom, a normalizacija diplomatskih odnosa samo je
logi¢an izraz takvih nastojanja. S druge strane, svjesni sovjetske osjetljivo-
sti najodgovorniji americki funkcioneri isticali su da razvijanje odnosa s
NR Kinom ni u kojem slucaju nece biti postavljeno kao mjera protiv Sov-
jetskog Saveeza ili njegovih interesa. Otkada su ukinute restrikeije NATO-
-ovog komiteta za trgovinu strategijskim materijalima s komunistickim
zemljama (COCOM) u odnosu na NR Kinu, a svakoj ¢lanici NATO-a je pre-
pusteno da samostalno odlucuje o isporuci pojedinih roba, Sovjetski Savez
se¢ posebno boji da ¢e ubrzo i Sjedinjene Drzave krenuti putem svojih za-
padnoevropskih saveznika.

Unato¢ svih umirujucih americ¢kih izjava razumljivo je da normalizira-
nje odnosa s Kinom i golemi kineski interes za razvijanje svih oblika odno-
sa sa Sjedinjenim Drzavama u spletu americko-sovjetskih odnosa imaju is-
taknuto mjesto i da ¢e Carterova administracija moci u velikoj mjeri kori-
stiti kineski faktor. Izjave o tome da normaliziranje s Kinom nista ne mi-
jenja u americko-sovijelskoj bilaterali, te da e se svi aranzmani nastaviti
i dalje ukljucujudi i SALT 2, ipak imaju sada drukcije znacenje,

Medutim, pogredno bi bilo misliti da bi ovoga trenutka Sjedinjene Dr-
zave mogle sve poloziti na kineski faktor. Sigurno je da ¢e SAD zajedno s
ostalim zapadnim zemljama pomoci razvo] Kine i da Ce islo lako nastojali
za uzvrat dobiti odgovarajude sirovine (nalta). U politickom smislu Kina
moze znaciti mnogo u odrzavanju slabilnosti u Aziji i u pariranju stanovi-
Lim sovjetskim potezima. No, pretjerani industrijsko-tehnologki razvoj Kine
sipurno da nitko na Zapadu ne bi htio vidjeti. Uz neke glasove americkih
analiticara, koji se od pocetka dosta oprezno postavljaju prema Kini, treba
misliti i na one koji isticu da je veliko pitanje da 1i bi SAD htjele do kraja
stoljeca vidjeti snaznu Kinu s 1,5 milijardom stanovnika, opremljenu mo-
dernom vojnom silom, koja bi naravino mogla birali dalje sasvim samo-
stalno pravee svog ponasanja. Ovoga c¢asa Kina treba sredstva za svoj teh-
noloski razvoj, koji ne moze sama realizirati i spremna je stupiti u razne
saveze, zrtvujuci ponesto od svojih prijasnjih radikalnih zahtjeva. No, sa-
svim su u prava oni komentatori koji skredu paznju na opasnosti antagoni-
ziranja sovjetsko-kineskog sukoba i ulogu koju bi u tome mogle imati Sje-
dinjene Drzave.” Prodajom moderne vojne tehnologije, jacanjem kineske
vojne modi, uz odrzavanje i raspirivanje konflikla u odnosu sa Sovjetskim
Savezom moglo bi se doci u vrlo opasnu situaciju u kojoj ne bi bili pore-
meceni samo odnosi na vrhu, vec¢ i znatno vise od toga.”
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Poznati komentator Arigo Levi konslatira  International Herald Tribune, 6. December
da je kinesko-sovjetski shladni rat sada  1973.

u nasu korist«, ali istoadobno postavija | 41

pitanje: koliko dugo? Po njemu, holle hi  Analizirajuéi moguénosti koridtenja »kine
bilo postaviti pitanje u drukéijem obliku, ske karte«, odnosno postavijanja Kine pro-
odnosno leziti realizaciji »sovjetsko-kine-  tiv SSSR-a i u vezi sa SAD | Japanom,
ske koegzistencije sa svim njezinim opas- Arbalov je istakao da takva situacija ne
nostimae«. Arigo u tome vidi osohitu ulogu moze voditi detanlu, i da ga istodobno
Amerike, koja bl trebala djelovati na abhje  &ini nerealnim.

strane da shvate vaznost danasnje medu- International Herald ... op. cit.

zavisnostl svijeta i svog mjesta u njemu.
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Bez obzira na pravee koje ce americka administracija izabrati u odno-
sima prema Kini sigurno je da ¢e¢ to biti zna¢ajan pokazatelj ukupnosti
ameri¢ko-sovjetskih odnosa. Za sovjetsku stranu ni jedno pitanjc ne moZe
imati toliku tezinu; americkim postavljanjem spram Kine mjerit ¢e se u
SSSR svi ostali segmenti ameri¢ko-sovjetskog balansa.

v
Suradnja na znanstvenom, kulturnom i ekonomskom polju

Suradnja koja se posljednjih godina pocela razvijati izmedu Sjedinjenih
Drzava i Sovjetskog Saveza najtjesnje je sada povezana s tzv. pitanjem
ljudskih prava. Bez obzira da li se radi o tehnoloSkoj suradnji ili pak tr-
govinskoj razmjeni, ljudska prava su postala kamen spoticanja i Cesta for
malna zapreka normalnom razvoju kontlakata.

Lansirajuci ideju o potrebi postovanja ljudskih prava, Carterova admi-
nistracija posla je od Sireg filozolsko-socijalnog konteksta razvoja svijeta
i mjesta Amerike u njemu. Interna ameri¢ka kriza Watergate, kao i bolne
posljedice vijetnamske agresijc, nuzno su trazile Siru platformu na kojoj
hi se ponovno, u novim i izmijenjenim uvjctima, mogao demonstrirati sna-
7zan ameriCki duh 1 mogucnosti americkog vodstva. Postavljajuéi taj univer
zalni Koncept brige za postovanje ljudskih prava, naravno da se najprije
mislilo na zemlje s drukéijim drustveno-politickim i ckonomskim urcedenji-
ma i na koriStenje tih razlika. Jos od Helsinkija, a posebno za vrijeme odr
zavanja beogradskog sastanka Konferencije o cvropskoj sigurnosti i surad-
nji,” ljudska prava su istaknuta kao glavni kriterij procjenc ukupnih kre-
tanja i kao pokazatelj razvijenosti, odnosno nerazvijenosti detanta,

U odnosu na Sovjctski Savez trazenje za slobodnim emigriranjem Zi-
dova iz Sovjetskog Saveza,” slanje poruka podrske disidentima i trazenje
da im se omoguci odiazak iz SSSR-a oteZali su razvijanje americko-sovjer-
skih odnosa i opteretili su sve njihove sadrzaje. Smatrajuci da se radi o
mijeSanju u unutra$nja pitanja razvoja sovjetskog sistema, sovjetski ruko-
vodioci su odluéno odbili takve pritiske.

U uvjelima pojadane napetosti tekuca suradnja na znanstvenom, i kul-
turnom polju odvija sc u okviru 11 postojecih sporazuma, a protckle godi-
ne sa svake strane oko 700 eksperata boravilo je u SAD, odnosno u SSSR.
Pokrenuti su i neki zajednicki istrazivac¢ki projckti, a vrlo uspjesno se raz-
vija kulturna razmjena.” Iako nema nekog spektakularnog povedavanija su-
dionika razmjene, niti pak prodirenja novim podruéjima suradnje, eviden-
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O rezultatima takvih sktivnosti americke
delegacije u Beogradu vidi élanak: D. B.
Fascell, Did Human Rights Survive Bel
grade, Foreign Policy, No 31, 1978, str.
104—118.
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U povijesti ameriéko-sovjetskih odnosa pi-
tanje Zidova ima svoje ve¢ tradicionalno
znatenje. Osudujuéi postupke carske Ru-

sije u odnosu na Zidovsko stanovni&tvo,
ameriéki Kongres je 1911. godine donio
gotove jednoglasnu odluku o prekidu ame-
ritko-ruskog trgovinskog sporazuma. Me-
dutim, ne moze se naci nikaekvih podataka
o tome u kolikoj je mjeri ta americka ak-
cija pomogla Zidovima u carskoj Rusijl.
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tno je da su na bazi zajednickih intercsa i koristi svi ti oblici suradnje izdr-
zali probu vremena i da se unato¢ kolebanja u medudrzavnim odnosima
normalno razvijaju.

U nizu sluzbenih izjava jo§ od pocctaka razvijanja americko-sovjel-
skog detanta isticalo se da ekonomska suradnja moze koristiti objema zem-
ljama i da, s druge strane, takvo djelovanje utire putove stalnom poboljsa-
vanju i prosirivanju odnosa na svim ostalim poljima. Veliki planovi o ula-
ganju ameriCkog kapitala u Sovjetski Savez, prvenstveno u dobijanje nafte
i zcmnog plina, zatim sovjelski zahtjevi za kupovinu moderne americke tch-
nologije i povoljnim kreditima, na vrhuncu o¢ekivanih novih odnosa spo-
minjali su goleme cifre od 20—30 milijardi dolara. Medutim, ubrzo je ne-
koliko eclemenata utjecalo na revidiranje tih planova i stvaranje znatno
skromnijeg opsega ekonomskih transakcija.”

Americki pokusaji da se dobijanje klauzule najveceg poviastenja u tr-
govinskim odnosima sa SSSR-om veZe uz zahtjev za davanjem mogucénosti
emigracije sovjetskim Zidovima (amandman Jackson-Vanik) naiSao je¢ na
sovjelsko odbijanje i prekid sovjetskih otplala kredita iz »land lease« prog-
rama.” Veci dio americkih krugova pokazao se nespreman da razvija odno-
se sa sovjetskom stranom, koja je trazila velike kredite i ¢ije robe nisu po-
sebno atraklivne za ameriCko trziéte. Dio poslova za Koje su obje strane bi-
lc zainteresiranc zabranila je Carterova administracija, ¢ime su prakticki
u sadasnjim uvvjctima sovjetske velike kupovine zita u SAD ostale najveci
dio trgovinskih transakcija. U 1977. godini americki izvoz u SSSR opao je s
2 milijarde 300 milijuna na 1 milijardu 600 milijuna delara. Sovjetski izvoz
u SAD odrzava se na razini od 234 milijuna dolara, koliko je iznosio i u
vrijeme vrlo razvijenih americko-sovjeiskih veza”

Usporedo s nastojanjima da se izade iz krize u koju su zapali pregovori
oko SALT-a 2 i da se parira otvaranju spram Kine, pokrenuti su u SAD
napori da se ekonomski odnosi SAD—SSSR maknu s mrtve tocke. Ponov-
A0 s¢ u Americi razvila velika diskusija 0 moguc€nostima i polrebama raz-
vijanja ckonomskih odnosa s glavnim suparnikom, koju je ubrzo pratilo i
putovanje u Sovjetski Savez velike skupine (gotovo 400) predstavnika ad-
ministracije i krupnog americkog businessa.

Tradicionalni kriticari unapredivanja americke trgovine sa Sovjetskim
Savezom isti¢u da takav razvoj pomaze sovjetskim rukovodiocima ostvari-
vanje njihovih planova i prevladanje kriza koje se o¢ekuju u relativno br-
z0j buducnosti. Po tim midljenjima prodaja americkih postrojenja za dobi-
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Sa sovjelske strane islicalo se u nizu
sluzbenih izjava da je ekonomska surad-
nja najbolji doprinos s»materijalizaciji de-
tanta= | da razvijanje ekonomskih odnosa
izmedu dvije velike i snazne drzave moze
pomoci njihovo bolje medusobno razumi-
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to da se ekonomski odnosi ne razvijaju,
detant je svoju prvu krizu prozZivio upravo
na polju ekonomskih odnosa.
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vanje nafte pomogla bi brze eksploatiranje nafte na bogatim nalazistima
girom SSSR, §lo bi pridonijelo da se¢ mirno prede svijelska energelska kriza
koju su stru¢njaci CIA najavili za pocclak osamdesclih godina. Americka
ulaganja u proizvodnju teskih kamiona (tvornica Kamaz na Kami) ojacat
¢e snage sovjetske armije i pomoci ¢e da se ofklone problemi u sovjetskom
prometu, koji posebno pogadaju poljoprivredu. Moderni telefonski sistem
postavljen za mirnodopske potrebe moci ce se lako pretvoriti u vojni sistem
komuniciranja i sl.

Svi L argumenli naravio mogu vazili 1 za mnoge druge poslove, ali bi
se isto tako mogli primijeniti u trgovini zemalja s razli¢citim drustveno-po-
litickim i ekonomskim sistemima. Cinjenica je, medutim, da je izvoz indu-
strijske opreme i postrojenja iz SAD u S5SR iznosio 1977. godine samo 586
milijuna dolara, dok je adekvatan sovjetski uvoz iz SR Njemacke bio u is
tom razdoblju visi od 2,5 milijarde, a iz Japana 2 milijarde dolara

Pobornici unapredivanja trgovine izmedu dvije zemlje medu koje spa-
daju i istaknuti ¢lanovi Carterove ckipe: drzavm sckretar Vance, Juanita
Kreps, profesor Marshall Shulman i dr., isticu, medutim, da Sovjetski Sa-
vez postize uspjehe na planu svog razvoja i bez veceg ameri¢kog angazira-
nja, te da umjesto americkih poslovnih ljudi na sovjetsko trziste dolaze
partneri iz drugih 7apadnoenopsk1h zemaha i Japana. Tome se dodaju i
ckonomski argumenti po kojima jacanje veza sa Sovjetskim Savezom moze
smanjiti kronican americki trgovinski deficil, a uldgdnj&. npr. u dobijanje
sovjetske nafte s novih nalaziéta moze pomodi u prevladavanju ne samo
savjetske, vec i opce svjetske krize naftom.”

Ali, uz te ¢isto ekonomske argumente ne treba zaboravili i na misljenja
onih americkih politicara koji poput Averalla Harrimana tvrde da trpovina
sa Sovjetskim Savezom nije nikakav poklon, veé da razvijanje i jacanje
svestranih ckonomskih odnosa zasnovanih na uzajamnim koristima, moze
sluziti kao najbolji dugoroéni podsticaj razvijanju detanta.

Carterova administracija u prakticnom djelovanju na polju ekonomskih
odnosa krece se izmedu te dvije struje. U nekim slucajevima Carter je dao
dopustanje za izvoz u Sovjetski Savez (prodaja opreme za dobijanje nalte).
dok je u nekim drugim situacijama zabranio prodaju (kompjutori za agen-
ciju TASS). U poruci koja j¢ prencsena sovjelskim rukovodiocima za vrije
me boravka Blumenthela u Moski krajem 1978, Carter je izrazio zelju za
razvijanjem kontakata na ekonomskom polju, koji medutim moraju biti
promatrani u svjetlu ukupnih ameri¢ko-sovjetskih odnosa. Time je prak
ticki stavljeno do znanja sovjetskoj strani da, ukoliko zeli racunati na in
tenziviranje suradnje sa SAD na polju ekonomskil veza, treba biti sprem-
na da pruzi odredenc ustupke na dva znacajna podrucja: ljudska prava i
neprosivivanje sovjetskib medunarodnih aktivnosti,”

Sovjelska slrana, koja se stalno izjasSnjava za vede razvijanje ekonom-
skih kontakata, zainteresirana je da se uz dugogodiénji aranZzman o prodaji
americkog 7ita, koji se bez obzira na sva politicka kolebanja u odnosima os-
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tvaruje vrlo dobro, razvijaju ostali oblici, posebno mogucnosti dobijanja
moderne tehnologijc iz Sjedinjenih DrZzava. No, u isto doba odlu¢no se
isti¢e da se nc moze ocekivati da Sovjetski Savez popusti pred ameri¢kim
zahtjevima i da zbog trgovine koja u ukupnom sovjetskom volumenu ima
malu vaznost, mijenja svoju unutrasnju ili vanjsku politiku.”

Ako se na kraju pokusaju pronaci ncki osnovni okviri u koje je moguce
svesti sadadnje tokove amcricko-sovjetske suradnje, treba istaknuti da u
prvom redu izmedu dvije strane postoji dosta welika asimetrija interesa 1
mogucnosti. Sjedinjene Americke Drzave imaju svoje Lradicionalne trgo-
vinske parinere, isporucioce sirovina i goriva i velika Lrzista robe i kapitala,
te im Sovjetski Savez, unato¢ velicine teritorija i potencijalnih bogatstva,
u sadasnjoj fazi nije toliko znacajan i ekonomski neophodan partner. Sto-
ga se i sve pojacanc sovjelske teZznje za dobijanjem americke tehnologije
promatraju prijc svega u kontekstu mogucnosti vrienja cventualnih pri-
tisaka na sovjetsku stranu uvjetovanjem daljnjih isporuka. Nedostatak ne-
kih atraktivnih roba, nuznih sirovina ili goriva u sovjetskom izvozu, koji bi
u vecoj mjeri mogli zainteresirati amcri¢ke poslovne krugove, osnovni je
razlog $to americko-sovjclska ckonomska suradnja ne biljezi trendove po-
rasta i §to ju je mogude vrlo brzo i jednostavno podedavati u skladu s poli-
tickim kretanjima.

U toj situaciji 1 Sovjetski Savez, koji istina stalno pokuSava skrenuti
paznju americkim poslovnim krugovima na moguénosti razvijanja trgovine
i vclike poslove koji se staino otvaraju u SS8SR, ipak nastoji usporedo s tim
traziti druga trzista i druge Kreditore, koji su u stanju zadovoljiti njegove
interese za modernom tchnologijom. S druge strane, dio zapadnocvropskih
zemalja, pa i Japan, zainteresirani su za sovjetske sirovine, i goriva kao i
neke industrijske proizvode, te ta komplemenlarnost razmjene jaméi i
njezinu dugoroénost,

Na osnovu toga moguce je zakljuciti da ¢ak u fazi najrazvijenijih ame-
ricko-sovjetskih odnosa, zbog razlicitosti polozaja dvijc zemlje kao i niza
subjektivnih razloga, osobilo na ameri¢koj strani, ckonomska suradnja ni-
je mogla postati ozbiljniji doprinos ja¢anju boljih odnosa. Taj nedostatak
mogucnosti materijalizacije bilateralnog detanta ostaje i dalje kao ozbiljna
zapreka koja sc nece modi jednostavno prevladati i koja ée, ukoliko se od-
nosi ne izinijene, zaostajati za drugim podrucjima dvostranih veza i odnosa.

Tekuca [aza ameri¢ko-sovjetskih odnosa, unato¢ nekim novim clemen-
tima koji su postali sastavni dio tog odnosa, u biti je ipak prozeta clementi-
ma koji se ne mijenjaju i koji sa svoje strane utjecu na usponc i padove u
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5a sovijetske strane islie se da americko- ma nikakvo znacenje u daljnjem razvoju
-sovjetska trgovina predstavlja manje od zemlje.

dvije stotinke 1 procenta ukupnog nacio- International Herald Tribune, Dec. 11. 1978.
nalnog proizvoda SSSR, te da prakticki ne-
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odnosima izmedu dvije velike drzave. Nastojanja za smanjivanjem znacenja
ili uloge Sovjetskog Saveza, uvodenje treceg partnera u igru na vrhu ili pak
teznje da se ofuvaju postignule pozicije, sastavni su dio odnosa na liniji
SSSR—SAD koji imaju svoje tradicije i gotovo ve¢ uslaljene oblike ponav-
ljanja.

Naravno, ti odnosi promatrani sa Sireg aspckta — njihovog mjesta i vaz-
nosti za medunarodne odnose i razvoj medunarodne zajednice kao cjeline,
imaju drukéije znacenje. U toj analizi nije toliko bitno da li ¢¢ Sovjetski
Savez 1 dalje biti glavni partner ameri¢ke politike ili e ga s¢ pokusati po-
tisnuti na nize mjesto, na racun jednog novog ili nekih novih potencijalnih
aktera. Sustina pitanja svodi se na potrebu da dvije velike drzave, zbog
svoje vaZznosti i spage kojom raspolazu, pronadu oplimalne moguénosti raz-
vijanja bilateralnih odnosa u kojima ce se uskladiti njihove akcije s djelat-
nostima svih ostalih ¢lanica medunarodnog sistema. Kolebanja u detantu,”
a puschno pokusaji stvaranja i izgradivanja nekih oblika uskog bilateralnog
detanta, pokazali su svoju krhkost i kratkotrajnost moguce realizacije. Sto-
ga jedino u okvirima razvijenih oblika Sirokog medunarodnog sporazumije-
vanja i popustanja moZe biti graden svijet pravednijih medunarodnih poli-
tickih i ekonomskih odnosa u kome SAD i SSSR imaju svoje znalajno
mijesto.
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