Funkcioniranje i ostvarivanje delegatskog
sistema®

(saZeti prikaz osnovnih rezultata istraZivanja)

Uvodne napomene

Ovaj tekst sadrzi osnovne elemente projekta, istrazivackih postupaka
i rezultata do kojih se doslo u sistematskom pracenju dosadasnje prakse
delegatskog sistema u SR Hrvatskoj. Istrazivanje se provodi u okviru
znanstvene djclatnosti Fakulteta politickih nauka u Zagrebu u suradnji s
odgovarajuc¢im znanstvenim institucijama u svim republikama i pokraji-
nama.

U pisanju teksta koristen je projekt istrazivanja kao i prilozi pojedi-
nih autora koji su na njemu suradivali, njihovi rezultati i interpretacije, te
tekst kao cjelinu treba smalrati sazetim izvjestajem grupe istrazivaca.

Na kraju je navedcno nckoliko pitanja i dilema koje proizlaze iz re-
zultata istrazivanja. Neke od navedenih dilema vijerojatno nisu prave, ne-
ke nuzno zahtijevaju daljnju provijeru sistema u praksi, a neke mozda
zadiru u otvorene probleme sistema koje je mogucde primjereno rjesavati
organiziranom drustvenom akcijom. Cilj navodenja tih dilema je poticanje
razmjene misljenja, postavljanje primjerenijih pitanja i eventualno traze-
nje pojedinih odgovora.,

I. Polazne osnove

Usvajanjem novog Ustava i uvodenjem delegatskog sislema javlja se
hitna i ozbiljna potreba za nau¢nom analizom i istrazivanjem novih poli-
tickih i drustveno-politickih odnosa koji se time uspostavljaju, i zapreka
koje se na tom putu javljaju.

Delegatski sistem novim Ustavom utvrden je kao wuniverzalni princip
organizacije 1 ostvarivanje samoupravnog socijalistickog sistema koji se
uspostavlja i izgraduje na druStvenim sredslvima za proizvodnju i vlasti
radnicke klase 1 svih radnih Tjudi.

Delegatskim sistemom se, kao bitnim sastavnim dijelom sistema soci-

* Tekst je za stampu pripremio Ivan Siber, rukovodilac istrazivanja.
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jalistickog samoupravljanja, osigurava odluéivanje radnika i svih radnih
ljudi o svim bitnim pitanjima drustvenc reprodukcije i drustvene politike
u cjelini, na razli¢itim stupnjevima organiziranja samoupravnog drustva.
Tim sistemom se zceli ostvariti neotudivo pravo radnika da raspolaiu osiva-
renim dohotkom na svim razinama svog udruzivanja, da vrie vlast i obav-
ljaju druge drustvene poslove.

Kao drustveno-politicki odnos delegatski sistem jc ustavno-pravno -
stitucionaliziran. Taj je institucionalni mehanizam sastavljen od visc me-
dusobno povezanih i uvjetovanih clemenata. Njegovim funkcioniranjem u
praksi i rcalnim odnosima treba uspostaviti i ostvariti delegatski sistem
kao drustveni odnos.

Osnovni smisao i bit takvog koncepta delegatskog sistema jest da rad-
nom Covjeku, organiziranom u osnovne samoupravne organizacije i zajed-
nice, samoupravne interesne zajednice i drustveno-politicke organizacije
omoguci da odlué¢uje o drustvenim poslovima, a posebno da stvaraocima
dohotka osigura odlucivanje i raspolaganje dohotkom u cjelini odnosa
drustvene reprodukcije. Nadalje, taj sistem mora u procesu odludivanja o
drustvenim poslovima omogucili pravovremecno i adekvalno izraZavanje
autentiénih potreba i interesa svake osnovne samoupravne organizacije i
zajednice a i svih njih zajedno; demokratsko wskladivanje tih interesa
i potreba, te njihovo zadovoljavanje u skladu s druStvenim moguénostima,
s lim da se u lom procesu osigura dominacija potreba i interesa radnic¢ke
klase.

Omoguéujuéi i osiguravajuci radnim ljudima odluc¢ivanjc o drustve-
nim poslovima, delegatski sistem uvodi samoupravnu strukturu u samo
funkcioniranje driave i dovodi do njenc bitne fransformacije. Samouprav-
no organizirani radni ljudi, razvijajuci tako sporazumijcvanje, dogovaranje
i solidarno zadovoljavanje svojih potreba i demokratsko uskladivanje intce-
resa, ubrzavaju i produbljuju proces edumiranja driave i svili oblika do-
minacije.

Delegatski sistem, uspostavljen na principu ravnopravnosti, konfron-
tiranja i uskladivanja bitnil interesa organiziranog radnog ¢ovjeka u ud-
ruzenom radu, mjestu stanovanja, drustveno-politickim organizacijama i
samoupravnim interesnim zajednicama, osigurava dominaciju intercsa
radnih ljudi u udruZenom radu i ostvarivanje njihovih neotudivih prava
da odlucuju o dohotku, a istodobno razvija i uévrscuje samoupravine od-
nose i socijalisticku samoupravnu demokraciju u cjelini kao poseban vb-
lik diktature proletarijaia.

Delegatski sistem mijenja i sam karakter drzave, ja¢a njen radnicko-
-klasni sadrzaj i Cini da ona u [unkcijama, u kojima je nuZna, bude jo
izrazeniji i potpuniji instrument organizirane radni¢ke klase i svih radnih
ljudi.

S takvim ciljevima i sadrzajem dclegatski sistem, dugoroéno gledano,
realno omogucuje proces eliminiranja sredista moéi otudenih od radnog
covjeka, a time i ostvarivanje politicke dezalijenacije i uspostavljanje vla-
sti i samoupravljanja udruzenih proizvodaca.

Delegatski sistem je uspostavljen i ostvaruje se u jugoslavenskom dru-
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stvu u kojemu, na ovom stupnju razvoja, postoje odredene proturjecnosti,
razli¢iti, a nckada i proturjecni interesi izmedu pojedinih dijelova drus-
tva, pa i unutar radnicke klase. Ostvaruje se u takvim uvjetima u kojima
nisu nestale osnove za javljanjc grupnosvojinskih tendencija, a samouprav-
ljanje nije dovoljno razvijeno. Islovremeno razina materijalnog razvoja ju-
goslavenskog drustva ne omogucuje zadovoljavanje svih potreba i interesa,
pa ni onih koji sc mogu smatrati drustveno opravdanima. Te objektivne i
subjektivne okolnosli utjecat ¢e na karakter 1 stupanj ostvarivanja dele-
galskog sistema, §to treba imati u vidu pri istrazivanju njegova funkcioni-
ranja i ostvarivanja.

Bitan ¢inilac institucionalnog organizma delegatskog sistema je de-
legaciju. Njen je zadatak da kao stalno radno tijelo svojim planskim,
organiziranim radom pridonosi pravodobnom i kvalitetnom ukljucivanju
radnih Ijudi u proces odludivanja o drustvenim poslovima. Delegacija,
dakle nije supstitut radnih ljudi i gradana organiziranih u osnovne orga-
nizacije i zajednice, ve¢ ziva karika koja ih ¢vrsto i viSestrano povezuje s
tijelima i organima u kojima se donose odluke.

Delegacija je istodobno sastavni dio skupstina drustveno-politickih za-
jednica i skupétina samoupravnih intcresnih zajednica, koje lrajno or-
ganizaciono i radno povezuje s radnim ljudima i gradanima.

U funkcioniranju i ostvarivanju delegatskog sistema delegat je
subjckt koji izrazava interese svoje delegatske osnove, djeluje u skupsti-
nama u skladu sa smjernicama koje dobije od osnovne samoupravne or-
ganizacije ili zajednice, te u skladu s osnovnim stavovima koje dobija od
delegacije koja ga je izabrala. Na toj osnovi delegat djeluje u procesu
odlu€ivanja kao procesu povezivanja i usaglasavanja posebnih, zajednickih
i opcih interesa.

Za ostvarivanje delegatskog sistema potrebno je postojanje odredenih
drustvenih pretpostavki. Ako takve pretpostavke ne postoje, delegatski si
slem moze, uz samoupravne odnose, na visim razinama organizacije drus-
tva reproducirati razlicite birokratske, tehno-menedierske i grupno-wlasni-
cke tendencije, tim laksSe ukoliko u osnovnim samoupravnim organizacija-
ma i zajednicama ne prevladaju samoupravni drudtveni odnosi, ukoliko ne
postoji politicka i samoupravna organiziranost radnicke klase i svih rad-
nih ljudi u osnovnim organizacijama i zajednicama, odnosno u drustvenoj
bazi u cjelini.

Delegatski sistem ne moZe sc ostvarivati kao spontan proces, vec je za
to kao bitna pretpostavka potrebna odgovarajuca institucionalna izgrade-
nosl i organiziranost drustvene baze, a poscbno je nuzno smisljeno djelo-

| vanje drustveno-politickih organizacija udruzenih u SSRN kao jedinstvenu
frontu svih organiziranih socijalistickih snaga na ¢elu sa Savezom komu-
nista.

Polazeci od navedene ustavne koncepeije delegatskog sistema kao uni-
verzalnog principa organizacije samoupravnog i1 politickog odlucivanja u
nasem drustvu, ovaj projekt je usredoto¢en na istrazivanjc ostvarivanja i
funkcioniranja delegatskog sistema u onim sferama upravljanja i odluciva-
nja koje predstavljaju funkcije skupStina drustveno-politickih i samoup-
ravnih interesnih zajednica i njihovih tijela i organa.
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11. Ciljevi istraZivanja

Ciljevi ovog istrazivanja su slijedeci:

a) pratiti razvoj funkcioniranja i osivarivanja delegatskog sistema u
drustvenoj praksi;

b) utvrditi u kojoj mjeri delegatski sistem pridonosi razvijanju soci-
jalistickog samoupravljanja, uévrsc¢enju samoupravnog polozaja radnih 1ju-
di u drudtvu, poscbno udvriéenju samoupravnog polozaja stvaralaca do-
hotka, podrustvljavanju sredstava za proizvodnju, osnova i uvjela rada i
socijalizacije cjelokupnih uvjeta covjekove drustvene egzistencije;

¢) ustanoviti u kojoj mjeri i na koji nacin delegatski sistem osigurava
da u procesu odlu¢ivanja budu prisutni interesi formirani u samoj osnovi
drustva;

d) pokazati u kojoj mjeri delegatski sistem pridonosi transformaciji
politickog odlu¢ivanja u procesu zajednickog svjesnog djelovanja samoup-
ravno organiziranih subjekata, dakle u stanje u kojem oni putem povezi-
vanja, usaglasavanja, dogovaranja i sporazumijevanja ureduju svoje medu-
sobne odnose i nalaze zajednicka rjeSenja za svoje potrebe i inlerese;

¢) utvrditi u kojoj mjeri delegatski sistem sprecava i oncmogucuje
pojavu i postojanje birokratskih, tehnokratskih i grupno-vlasnickih oblika
i tendencija upravljanja i raspolaganja sredstvima drustvene reprodukcije,

111. Osnovni sadrZaj istraZivanja

Temeljni ciljevi delegatskog sistema (odlucivanje radnih ljudi o drus-
tvenim poslovima) ostvaruju se u okviru Ustlava i drugih dokumecnata
odredenih institucija delegatskog sistema aktivnostima subjekata toga si-
stema. U mjeri u kojoj su te aklivnosti po svom karaktcru, usmjerenju,
vezama koje uspostavljaju i odnosima koje impliciraju uskladene s osnov-
nim intencijama sistema, ostvarivat c¢e se ciljevi sistema i on ¢e odgovoriti
svojoj osnovnoj namjeni. Iz toga proizlazi da istrazivanje mora biti prven-
stveno upravljeno prema kljuénim aktivnostima subjekata sistema, na-
stoje¢i ih analizirati i ocijeniti sa stajali$ta njegovih osnovnih zadataka.
Metodologija istraZzivanja mora biti uskladena s takvom temeljnom uprav-
ljenoscu cjelokupnog projekta.

0 kakvim je temeljnim procesima rijec? Koje su te temeljne aktivino-
sti koje bi se u istrazivanju morale pratiti, analizirati i vrednovati?

S obzirom na to da jc glavni zadatak delegatskog sistema ostvarivanje
svijesno odredenog koncepta odlucivanja, ocito je da sc taksonomija tih
aklivnosti moze izvesti jedino iz glavnih konstitutivnih clemenata samog
procesa odlucivanja. Pri tome, naravno, nije moguée ogranic¢iti s¢ samo na
uzi proces donosenja oduke, nego i na sve ono §to je odluci prethodilo i
5lo iza nje slijedi.
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Sazeto, procesi delegatskog sistema sastoje se od slijedecih elemenata:

a. iniciranja rjesavanja nekog pitanja

b. prihvacanja ili odbacivanja inicijative

¢. spoznaje i artikulacije problema

d. zauzimanja stavova i odredivanja smjernica

¢. zauzimanje stavova i odredivanje simjernica

f. donosenja odluka (u uzem smislu)

g. izvjestavanja delegatske osnove

h. provodenja odluka.

Gralicki prikazano, oblici i procesi delegatskog sistema trebali bi ima-
ti slijedece odnose:

PROCESI DELEGATSKOG SISTEMA  OBLICI DELEGATSKOG SISTEMA
| ODLUKA | SKUPSTINA SFRJ

- _—

- S “Republitka
| ODLUKA | — usaglasavanje m“"" “’"“’"“"'“""(pok)#wstina

| |
' S opéinska skupstina Opt‘.inske
ODLUKA | — usaglasavanje & t . skupstine

I‘ % Delegat De!egnti
Usaglasavanje -a- T| N .

| S Delegacije Delegacija
Artikulacija z +

. s

. EGATSKA BAZA
Inicijativa S| pEL B |

| |

| INTERESI | POTREBE |._ o e o

Napomena:
Ova skico sadrii samo osnovne oblike i procese. U ruznim vidovima delegatskog sistema (QOUR,
mjesne zajednice, durstveno-politicke orpanizacije) postoje znatne razlike.

V. Istrazivacki postupci i uzorak

Problematika istrazivanja dclegatskog, a mozemo reci i opcenito drus-
tveno-politiCkog sistema, svakako je veoma kompleksan zadatak Kkoji zah-
tijeva dugotrajan, promisljen i intenzivan angazman mnogih znanstvenika
i drustveno-politickih radnika, koji nije moguce apsolvirati jednim istrazi-
vanjem, pa ma kako komplcksno i promisljeno zasnovanim.

U ovom slu¢aju radi se o longitudinalnom istrazivanju, $to svakako ne
znaCi samo pracenje ncke pojave u pojedinim sukcesijama vremena, ved
ujedno i svijest istrazivaCkog tima da j¢ nuzno odredeno vrijeme da bi sc
spoznala sva kompleksnost istrazivackog mdatka i tome prilagodila prim-
jerena istrazivacka metoda.
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Bez obzira na svu ambicioznost peslavljenog zadatka, u prvoj fazi is-
trazivanja, koja prvenstveno obuhvaca problematiku funkcioniranja i os-
tvarivanja delegatskog sistema u 1976. godini, postojala je nuZnost odrede-
nog usmjeravanja istrazivanja, zahvacanja samo nekih, po misljenju istra-
7ivaCa, osnovnih problema u okviru cjeline projekia.

Istrazivacki zadatak je suZen na dvije vsnovne grupe problema:

I. funkcioniranje i ostvarivanje delegalskog sistema u okviru drustve-
no-politickih zajednica;

2. Funkcioniranje i ostvarivanje delegatskog sistema u samoupravnim
interesnim zajednicama.

U oba slu¢aja problemi su analizirani na svim razinama: od osnovnih
organizacija udruZcnog rada i njenih zajednica do nivoa opcinskih skup-
stina i1 skupstina samoupravnih interesnih zajednica.

Analiza procesa odlucivanja

Istrazivacki postupci u ovoj analizi sastojali su se, ukratko, u slijede-
cem:

I. Na temelju popisa odluka donesenih protekle godine (1976) u ok-
viru pojedine opcinske skupstine ili skupstine samoupravne interesne za-
jednice sac¢injen je uzorak od 10 do 15 odluka razli¢itog sadrzaja i nivoa
usmjerenosti, za kojc se, s obzirom na njihovu prirodu, moglo pretpostavi-
ti da su prosle kroz razlicite faze delegalskog odlucivanja.

2. Na temelju zapisnika sa sjednica na kojima su te odluke donescne
(odnosno, na temelju razgovora sa predsjednicima odgovarajudih vijeca ili
tajnicima, ako zapisnici izlaganja onih koji su sudjelovali svojom diskusi-
jom ili nekom drugom aktivnodéu u procesu donosenja odluke nisu bili pol-
puni.

3. Od ispitanika je trazeno da navedu one osobe koje su, prema njiho-
vom znanju, takoder sudjelovale u procesu donosenja odluke.

4. Od svih ispitanika je trazeno:

a. da navedu sve [aze odlud¢ivanja u kojima su sudjelovali,

b. da procijene utjecaj pojedinih subjekata delegatskog sistema, od-
nosno drugih tijela i pojedinaca na donosenje konkretne odluke.

5. Na temelju uvida u sve pisane materijale u vezi pojedine odluke
kao i na temelju razgovora s raziic¢itim pojedincima koji su sudjelovali u
procesu odluc¢ivanja, odnosno s onima koji su mogli dati relevantne podat-
ke, analiticar je procjenjivao pojedine elemente funkcioniranja delegat-
skog sistema u vezi s pojedinom odlukom.

Na taj nacin prikupljeni podaci su objektivni i subjektivni pokazate-
lii procesa odlucivanja:

a. objektivni: osobine odluke, osobine pojedinca (prvenstveno njegov
polozaj u delegatskoj strukturi)

b. subjektivni: izjave pojedinca o sudjelovanju u pojedinim fazama
odlucivanja, njegove procjene utjecaja i procjene analiticara.
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Analiza rada delegacije

Delegacija je kljuéna karika u delegatskom sistemu Koja povezuje de-
legatsku osnovu i delegate, koja artikulira stavove i smjernice i koja vje-
rojatno snosi najveéu odgovornost za primjereno funkcioniranje cjeline
sistema.

Analiza rada delegacija (kako u osnovnim organizacijama udruzenog
rada, tako i u mjesnim zajednicama) vricna je na temelju normativnih
dokumenata, analiza zapisnika i razgovora s predsjednikom i pojedinim
¢lanovima delegacije. Analiziran je samo sadrzaj zapisnika delegacija za
drustveno-politicke zajednice i delegacije za samoupravne interesne zajed-
nice iz 1976. godine.

U okviru ove analize zahvacene su slijedece grupe varijabli:

— osobine dclegacije (pod tim se misli na vrstu osnovne organizacije,
princip formiranja delegacije, izbor delegata i sl.),

— normativno reguliranje polozaja delegacije,

— program rada (postoji li i koji mu je sadrzaj),

— sadrzaj rada (dok su prethodni podaci vise bili usmjereni na neke pret-
postavke samog rada, ovdjc smo suoceni sa stvarnim sadrzajem).

Odnos pojedinca prema delegatskom sistemu

Ovaj odnos istrazivan je standardnom anketnom metodom s odgova-
rajucim upitnikom Kkoji je sadrzavao odredene stavove, percepcije, znanja,
vrednovanja sistema i njegove realizacije i slicno.

Jedinice analize

a. op¢inska skupstina (12 opéina, 147 analiziranih odluka),

b. skupStine samoupravnih interesnih zajednica (SI1Z-ovi kulture, us-
mjerenog i osnovnog obrazovanja, socijalne zastite i zdravstva, ukupno 12
0SlZ-ova,- 104 analizirane odluke),

¢. osnovne organizacije udruzenog rada (151 OOUR — 119 u privredi i
32 u vanprivrednim djelatnostima),

d. 75 mjesnih zajednica (gradske, prigradske i scoske),

¢. 2575 ispilanika obuhvaéeno je ankctom (delegatska osnova, Clanovi
delegacija, delegati u skupstinama).

V. Rezultati istraZivanja
1. Normativno konstituiranje delegatskog sistema

Delegacije ¢esto nemaju poslovnik o radu, a u postojecim poslovnici-
ma mnoga osnovna pitanja nisu regulirana.
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Nepovoljni podaci o programima rada indirektno ukazuju na postoja-
nje nedovoljne koordinacije i povezanosti razlic¢itih subjekata u funkcioni-
ranju delegatskog sistema.

U SIZ-ovima normativno urcdenje odnosa delegacije sa skupsStinom
S1Z-a, kao i nalin utvrdivanja smjernica za rad delegacije pokazuju da
pozicija delegacije kao sredi$njeg elementa cjelokupnog sistema u vedini
slu¢ajeva nije dovoljno normativno razradena.

Nedovoljna paznja posvecena je problemu povezivanja, sporazumijeva-
nja i dogovaranja i traZenja zajednickih stavova bez sistema glasanja i
prinude.

Malo je paznje posveéeno normativnom reguliranju druStveno-politic-
kog vijeca.

2. Socijalni sastav delegatskih struktura

Delegacija: prevladava ucéésSée muskaraca od 37 do 46 godina starosti.
Najcesce su zavrsili srednju Skolu, zaposleni su kao radnici u oblasti in-
dustrije i rudarstva, imaju duzi radni staz. Clanovi su SK i Saveza sindi-
kata, ali bez funkcija.

Delegalti u skupstinama: jos znatnija naglasenost starijih muskaraca vi-
Scg obrazovnog nivoa, u vecem broju zaposlenih u vanprivrednim djelatno-
stima, u OUR-u ¢esto obavljaju neku izbornu funkciju. Aktivni su u Savezu
sindikata, SSRN-u i SK, te u tim organizacijama obavljaju neku od funk-
cija.

Vise delegatske strukture. izrazito naglasena prisutnost muskaraca
preko 47 godina slarosti, vise 1 visoke strucne spreme. Raste prisutnost
osoba iz meprivrednih djelatnosti, sloZenijih OUR-u koji tamo obavljaju
poslovodne reizhorne ili izhorne junkcije. Gotovo svi su Clanovi SK, gdje
obavljaju neku od funkcija. U SSRN vrse funkcije i izvan svoje, obic¢no
gradske, mjesne zajednice. U znatnijoj mjeri biljezimo prisutnost ucesnika
NOR-a, odnosno ¢lanova Saveza boraca i NOR-a.

Struktura clanova ukazuje na Lo da je na nizim nivoima delegatskih
struktura moguce realizirati proporcionalnu zastupljecnost s obzirom na
ranije navedene varijable, odnosno uskladiti teoriju i praksu. Na visim ni-
voima, gdje dolazi do suceljavanja interesa i gdje logika sistema strazi«
najsposobnije, delegatski sistem prestaje biti reprezentativan,

3. Sadrzaji rada i procesi odlucivanja
u opdinskim skupstinama

Donesene odluke velikim su dijelom usmjerene na nivo opéine, a tek
neznalno prema sirim drustveno-politickim  zajednicama. Osnovni  nivo
OUR-a i mjesne zajednice takoder je nedovoljno zastupljen. To nas navodi
na zakljucak o zatvorcnosti i slaboj suradnji opéina, koja bi upravo tre-
bala biti osnovna karika povezivanja u politickom sistemu.
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Sadrzaji odluka u vremenu 1974—1976. godine u 47% sluéajeva odno-
sc s¢ na konstituiranje i uvodenje novog sistema, formiranje prihoda i za-
dovoljenje potreba funkcioniranja op¢ine. Te nam pokazuje kako svako
uvodenje promjena u sistem zahtijeva velike dodatne napore i sredstva
§to za posljedicu ima zanemarivanje redovne aktivnosti institucija.

U pogledu broja donesenih odluka sva tri vijeca su podjednako zastup-
ljena. Vijede udruzenog rada nije ostvarilo svoju ustavnu poziciju osnov-
nog vijeca. Velik broj odluka, po pravilu znac¢ajnih, je u zajednickoj nad
leznosti, $to nije u skladu s principima dcelegatskog odlucivanja. Vjerojai-
no je Lo posljedica neprincipijelnog rada skupstinskih sluzbi po inerciji
predstavnickog sistema,

Samo dva od 4608 prijedloga podnesenih skupstini je odbijeno. Po-
kazuje li to minimalnu aktivnost delegata i slabo funkcioniranje skupstina
ili je to mozda posljedica uspjesnog usaglasavanja i dogovaranja prije
predlaganja odluke?

Delegatske strukture nisu jos ni izdaleka postigle takav stupanj aktivi-
zacije u pokretanju, predlaganju i raspravi skupstinskih odluka kakav
bismo o¢ekivali na osnovi njihove normativne uloge. Umjesto njih poje-
dinim klju¢nim fazama procesa odluCivanja u opcini dominira izvrino vi-
jece kao trajna profesionalna struktura opéinskog mchanizma odlucivanja.
Zajedno sa struénim sluzbama opéine izvrino je vijede glavni inicijalor
skupstinskih odluka. Njegovi ¢lanovi pokazuju najvedi angaZman u pokre-
tanju, pretresanju i formuliranju prijedloga odluka razli¢itih sadrzaja. U
gotovo tri Cetvrtine promatranih slu¢ajeva izvrsno se vijece javlja kao
podnositelj kona¢nog prijedloga odluke pred skupstinskim vijecima, a
skupStina te prijedloge najéescée usvaja bez ikakvih izmjena.

Slika 1.

Prisutnost delegata i élanova izvrSnog vijeca
u pojedinim fazama odluéivanja
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Visoko ucesce izvrsnog vijeca u raznim fazama odludivanja, od inici-
jalive do podnodenja formalnog prijedloga, ima za posljedicu velik utjecaj
tog organa na konac¢an ishod procesa odlucivanja u opcini. Odluéujuci ut-
jecaj izvrSnog vijeca percipiraju podjednako aktivni sudionici procesa od-
lu¢ivanja, anketirani delegati i istrazivaci-analiti¢ari.

U interpretaciji ovih istrazivackih rezultata bilo bi korisno razlikovati
tri grupe fraktora koji uvjetuju takvu poziciju i utjecaj opéinskog izvr-
snog vijeca,

Jedno su endogeni faktori u koje spadaju struktura ¢lanstva, stupanj
profesionalizacije, frekvencija intcrakcije i druge znacajke institucije kao
takve, te osobne karakteristike, stavovi i miSljenja ¢lanova izvrsnih vije-
¢a. Tako, na primjer, okolnost da su opéinska izvrina vijeca pretezno sa-
stavljena od vodec¢ih upravnih funkcionera koji su, htjeli to ili ne, pod
snaznim uljecajem c¢inovnickog aparata, ima stanovil odraz na funkcioni-
ranje izvrSnog vijeca.

U drugu grupu svrstali bismo one faktore koji djeluju u drustveno-po-
litickom sistemu opdine, a mogu utjecati na rad i ponaSanje ¢lanova ovog
tijela (veliCina i sastav skupstine, odnosi izmedu delegata i delegatske
baze, uloga drustveno-politi€kih organizacija itd.). IstraZzivanje je primjeri-
ce pokazalo da izvr$no vijece ima znacajno vedi utjecaj kod odluka koje
donose sva tri skupsétinska vijeda zajedno, sto znaci da je pozicija izvrsnog
vijeca u stanovitoj vezi sa stupnjem diferencijacije skupstinskog mchaniz-
ma i metodama njegova djelovanija.

Konaéno, najsiri krug fakfora su karaktcristike druStvene sredine u
kojoj delegatski sistem i izvrsno vijece djeluju. Medu njima posebnu vaz
nost ima stupanj drustvenoekonomske razvijenosti opéine. Rezultati uka
zuju na to da izvrsno vije¢e u nerazvijenim opéinama ima vise inicijative u
delegatskom odlucivanju i vedi uljecaj na njegov krajnji ishod. U daljem
istrazivanju bilo bi vrijedno dublje ispitati ovu povezanost izmedu zna-
¢ajki sredine i djelovanja izvrinog vijeca u delegatskom sistemu opdine.

4. Organiziranost i efikasnost delegatskog sistema
a. Odluke opéinske skupstine

lako je delegatski sistem joS uvijek u procesu institucionalizacije, vec
se u ovoj fazi mogu naslutiti odredene pravilnosti u odnosu izmedu poli-
ticke i tehnicke efikasnosti. Proces donoScnja vecdine odluka traje od 15
dano do 3 mjeseca, a najvise je odluka za cCijc je donosenje potrebno 1-2
mjeseca. To relativno kratko vrijeme moglo bi zadovoljiti kriterij tehnicke
efikasnosti, ali se ¢ini da pokazalelji koji upuéuju na interesnu efikasnost,
kao $to su, prije svega, provodenjc javne rasprave i postupka usaglasava-
nja traze vise vremena. Optimalno trajanje procesa je, izgleda, 34 mje-
seca, $to je, maime, vrijeme u kojem sc postize maksimalna interesna efi-
kasnost; povecana tehnicka efikasnost (krace trajanje) dovodi do naglog
smanjenja interesne cfikasnosti. Isto tako daljnji gubici na tchnickoj efi-
kasnosti ne vode povecanju interesne efikasnosti, ve¢ njenom opadanju.
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Znacajni su i rezultati o odnosu stupnja razvijenosti opcine i efikasno-
sti delegatskog sistema koji pokazuju da se sa ‘it‘up‘n_]em Td.(.\-u_]d ndglo
povecava interesna efikasnost sistema, ali da je ona pradena i povecanjem
iroskova (vremena — znaéi smanjenjem tehnicke efikasnosti).

Uz opazanje vrlo jakog utjecaja izvrénih vijeca jasno se pokazuju i raz-
like koje ukazuju na to da s¢ demokraticnija, do neke mjere policentri¢na
distribucija utjecaja, opaza u vecoj mjeri kod redovnih nego li kod hitnih
postupaka, kod odluka o kojima je provodena javna rasprava i kod kojih
je doslo do postupka usagladavanja. Prema percepcijama aktivnih su
dionika optimalno vrijeme s obzirom na interesnu efikasnost delegatskog
sistemna krece se izmedu 4 1 6 mjeseci. Kod usaglasavanja razine delegatska
konferencija je ona na kojoj se ostvaruje najveci utjecaj vedine sudionika
delegatskog sistema.

b. Odluke SIZ-ova

Proces donoSenja odluka uglavnom traje od 15 dana do 2 mjeseca; naj-
veci je broj odluka za cije je donosenje potrebno od 15 do mjesec dana.
Javna rasprava kao indikator interesne efikasnosti pojavljuje se kod naj-
kradeg trajanja golovo u istoj mjeri kao i kod znatno duZeg, dok usaglasa-
nja ima podjednako kod svakog Llrajanja do 2 mjeseca. Kod duzih trajanja
procesa odlucivanja ne pokazuju se vise nikakve pravilnosti u odnosu na
postupak usaglaSavanja. Cini se da kod SIZ-ova suprotnost interesne i teh-
nicke efikasnosti nije gotovo uopce izrazena.

Uz opcu percepciju vrlo jakog utjecaja struénih sluzbi i izvrénih od-
bora u percepcijama aktivnih sudionika pokazuje se da kod redovnog pos-
tupka, relativno duzeg i najduzeg tra]ama procesa odluéivanja, javnih ras-
prava i postupaka uulglaadwxnjd posloji i uljecaj svih subjekata delegat-
skog sistema u znatng vecoj mjeri nego li kod ostalih procesa odlucivanja.
To vrijedi narodito za subjekte koji ¢ine osnovu delegatskog sistema: za
delegatsku bazu i delegacije.

Govoreci o interesnoj efikasnosti delegatskog sistema SIZ-ova, trcba
naglasiti razlike medu S1Z-ovima pojedinih podruéja, pri ¢emu izgleda da
su SIZ-ovi odgoja i obrazovanja znatno ispred ostalih u ostvarenju inte-
resne elikasnosti.

5. Sadrzaj rada i procesi odlucivanja u sistemu SIZ-ova
odgoja i obrazovanja

Analiza sadrzaja odlu¢ivanja pokazuje da su se inleresne zajednice, su-
protno ¢esto isticanim misljenjima u javnosti, bavile i politikom odgoja i
obrazovanja, a ne samo pribavljanjem financijskih sredstava i viSe nego
slo se ocekivalo.

Analiza aktivnosti pojedine populacije sudionika odluc¢ivanja pokazuje
da su u procesu odlucivanja najaktivniji bili ¢lanovi strucne sluzbe, iz-
vrénog odbora, komisije i delegati skupstine STZ-a. Clanovi delegacije dava-
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laca bili su aktivniji od ¢lanova delegacijc korisnika, a delegati davalaca vi
$e su obavjcstavali i konzultirali delegaciju i delegatsku osnovu nego dcele-
gati korisnika.

Slika 2.

Postotak sudjelovanja »davalaca« i »korisni-
ka« u svim oblicima i fazama procesa odlu-
tivanja
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U fazi priprunc odluka mj\'iée sudjeluje struéna sluzba, zatim skupiti-
na SlZ-a, pa izvrsni odbor i delegacnja dok, sudedi po nalazu analiti¢ara,
komisija nije jos nasla svoje mjesto.

6. Ostvarivanje delegatskog sistema u mjesnoj zajednici

Zadovoljavajuce su organizacione pretpostavke djclovanja delegatskog
sistema u mjesnim zajednicama u pogledu izbora delegata i konstituiranja
delegacija za VMZ. Te su pretpostavke temeljitije u seoskim i prigradskim
sredinama, $to- je uvjetovano ved postojedim organizacionim rjescenjima
u formiranju MZ — manje zajednice zivota i rada imaju bolje pretpostav-
ke u istrazivanju i uskladivanju interesa i njihovom iznosenju na delegat-
sku scenu.

Neadekvalna su rjeSenja interesnog organiziranja u mjesnim zajednica-
ma jer: a) opce ili zajednicke delegacije za vijece korisnika SIZ-ova naj-
¢eSce ne mogu, ni kadrovski, ni interno udovoljiti svojim delegatskim oba-
vezama spram velikog broja razlic¢itih drustvenih djelatnosti za koje su S1Z-
-ovi konstituirani; b) malen je broj formiranih OSlZ-a §to zatvara pro-
pusnosl interesnog izrazavanja delegatske osnove, te kazuje o slaboj vezi
interesnog organiziranja na nivou MZ s onim na nivou op¢ine.

Pomo¢ koju pruza delegacijama cventualna strucéna sluzba MZ u ne-
dovoljnoj mjeri prati organizirana pomoc skupstine opcina i S1Z-ova, a i
ona koja se moze dobiti najéesce se svodi samo na informiranje delega-
cija.
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U vedini sredina delegacija nije postala kolektivno radno tijelo u ko-
jem su svi ¢lanovi podjednako aktivni i odgovorni za svoj rad te je, dakle,
krug aktivnih nosilaca delegatskih funkeija prilicne uzak,

Vise delegatske strukture blize su pocetnim fazama odluc¢ivanja u od-
nosu na delegatsku osnovu i ¢lanove delegacija kojima su najcedée nami-
jenjene veé prihvacence odluke. Proces informiranja reduciran je najce$-
¢e na veé¢ formulirane prijedloge o kojima se delegatska osnova izjas-
njava.

Delegacije nastupaju sa inleresnom problematikom sredine, ali bez
aktivnog sudjelovanja same sredine, odnosno bez konzultacija s delegat-
skom osnovom i bez njezinih inicijativa.

Delegatski odnosi izmedu samoupravnih organa i delegacija MZ, te
povezivanje njihova rada pokazalo se u dosadasnjoj praksi nedoreceno.

Skupstine osnovnih drustveno-politickih zajednica i opéinskih SIZ-ova
mjesta su na kojima se gotovo isklju¢ivo mogu pokretati pitanja od ne-
posrednog interesa za radne ljude i gradane., Odnosno — MZ su u nedo-
voljnoj mjeri povezane s delegatima u skups$tinama Sirih druStveno-politic-
kih i samoupravnih interesnih zajednica.

Aklivnost druStveno-polilickih organizacija prema delegacijama razli-
¢itog je sadrzaja i oblika, neujednacena i raznolika. I pored ocjena o
nedovoljnoj aktivnosti drustveno-politickih organizacija na unapredivanju
rada delegacija, ¢lanovi ovih organizacija pokazali su se cesto jedinim no-
siocima cjelokupne aktivnosti u MZ,

Ostvarivanje medusobne suradnje delegacija skromno je po obliku i
sadrzaju.

Drustveno politicke organizacije u delegatskom sistemu

Savez komunista jo§ uvijek je organizacija koja obavlja vedi dio posla
namijenjenog masovnim politickim organizacijama. To znaci da se druge
drutveno-politicke organizacije jos uvijek nisu uspjele afirmirati u svojim
specifiénim funkcijama i osloboditi se pozicija spomocnog« organa Saveza
komunista.

Promatranje gradana i radnih ljudi pokazuje da su oni pretezno nisu za-
dovoljni radom politickih organizacija na izgradnji takvog sistema odludi-
vanja, koji ¢e u tom procesu omoguciti stvaran utjecaj gradana.

Politicke organizacije mijenjaju svoj nac¢in rada, napustile su neposred-
no direktivne pozicije, ali nisu posebno razvile one oblike svog funkcioni-
ranja koji ¢e ih afirmirati u njihovoj novoj ulozi. Drudtveno-politicke or-
ganizacije rijetko zauzimaju stavove o otvorenim problemima. Najcesci
oblik njihovog djelovanja sastoji se u iniciranju rjeSavanja problema i u
sudjelovanju i izboru delegata i delegacija.

Drustveno-politicko vijece u skup$tinama opéina obavlja u velikoj mjeri
posao i ostalih vijeca. Po sadrzaju rada ne moZze se vidjeti neka posebna
prisutnost drustveno-politickih  organizacija u delegatskom odlucivanju
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u skiopu ustavno projektiranog sistema. Delegati DPV prosjecno sc naj-
slabije konzultiraju sa svojim delegatima, te bi se moglo zakljuciti da u
DPV do izrazaja ne dolazi stav politickih organizacija o pojedinim pitanji-
ma, ve¢ prije svega stav pojedinih predstavnika tih organizacija.

Prilikom analize percepeije mozemo zakljuciti da sc demokratska stra-
na procesa odlucivanja afirmira, da je utjecaj rukovodecih funkcionera i
struénih sluzbi jak, a da je programirana djclatnost SK i ostalih organiza-
cija uglavnom slabo zastupljena.

Kad se pak procjenjuje utjecaj u cjelini, drudtveno-politicke organiza-
cije dobivaju najjac¢i utjecaj! Tome ide u prilog i struktura delegatskih Li-
jela, gdje polovinu ¢lanstva ¢ine ¢lanovi SK, a u visim tijelima taj posto-
tak ¢ak prelazi 90% sastava.

8. Struktura potreba i angaZiranosti
Mjesna zajednica

Postoji znacajna povezanost izmedu strukiure potreba i razvijenosti
opcéine: primarne potrebe (infrastrukture, materijalne pretpostavke i za-
dovoljavanje osnovnih potrecba u razmjeni rada) izrazenije su u nerazvije-
nim opc¢inama, sekundarne potrebe (komunalni problemi, urbanizam, trgo-
vina, vrti¢i, PTT, djelatnosti drustveno-politickih organizacija) izrazenije
su u srednje razvijenim i visoko razvijenim opcéinama.

Problemi rada u drustvenopoliti¢kim organizacijama, nezainteresira-
nost i neinformiranost prvenstvcno su osobine gradske sredine. Taj po-
datak treba promatrati s obzirom na sotvoreni«, odnosno »zatvorenis so-
cijalni prostor u kom se¢ pojedinac krece, Sto olaksava, odnosno otezava or-
ganiziranje drustveno-politickog rada.

Pojedinci izvan radnog odnosa znatno su usmjereniji na svoju nepo-
srednu Zivotnu sredinu i u njoj traze zadovoljenje svojih potreba i intere-
sa.

Dva razloga neangaziranosli u aktivnosti mjesne zajednice koji sc
najcesce navode su: pomanjkanjc vremena i misljenja da pojedinac svojom
aktivnoscu ne moze djelovati na procese odlu¢ivanja. Prvi razlog vjerojat-
no je odredeni vid racionalizacije, buduci da je poznalo da su na zborovi
ma angaziraniji upravo oni koji su i ina¢e aktivni izvan mjesne zajednice.

Spremnost za rad pokazuje velik dio ispitanika, $to daje Siroke moguc-
nosti u angaZiranju ljudi u delegatskim procesima.

Na osnovi podataka dobivena je slijedeca tipologija gradana: aktivni,
konformisti i nezainteresirani. Medu njima su o€ite razlike u percepciji
potreba sredine u kojoj Zive i rade.

Organizacije udruZenog rada
Varijabla koja je najviSe povezana sa strukturom potreba je vrsta dje-

latnosti. Nadena je slijedec¢a struktura potreba: poslovanje, sumoupravija-
nje, uvjeti rada, odinos prema radu, kadrovi.
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Jedino je faktor »samoupravljanje« povezan s tipom organizacije udru-
zenog rada. Sto su slozeniji organizacijski oblici u kojima djeluju organiza-
cije udruzenog rada, to su i znalniji problemi u realizaciji samoupravlja-
nja.

Problemi koje uocavaju pojedinci prvenstveno su uvjetovani samim
organizacijama, odnosno vrstom djelatnosti. Osobine opcéine i osobine is-
pitanika nisu povezane sa vocenom problematikom, sto ukazuje na funkcio-
nalnu uvjetovanost problema OUR-a, pa vjerojatno zahtijeva i odgovaraju-
¢e, funkcionalno postavljene oblike rjeSavanja.

Angaziranost u OUR-u povezana je s duzinom staza. Vrijeme od 2 godi-
ne omogucuje potpuno uklju¢enje u problematiku organizacije.

S obzirom na nadenu tipologiju konformni radnici znacajnije su od
ostalih usmjereni na konkretne probleme s kojima su oni kao pojedin-
ci suoceni.

Kriti¢ki radnici uo¢avaju slabosti unutar svoje radne organizacije, od-
nosno ono Sto bismo moglh nazvati subjektivnim [aktorom.

AngaZirani radnici uoCavaju probleme od Sireg materijalnog i opceg
drusivenog znacaja za svoju organizaciju.

9. Neke znacajke komuniciranja u delegatskom
sistemu

Upotreba kanala komuniciranja pokazuje izrazitu polarizaciju. Na jed-
noj strani grupirali su se kanali druStveno-politickih organizacija, »visih«
delegatskih tijela, samoupravnih tijela u organizacijama udruzenog rada i
posebno pripremnih materijala, a na drugoj strani, kanali zborova gradana
u mijesnim zajednicama, zborova radnika u organizcijama udruZenog ra-
da, ¢lanova delegacija.

Prvima se sluZe obrazovaniji i bolje drustveno integrirani subjekti,
drugima su okrenuti »obicnic samoupravni i delegatski subjekti.

Tehnoloski razvijenija sredstva komuniciranja nisu preuzela funkcije
samoupravnog komunicijskog mehanizma. S druge strane, uceSée javnog
mnijenja je veoma slabo — neformalnih, svakodnevnih rasprava o pro-
blemima zajednice gotovo i nema. Zbog toga je delegatski subjekt uglav-
nom nepripremljen za sudjelovanje u odlucivanju.

Opca komunikacijska aklivnost delcgatske osnovice i delegata razmjer-
no je skromna. Tome je tako unato¢ ucestalih prituzbi na preoplerecenost
materijalima. Cini s¢ da je spomenuta preoptereéenost selektivno raspo-
dijeljena.

Javlja sc¢ neka vrsla dualizma komunikacijskog procesa. Kanali koji
s¢ upotrebljavaju za dobivanje informacija ne koriste se ujedno i za
slanje poruka.

Sadrzaji delegatske komunikacije nedovoljni su za stvarno sudjelova-
nje u rjesavanju problema i donofenju odluka. Razli¢ita lematska podruc-
ja veoma su neravnomjerno pokrivena.
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StjeCe se dojam opce stihijnosti na podrué¢ju komuniciranja u dele-
gatskom sistemu. Komunikacije su svedene na slabo organizirano djelova
nje sluzbi informiranje, vz upotrebu najmanje produktivnih i najskupljijih
oblika, k tome sklonih velikoj entropiji.

Dileme

1.

Da li je potpuno normaliviio reguliranje pretpostavka funkcioniranja siste-
ma? Sto je ncophodno regulirati kao pretpostavku?

2

Da li je nuZzno poslovnicima o radu delegacije razraditi probleme odnosa
subjekata delegatskog sistema, pokretanje inicijative, usaglaSavanje sta-
vova, odgovornost i sli¢no?

3;

Kako to da dobra normativina rcgulacija u opéinama ne dovodi i do
dobrog delegatskog rada?

4.

Da li je nuzno, kako je to uglavnom slucaj s delegacijom, da se i u »visime«
delegatskim strukturama osigura socijalna struktura primjerena delegat-
skoj osnovi?

5.

Da li je delegatski sistem samo jos jedan oblik nagomilavanja funkcija?
6.

Koji su uzroci tome da je opéina zatvorena u sebe i $to uciniti da se pove-
¢a njen uljecaj na slozenije oblike, odnosno, da se ona sotvori« prema svo-
joj usnovi — mjesnim zajednicama i OUR-ima?

T

Da li postojeca struktura vijeca DPO, MZ, VUR, stvarno odgovara pro-
blematici opcine?

8.

Da li su zajednicke opcinske skupstine rezultat olpora na temelju starog
nacina rada ili su prirodan rezultat problematike i moguénosli organi-
ziranja rada?

9.

Da li su izvréna vijeda »uzurpirala odludivanja« ili su popunila »prazni
prostor«?

10.

Da Ii su svi ciljevi drustveno jednako relevanini i da li je nuZzno sistem
vezivali uz lolalitet aktivnosti?

11.

Da Ii je nuzno da svi sudjeluju u sveru ili je moguca selekcija problema
i subjekata?
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12.

Da li su principi delegatskog organiziranja primjereni svim vrstama mjes-
nih zajednica?

13.

Da li je mogude da svaka mjesna zajednica ima »svoge delegata kao pret-
postavku neposrednosti izrazavanja interesa?

14,

Da 1i su podaci o nevoljkosti da se preuzmu delegatske funkcije pokazatelj
sotudenosti« od politike ili ih, uzimajuéi u obzir rezultate nekih ranijih
istraZivanja, treba interpretirati kao sazrijevanje svijesti o pravima i oba-
vezama u sistemu?

15.

Kako u sistem »ukalkulirati« subjektivan faktor — Covjeka sa svim na-
slijedima proslosti, kulture i tradicije?

16.

Da li oblici delegatskog sistema, odnosno odredenja mjesnih zajednica,
mogu biti jednoznac¢ni bez obzira na osobine konkretnog prostora i vrste
problema?

17.

Kako organizirati rad u urbanom prostoru koji je »otvoren«, odnosno
u uvjetima u kojima ne postoji prostor kao faktor homogenizacije?

18.

Da 1i je opravdano opcinu smatrati »CvoriSieme« rjeSavanja interesa udru-
Zzenog rada ako su ti interesi odredeni [unkcijama koje ne priznaju opdéin-
ske granice?

19.

Da li je promascna uloga DPV bududi da analize pokazuju da ona nemaju
specifican sadrzaj rada?

20,

Kako to da sve analize pokazuju da drustveno-politicke organizacije nisu
prisutne u sistemskim procesima odlu¢ivanja, a da ipak imaju izrazito ve-
lik utjecaj? Da li to pokazuje da drustveno-politicke organizacije zadrzava-
ju stari nac¢in rada?

21.

Da li delegatski sistcm otvara perspektivu prevladavanja opéine kao je-
dinice teritorijalnog politickog sistema u drustveno-politicku zajednicu?
22. '

Da li su podaci o razlicitom ponasanju delegata u pojedinim vije¢ima va-
ljani pokazatelji za pronalazenje podrucja rada tih vijeca?

23, g

Da li uvesti promjenljivi mandat, odnosno da li otvoriti tu moguénost za
neke djelatnosti (SIZ-ovi)?

24,

Kako osigurati »totalitet= informacija i ujedno selekciju primjerenu mo-
gucnosti prihvata?
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25,

Kako osigurati da »komunikacijski dobro pripremljena« samoupravna in-
formacija dode i do delegatske osnove?

26.

Da li je drustveno pozeljniji »demokratski« obrazac strukture utjecaja s
velikim utjecajem delegatske osnove i manjc izvrsnih tijela ili »poliarhij-
ski obrazace sa visokim utjccajem svih subjekata?

&t

Ako sc utjecaj prvenstveno ostvaruje posredstvom procesa interakcije, ka-
ko povecati interakcije medu subjektima? Da li je izlaz u podruéju drustve
nog komuniciranja?

3 politicka misao 324



