Da li je stupanj samofinanciranja proSirene
reprodukcije pokazatelj samoupravljanja

Nedeljko Renduli¢

U tezama o »Problemima ostvarivanja delegatskog sistema« koje su
nam prezentirane na ovom savjelovanju, navedeno je (na str. 71 8) da ». ..
za procjenu stanja i tendencija u razvoju tzv. materijalne baze samoup-
ravlijanja uzet ¢emo dva indikatora — stupanj samolinanciranja prosire-
ne reprodukcije i raspodjelu nacionalnog dohotka izmedu privrede i drus-
tvas.

Zatim se konstatira da su u razdoblju od 1952. do 1965. godine ». .. rad-
ne organizacije raspolagale s oko 1/3 investicijskog fonda, a drzava s oko
2/3, a od 1965. do danas OUR-i raspolazu isto tako s oko 1/3, a s oko 2/3
raspolaZu ostali nosioci sredstava uglavnom banke«.

U tezama sc¢ nadalje navodi »...ncki analiticari smatraju da se od
donoSenja Uslava malo ili nimalo promijenilo u sieri prosirene reproduk-
cije. Jedina promjena je u tome Sto banka 'zaradu na trgovini noveem' ne
knjizi kao svoj kapital ve¢ ga, po ustavnim nacelima rasporeduje udruze-
nim ¢lanovima tj. OOUR-ima. Medutim, kreditni odnos izmedu banaka i
OUR-a ostaje kao i ranije. U procesu donoscnja investicijskih odluka
odlu¢ujucu rije¢ imaju poslovni timovi nosioci programa i rukovodni
tim banke, njima daju potporu, pa i neformalnn suglasnost, planski i drugi
organi druStveno-politickih zajednica, a jaku rije¢ imaju ponckada i istak-
nuti politicki rukovodioci. A tako se radilo 1 ranije.«

Pored toga, u uvodnom izlaganju je navedeno i to da »stupanj samofi-
nanciranja proSirene reprodykcije treba uzeti kao pokazatelj razvoja sa-
moupravljanja, a koji pokazuje gotovo dvadesetgodisnjv tendenciju stag-
nacije, pa ¢ak i padae.

S pojedinim od navedenih teza tesko sc sloziti. Tako se npr. stupanj
samofinanciranja prosirene reprodukcije ne moze uzeti kao apsoluini po-
kazatelj razvoja samoupravljanja, a osobito ne za proteklo razdoblje od |
1954, do zaklju¢no 1977. godine, kada su v financiranju prosirene reproduk-
cije dominirali kreditni odnosi. Osim toga, poznato jc da u nadoj zemlji
imamo ve¢ niz godina prisutnu pojavu inflacije s dosta visokim stopama,
sto je uostalom prateca pojava u privrednom razvoju velikog broja zema-
lja s trzidnim privredama. Ta inflacija je imala vrlo razli¢ite stope, ali ug-
lavnom dosta visoke. 1971. godine bila je visoka, 1972, god. nesto niza, 1973,
je u porastu, da bismo 1974. i 1975, imali vrlo visoke stope, vise od 30%
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godiSnje. U 1976. godini stopa inflacije je manja od 10%, pa jc Jugosla-
vija bila jedna od rijetkih zemalja u Evropi koje su imale tako malu sto-
pu inflacije. Godine 1977. stopa inflacije je opet u porastu (oko 16%) s
tendencijom daljnjeg porasta.

Intenzitet inflacije pokazuju nam i podaci o kretanju rcalnog i nomi-
nalnog narodnog dohotka u nasoj zemlji. Tako je npr. nominalni narodni
dohodak (izrazen u tekucim cijenama) porastao u SFRJ u razdoblju 1961—
—1975. godine za skoro 15 puta (indeks 1445,7), dok je realni narodni do-
hodak (izrazen u stalnim cijenama) porastao za svega nesto prcko 2 puta
(indeks 2,28). Prema tome, cijela razlika u porastu nominalnog i realnog
narodnog dohotka je zapravo posljedica inflacije, tj. porasta cijena, a nc
porasta malerijalne proizvodnije.

U uvjetima relativno velike inflacije ni jednom poduzedu, odnosno ka-
snije OOUR-u, nije se isplatilo da sredstva koja je izdvojilo po zavrsnom
racunu u poslovni fond — za prosirenje materijalne osnove rada — ¢uva i
sakuplja kroz npr. 5 ili vise godina, pa da tada ide u investicije samotinan-
ciranjem, jer bi kroz tih 5 ili viSe godina sakupljena sredstva za investicijc
bila djelomi¢no obvezvrijedena zbog inflacijom smanjene vrijednosti nov-
ca i ne bi viSe pokrivala predvidene investicije u 100% iznosu, veé u znat-
no manjem dijelu.

U takvim uvjetima, ako je poduzece za namjeravanu investiciju tre-
balo 500, a imali su u tu svrhu osigurano u poslovnom fondu npr. samo
100, odmah su nastojali osigurati ostalih 400 putem kredita, kako bi mogli
odmah zapoceti s realizacijom planirane investicije. Vrsio se pritisak na
banke, svi su hijeli uzeti kredit, jer se u uvjetima inflacije svima isplati
uzeti kredit onda kad novac vrijedi, a vracati ¢e ga kasnijc manje vri-
jednim novcem.

Pored toga, ranijih godina nasa privreda kao nedovoljno razvijena
ostvarivala je i nedovoljnu vlastitu akumulaciju za brzi privredni razvoj.
Da smo kod financiranja prosirene reprodukcije i8li samo na vlastite izvo-
re, nc bismo dostigli onaj stupanj privrednog razvoja na kojem smo da-
nas.

Prema tome, morali smo uzimati inozemne kredite u cilju ostvariva-
nja brZzeg privrednog razvoja, a te kredite treba i vracati.

Nadalje treba istac¢i da je cijeli sistem [inanciranja prodirene repro-
dukcije u razdoblju od 1934. do kraja 1977. godine bio koncipiran putem
kreditnih odnosa. Od 1. I 1954. do kraja 1964. godine osnovni izvor financi-
ranja prosirene reprodukcije bili su krediti iz DIF-ova (drustveni investi-
cioni fondovi), a zatim iz kredita putem banaka.

U takvom kreditnom sistemu financiranja proSirenc reprodukcije priv-
redne organizacije se i nisu mogle drugadijc ponasati. Zar ¢emo unapri-
jed proglasiti da je samoupravljanje nerazvijeno npr. u OOUR-ima turisti-
ckog naselja »Babin Kuk« u Dubrovniku ili »Bernardine u Portorozu, ili
u buducem petrokemijskom kompleksu na Krku, i to samo iz jednog raz-
loga, jer je njihova izgradnja financirana djelomi¢no inozemnim, a djclo-
mi¢no domacim kreditima, uz odredeno uceséée turisticke privrede Dubrov-
nika, Portoroza, odnosno INE.
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Financiranje prosirene reprodukeije na temelju novih ustavnih rjese-
nja koja idu na udruZivanje rada i sredstava, i fo udjelom u zajednickom
ukupnom prihodu i udjelom v zajednickom dohotku, primjenjuju se pre-
ma odredbama Zakona o udruzenom radu tek od 1. I 1978. Naime, rjesenje
o lnaciranju reprodukceije udruzivanjem rada i sredstava razradeno je
tek Zakonom o udruzenom radu, ¢ije se odredbe o dohotku i dohodovnim
odnosima primijenjuju tek od 1. I 1978. godine. To su vrlo dobra rjeSe-
nja, no ona se tek pocinju primjenjivati. Sustina tih novih rjedenja je u to-
me da dvije ili vise osnovnih organizacija udruzenog rada mogu udruzi-
vati sredstva — minuli rad jedne osnovne organizacije sa zivim (tekucdim)
i minulim radom radnika druge osnovne organizacije udruzenog rada.

Osnovna organizacija koja je udruzila sredstva stjee dohodak udje-
lom u dohotku druge osnovne organizacije koja se koristila sredstvima pr-
ve osnovne organizacije, dakle samo po osnovi udruzivanja sredstva, tj.
svog minulog rada.

Udio u zajednickom dohotku ostvaruje se ovisno o postignutim rezul-
tatima u radu i o uspjehu poslovanja osnovne organizacije koja se koristi
udruzenim sredstvima.

Kod toga se udio u zajednickom dohotku za osnovnu organizaciju
koja se koristi udruzenim sredstvima utvrduje prema doprinosu koji su
njeni radnici dali ostvarenju tog zajednickog dohotka svojim tekucim (Zi-
vim) radom i upravljanjem i privredivanjem ukupnim sredslvima, tj. ka-
ko onim sredstvima koje je osnovna organizacija koristila ve¢ i ranije, tako
I udruzenim sredslvima.

Nasuprot tome, osnovna organizacija koja je udruZila sredstva os-
tvaruje udio u zajednickom dohotlku samo po osnovi minulog rada, tj. po
osnovi udruzenih sredstava.

lako sama udruzena sredstva, tj. minuli rad ne stvaraju novu vrijed-
nost, ipak se boljim i kvalitetnijim strojevima pridonosi povedanju pro-
duktivnosti, rada, pa analogno i vecem dohotku. I ba§ u tom povecanom
dohotku treba sudjelovati osnovna organizacija koja je udruzila sredstva.

Prema odredbama Zakona o udruzenom radu u osnovnoj organizaciji
koja se koristi udruzenim sredstvima raspodjela Cistog dohotka vrii sc ta-
ko da s¢ shodno grupacijskom samoupravnom sporazumu o dohotku osi-
guraju radnicima najprije sredstva za osobne dohotke i zajedni¢ku pot-
rosnju.

Nakon sto se osigura dio ¢Cistog dohotka za navedene namjene, osta-
lak dohotka koji sluzi za proSirenje materijalne osnove rada rasporeduje
s¢ na sve osnovne organizacije koje su udruzile sredstva, kao i na osnov-
nu organizaciju koja se koristila udruzenim sredstvima.

Osnovna organizacija koja je udruzila sredstva ima u okviru udjela
u zajedni¢kom dohotku pravo na:

... 1) povrat vrijednosti udruzenih sredstava u iznosu koji j¢ udru-
zila ili u iznosu revaloriziranom u skladu sa zakonom na temelju mjerila i
u oblicima utvrdenim samoupravnim sporazumom;
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2) naknadu za privredivanje udruZzenim sredstvima, koja se utvrduje
unaprijed u odredenom iznosu ili u iznosu utvrdenom prema osnovama i
mjerilima u skladu sa samoupravnim sporazumom, u oblicima utvrdenim
SAMOUPravnim sporazumaon.

Povrat vrijednosti udruzenih sredstava i naknada za privredivanje ud-
ruzenim sredstvima ostvaruje se u dogovorenom razmjeru s ostvarenim
dohotkom.«'

Pravo osnovne organizacije koja je udruZila sredstva na povrat tih
udruzenih sredstava u nominalnom iznosu, tj. u istom iznosu koji je ud-
ruzila, ne predstavlja zapravo nikakvu novosl. Novost predstavlja njeno
pravo da taj povrat moZc traziti u revaloriziranom iznosu, $to znaci da se
svake godine ponovno utvrduje visina ostatka nepovracdenih srcdstava.

Instrumentom revalorizacije ostvarena je mogucnost da se udruzena
sredstva, unatoc inflatornim pojavama, neokrnjena vrate osnovnoj organi-
zaciji koja je ta sredstva udruzila.

Da se kod toga ne bi javljali sporovi u vezi visine, tj. postotka u ko-
jem ce se vrsiti revalorizacija, Zakon o udruzenom radu je odredio da se
revalorizacija vrsi u skladu sa zakonom na temelju mjerila i u oblicima
utvrdenim samoupravnim sporazumom. To znadi da ¢c drustvena zajed-
nica zakonskim propisom utvrditi, ili ¢e se to posti¢i drustvenim dogovo-
rom, kolika je maksimalno dopuStena stopa revalorizacije.

Mogucnost revalorizacije, kao i ostala prava koja proizlaze iz ucescéa u
zajednickom dohotku na temelju udruzivanja sredstava, stimulirat ¢e osno-
viie organizacije da udruZzuju svoja slobodna novéana sredstva. Takvo ud-
ruzivanje ne mora biti samo u okviru radne organizacije ili slozene orga-
nizacije udruzenog rada u koju je osnovna organizacija koja udruzuje sred-
stva udruzena. Udruzivanje se moze vriiti s bilo kojom drugom osnovnom
organizacijom udruzenog rada gdje ¢e se postici veci dohodak,

Dakle, ¢ilj je takvog udruzivanja cirkulacija slobodnih novéanih sred-
stava u cijeloj privredi kako bi se postiglo ostvarivanje $to veceg doholka
racionalnijim koristenjem drustvenih sredstava i njegov rast u stabilnijim
privrednim uvjetima, zatim otklanjanje uskih grla u proizvodnji, uvodenje
nove i suvremene tchnologije i sl

lako je ostvarcnje Sto veceg dohotka vrlo stimulativno za osnovne
organizacije koje udruzuju svoja slobodna sredstva, to ipak nece biti i jedi-
ni motiv udruzivanja.

Udruzivanje srcdstava vrsit ¢e se i iz drugih razloga, kao Sto npr. osi-
guranje potrebnih sirovina, prodaja gotovih proizvoda i sl

Osim ve¢ spomenutih prava, osnovna organizacija koja je udruzila
sredstva ima i pravo na naknadu za privredivanje udruzenim sredstvima.
Zakonom o udruzenom radu utvrdeno je da se ta naknada ulvrduje una-
prijed u odredenom iznosu ili u iznosu utvrdenom prema osnovama i mje-
rilima u skladu sa samoupravnim sporazumom.

Ta naknada ne bi smjcla biti veca od uobiCajenih kamata Koje banke
pla¢aju na ulozena sredstva. Cak ukoliko bi dvije ili vise osnovnim organi-

1
Zakon o udruzenom radu, &lan 84.
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zacija utvrdile samoupravnim sporazumom neku znatno veéu naknadu, tak-
va odredba samoupravnog sporazuma bila bi nevaZeca, bududi da Zakon
o udruzenom radu u tom pogledu odreduje »...ako je samoupravni spo-
razum zakljucen radi ostvarivanja nedozvoljenog interesa i cilja ili o pred-
metu koji je nedozvoljen, ne proizvodi pravni ucinak. Cilj i predmet sa-
moupravnog sporazuma nisu dozvoljeni ako nisu u skladu s ustavom ili
ako su u suprotnosti sa zakonom ili s naCelima morala socijalistickoga
samoupravnog drusiva.«®

Udio osnovne organizacije koja je udruZila sredstva u dohotku osnovne
organizacije koja koristi ta sredstva prestaje kada se vrali vrijednost ud-
ruzenih sredstava zajedno s naknadom, odnosno kad istekne rok utvrden
samoupravnim sporazumom bez obzira na to u kojem je iznosu ostvarcn
povral vrijednosti udruzenih sredstava.

Dakle, sammoupravnim sporazumom ne moze se predvidjeti trajni udio
u zajednickom dohotku. MoZe s¢ jedino, ako je samoupravnim sporazu-
mom utvrdena obaveza medu osnovnim organizacijama koje su udruzile
sredstva, isporuke proizvoda i usluga, predvidjeti produzetak takve surad-
nje i nakon prestanka udjela u zajednickom dohotku.

Koliki ¢e biti godi$nji povrat udruzenih sredstava uvecan za naknadu
za privredivanje druStvenim sredstvima ovisi o povecanju dohotka osnovne
organizacije koja se koristila udruzenim sredstvima. To je jedna od bitnih
razlika prema ranijim kreditnim odnosima kod kojih se visina anuiteta
utvrdivala unaprijed i morala isplatiti vierovniku neovisno o poslovnom us-
piehu osnovne organizacije koja je koristila kredit.

Osim navedenog nacina [inanciranja proSirene reprodukcije Zakon o
udruzenom radu dao je mogucnost osnovnim organizacijama da mogu u
zajednickom ostvarivanju dohotka neposredno zasnivali medusobne kre-
ditne odnose.

Osnovne organizacije udruZzenog rada udruzuju svoja novéana sredstva,
osim na nacin koji je vec prikazan i putem banaka.

Kod toga banka ostvaruje dohodak na taj na¢in da od prihoda koji
ostvari svojim poslovanjem podmiri troSkove poslovanje i izdvoji sred-
stva za radnu zajednicu banke. Tako utvrdeni dohodak banke zajednicki jc
dohodak i rasporeduje sc na osnovne organizacije i druge samoupravne or-
ganizacije i zajednice koje su udruzile novéana sredstva u banku i samo-
upravne organizacije i zajednice koje se koriste tim sredstvima, prema do-
prinosu $to su ga te osnovne organizacije dale ostvarivanju tog dohotka.
Dakle, dohodak ostvaren udruzivanjem sredstava putem banke pripada
svim osnovnim organizacijama udruzenog rada koje su poslovale s ban-
kom, kako one koje su udruzile novéana sredstva u banku, tako i one ko-
je su ta sredstva koristila.

Kako ce se vrsiti rasporedivanje takvog zajedni¢kog dohotka utvrdu-
je se samoupravnim sporazumom, kojim treba utvrditi osnove i mjerila
za lo rasporedivanje, koje se mora vrSiti prema doprinosu sto su ga te
osnovne organizacije dale ostvarivanju dohotka banke.

2
Zakon o udrufenom radu, &lan 588.

3 politicka misao 335



Samoupravnim sporazumom treba utvrditi i rokove u kojima ce se vr
siti rasporedivanje zajedniCckog dohotka na osnovne organizacije i druge sa-
moupravne organizacije i zajednice koje su udruzile novéana sredsiva u
banku i koje se koriste tim sredstvima.

Pojedinosti u vezi takvih novih odnosa u poslovanju banaka sadrzane
su u Zakonu o esnovama kreditnog i bankarskog sistema (Sl. list SFRJ br.
2 od 7. sijeénja 1977). Time je normativno zavrsen, ali o ne znadi da je i
u praksi ve¢ u cijelosti i sproveden proces transformacije banaka koji je
zapoceo jos donosenjem ustavnih amandmana. Osnovna nacela te transfor-
macije sadrzana su u novim Ustavima iz 1974. godine, prema kojima se ta
dijelatnost mora uklopiti u ostale tokove samoupravnih drustveno-ekonom-
skih odnosa na bazi udruzivanja rada i sredstava.

Dakle, kako vidimo i v bankama sc¢ mijenjaju odnosi. Kod toga je vrlo
bitno, kako je¢ ve¢ navedeno, da dohodak ostvaren udruzivanjem sredstava
putem banke pripada svim osnovnim organizacijama udruzenog rada koje
su poslovale s bankom, kako onc koje su udruzile novéana sredstva u
banku, tako i one koje su ta sredstva koristila.

Iako u praksi jo$ nijc u cijelosti sproveden u svim bankama proces
transformacije shodno odredbama Ustava i Zakona o osnovama kreditnog
i bankarskog sistcma, ipak ne moZemo negirali vrlo pozitivna normativna
rjefenja koja poslovne banke stavljaju u funkciju udruZzenog rada i pre-
ma kojima bi se u osnovnim organizacijama udruzenog rada trcbalo pri-
mjenom dclegatskog sistema odlucivati o svim znacajnijim pitanjima 1 po-
slovnoj politici banke. Iako to jos u svim poslovnim bankama u cijelosti ne
funkcionira, ipak se ne moze tvrditi da se niSta nije promijenilo. Uostalom
donoSenje odluka pulcm delegatskog sistema ne funkcionira u potpuno-
sti kako je to zamiSljeno ustavom i zakonima ni u brojnim drugim struk-
turama, pa to ipak ne znaci da se nista na tom podrudju nijc promijenilo.

Kao zakljucak u pogledu stjecanja dohotka udjelom u zajedni¢ckom do-
hotku, bilo kao udio u zajednickom prihodu, bilo kao udio u zajednickom
dohotku, moze se utvrditi da su Zakonom o udruzenom radu dana posve
nova rjcsenja kojima se na samoupravan naéin pravno reguliraju odnosi
u udruZenom radu, a posebno dohodovni odnosi. Time su postavljeni teme-
lii novih odnosa u naSem samoupravnom privrednom sistemu.

Novi dohodovni odnosi, osobito udio u zajedni¢ckom dohotku po osnovi
udruzivanja sredstava, iako na prvi pogled lice kreditnim odnosima, ima-
ju posve drugu suStinu. Njima se zapravo eliminiraju kreditni odnosi i
prisvajanje kamata na osnovi vlasnistva nad sredstvima za proizvodniju, a
dohodovni odnosi temelje se na radu (tekucem i minulom) i postignutim
rezultatima u radu.

Takvim rjeSenjima u dohodovnim odnosima omogucuje se udruzenom
radu da prevlada ekonomski, pa i pravno, robno-novéane i kredilne odnose
i da ovlada zakonom vrijednosti.

U pogledu samolinanciranja prosircne reprodukcije moZzemo zakljuci
ti da su pravilne intencije Zakona o udruZenom radu prema kojima kre-
ditne odnose treba zamijeniti udruzivanjem rada i sredstava, i da te nove
dohodovne odnose treba brze i u vecoj mjeri u praksi primjenjivati.
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A tek kada se u praksi u Sirim razmjerima budu primjenjivala spome-
nuta rjeSenja Zakona o udruzenom radu moci cemo govoriti o samolinan-
ciranju prosirene reprodukcije.

Medutim, za razdoblje prije 1978. godine, kada su dominirali kreditni
odnosi, uzimati pokazatelj stupnja samofinanciranja prosircne reproduk-
cije kao pokazatelj razvoja samoupravljanja neprimjereno je.

Iako ce ostvarivanjem rjefenja sadrzanih u Zakonu o udruzenom ra-
du dodi u vedoj mjeri do izrazaja samofinanciranjc prosirene reprodukcije-
prvenstveno udruzivanjem rada i sredstava, ipak ce sc i lada javljati ten-
dencija daljnjeg uzimanja kredita u inozemstvu u cilju financiranja pro-
Sirene reprodukcije i ostvarivanja brZzeg privrednog razvoja; prema kon-
cepcijama dugoroénog razvoja Jugoslavije najmanje do 1985. godine.

Dakle, i tada ce biti kreditnih odnosa, a uzete kredite u inozemstvu tre-
bat ¢e vracali.

Uostalom, prema kreditima kao izvoru financiranja prosirene repro-
dukcije, osobito prema kreditima iz inozemnih izvora, ne Lreba imati a pri-
ori negativan stav. Bitno je kod toga pitanja u koju svrhu sc sredstva do-
hivena kreditom Lrose, kakve efekte ¢e dati nove investicije izgradenc tim
kreditima. Ukoliko se realizira ncka rentabilna i drustveno potrebna inve-
sticija kojom déemo npr. znatno povecali izvoz ili smanjiti uvoz i koja ce
ostvarivati visok stupanj rentabilnosti, lada je uzimanje inozemnih kredita
i te kako opravdano i bolje od ¢ekanja 3 ili 10 godina da sakupimo sred-
slva iz vlastite akumulacije za financiranje te investicije.

Naravno da je vrlo negativno ukoliko su efekti ostvareni spomenutim
investicijama suprotni, i ako umjesto visoke rentabilnosti novoizgradeni
objekti podinju poslovati na granici rentabilnosti ili ¢ak cventualno s gu-
bitkom.

U pogledu financiranja proSirene reprodukcije u lezama se nadalje
navodi »...da razdoblje od 1952. godine — to je prva godina novog priv-
rednog sistema — mozemo podijeliti na dvije faze od po 13 godina : od
1952. do privredne reforme 19635. godine, itd - . «.

Za razliku od ranijeg administrativnog privrednog sistema, novi sa-
moupravni privredni sistem zapoCinje s 1952. godinom. Medutim, 1952. pa
¢ak i 1953. godine mehanizmi djclovanja novog samoupravnog privrednog
sistema na podru¢ju financiranja prosirene reprodukcije joS ne djeluju.
Drustveni investicioni fondovi (DIF-ovi) kao glavni kreditni izvor za finan-
ciranje prosirene reprodukcije javljaju se tek od 1. T 1954, godine, a 1952.
1 1953. godine postojale su stope akumulacije i fondova. Te stope su bile
osnovni instrument kojim sc utjecalo na formiranje i raspodjelu ukupnog
prihoda privrednih organizacija, a ujedno su bile i osnovna proporcija dru-
stvenih planova.

Sudtina stopa akumulacije i fondova sastojala s¢ u propisivanju odre-
denih stopa na platni fond za pojedine privredne djelatnosti i granc, koje
su se kao akumulacija placale drustveno-politickim zajednicama. Visina
tih stopa bila je vrlo razlic¢ita i kretala se od sasvim niskih postotaka, do
onih koji su nekoliko puta premasivali visinu platnog fonda,

Tim instrumentima ekonomske politike drustveno-politicke zajednice
(osobito federacija i republike) obuhvacale su gotovo svu akumulaciju rad-
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nih organizacija. Prosirena reprodukcija financirala se i dalje iz budzeta
drustveno-politickih zajednica.

Dakle, 1952. i 1953. godine financiranje prosirene reprodukcije vrsilo
se bespovratno iz budzeta drustveno-politickih zajednica, pa se to razdob-
lje i ne moZe uzeti u razmatranje o tome s kolikim su sredstvima za fi-
nanciranje prosirenc reprodukeije raspolagala ladasnja poduzeca.

Druga teza spomenuta u uvodnom malterijalu »Problemi ostvarivanja
delegatskog sistema« (teze) odnosi se na raspodjelu narodnog dohotka iz
medu privrede i drustva.

Kod toga se daju podaci do zakljuéno 1976. godine o strukturi raspore-
denog dohotka u osnovnim organizacijama udruzenog rada i to po staroj
shemi raspodjele — prije Zakona o udruzenom radu, sa rasporedenim do-
hotkom na zakonske i ugovorne obaveze, itd.

Tabela je preuzela iz malerijala Saveznoyg zavoda za priviedno planira-
nje »Neki problemi akumulativne i reproduktivne sposobnosti«, Beograd,
1977. godine. Tabela je to¢na, a podaci pokazuju odnose u strukturi raspo-
redenog dohotka osnovnih organizacija udruZenog rada, a ne narodnog do-
hotka, odnosno, kako se u tezama navodi, nacionalnog dohotka.

Razliku izmedu ta dva pokazatelja ne treba valjda objasnjavati, budu-
Ci da se jedan utvrduje na bazi napladene realizacije, a drugi na bazi
proizvodnje.

Mcdutim, neovisno o tome podaci spomenute tabele korektno pokazu-

ju stalnu tendenciju porasta tzv. »ugovornih«, a posebno »szakonskih« oba-
veza.

Navedeni podaci pokazuju, a ta ¢injenica je neosporna, da je nasa priv-
reda preopterecena. Kod toga se postavlja pitanje zadto je privreda pre-
opterecena raznim davanjima za zadovoljavanje opcih i zajednickih drus-
tvenih potreba, te za otplatu anuiteta.

Takvo stanje posljedica je hipertrofirane opce i zajednicke potrosnje,
a kod anuiteta posljedica sistemskih rjeSenja u [inanciranju prosirenc re-
produkcije 1 ranijeg nadina utvrdivanja ukupnog prihoda privrednih or-
ganizacija.

O hipertrofiranoj potrosnji govore nam podaci koji su navedeni u
Drustvenom planu razvoja SR Hrvatske za razdoblje 1971—75. godine pre-
ma kojima je u razdoblju 1966—70. godine na zajedni¢ku i opéu potrosnju
(ukljucivsi osobne dohotke, materijalne trofkove i investicije djelatnosti
zajednicke i opée potrosnje) otpadalo 38,5% raspolozivih sredstava’ sto
je bilo ravno ukupnim osobnim dohocima u privredi.

O hipertroliranoj polroénji mogu se navesti brojni primjeri. Tako npr.
Jugoslavija ima 18 sveucilista, da smo po broju studenata (relativho na
1.000 stanovnika) medu vodedim zemljama u svijetu, pri samom vrhu

3 hode neprivrednih ustanova i drzavnih or-
Ukupno raspoloziva sredstva predstavljaju  gana uz korekeiju za saldo priliva i odliva

drustveni proizvod ukupne privrede (uk- sredstava na podrucju Republike.
ljuéujuci i privatni sektor) povecan za pri-
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svijetske Ijestvice. Tako npr. 1966. godine SR Hrvatska jc imaia 93' a
1970. godine 12,1 studenata na 1.000 stanovnika, a Skolske godine 1975/76.
taj broj je iznosio u SR Hrvatskoj 17,4, a za SFRJ vec 18 4.

Isto tako moZemo govoriti i o hipertrofiranoj mrezi samoupravnih
interesnih zajednica u usmjerenom obrazovanju, gdje u SR Hrvatskoj ima-
mo 76 S1Z-ova i nekih oko 190 OS1Z-a, za Cije su struéne sluzbe izdaci 1976.
godine iznosili 4 milijarde, 1977. godine vec¢ 5 milijardi, a zajedno s izda-
cima za stru¢no-pedagosku sluzbu koja to prati ¢ak oko 7 milijardi starih
dinara (tj. 70,000.000 dinara).

Kada bi od neprivrednih djeclatnosti bilo hipertrofirano samo viscko
skolstvo i spomenuta mreza SIZ-ova, onda to uopce ne bi bilo znacajno
opterecenje za privredu. Medutim, sli¢na je situacija i na brojnim drugim
podrucjima, izuzev JNA, gdje se izdaci za tu djelatnost kredu u odnosu
na visinu narodnog dohotka u normalnim okvirima, pa ¢ak i manje nego
li za tu djelatnost daju druge zemlje odgovarajuceg stupnja razvijenosti.

U razvoju neprivrednih djclatnosti cesto se gleda parcijalno; gotovo
za svaku ili barem za vedinu mjera moze se utvrditi da je pozilivna, da
je to bas ono sto nam treba, itd., a rijetko se gleda kako se to odrazava
na linancijsko opterecenje privrede.

Tako je npr. mjera koju je svakako trebalo pozdraviti bila odluka od
prije nekoliko godina da se u Zagrebu umjesto jedinstvene Gradske skup-
$tine prijede na 10 opcina (Velika Gorica i ZapresSic¢ su i tada bile samo-
stalne opcine). To je sigurno bila demokratska mjera, jer je pridonijela
da se opc¢inska uprava priblizi gradanima. To smo svi pozdravili, ali se
nije vodilo rac¢una i o drugoj strani medalje, tj. o tome koliko to kosta.
Naime, u realizaciji te mjere u Zagrebu je zaposleno oko 2.000 do 2.500 no-
vih ljudi u administraciji. Za neke opcinske skupstine nije bilo prostora,
pa smo izgradili nove upravne zgrade, §to sve mnogo kosta, a to sve u
krajnjoj liniji placa nasa privreda. lako se katkada isti¢e da u cilju osigu-
ranja sredstava za potrebe tih neprivrednih djelatnosti daju svoje doprino-
se i organizacije udruzenog rada iz neprivrednih djelatnosti, ti doprinosi i
porezi koje oni placaju samo povecavaju cijene njihovih usluga i predstav-
liaju samo tokove preraspodjele narodnog dohotka, a sve u krajnjoj liniji
placa ipak privreda, gdje se jedino narodni dohodak i stvara.

U financiranju neprivrednih djelatnosti sudjcluje jednim dijelom i
privatni sektor, no u ukupnoj masi to su relativno vrlo skromna sredstva.

Kada je rije¢ o opterecenju privrede, posebno treba napomenuti ne-
gativihu tendenciju daljnjeg porasta njenog opterecenja. Vrlo su indikativ-
ni u tom smislu neki ¢lanci u »Vjesniku« od 24. VI 1978 (str. 18-20). Tako
s¢ npr. u Clanku o tvornici »Ivo Lola Ribare u Zelezniku pod naslovom
»Pet novih doprinosa u nekoliko mjeseci« navodi da je posljednjih mjeseci
uvedeno pet novih doprinosa, a da je masa sredstava za osobne dohotke
zbog veceg broja zaposlenih i odredenog povecanja primanja narasla za
37%, dok su u isto vrijeme doprinosi porasli za 67%.

4

Iste godine Italija je imala 6 studenata, g
Austrija 7. a Francuska 9 na 1.000 sta-
novnika.
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U drugom clanku o vunarskom kombinatu »Tetekse iz Tetova uspo-
reduju se podaci o poslovanju za 1976. 1 1977. godinu. U tih godinu dana
dohodak je¢ povedan za 26%, ali su ugovorne i zakonske obveze porasle za
43%, Sto je naravno dovelo do smanjenja akumulativnosli te organizacije
udruzenog rada.

U trecem Clanku o industriji ¢okolade, bombona i kcksa =Josip Kras«
iz Zagreba usporeduju se podaci za 1974, i 1977. godinu. U tom razdoblju
dohodak je rastao po prosjecnoj stopi od 16,5% godisnje, ali su ugovorne
i zakonske obaveze ». ... nabujale s oko 31,5 milijuna dinara (novih) u 1974,
godini na gotovo 70 milijuna u prosloj. Obaveze su, dakle, rasle Cak za vise
od 30% godiSnje. Pri tome su one zakonske premasivale i 60% godidnje
u prosjeku.«

Takve pojave sigurno nisu u skladu s tendencijama Ustava i Zakona
0 udruzenom radu i zasluzuju kritiku.

Mecdutim, pri tome se ncrijetko javlijaju pojave da iste strukture koje
iznose kritiku mirno izglasavaju na mjestima gdje se odlucuje osnivanjc
novih fakulteta, smjcrova studija, daljnjc proSirenje izdataka za ostalce
neprivredne djelatnosti, itd.

Do takvih pojava dolazi zato $to se ne primjenjuju u cijelosti i do-
sljedno odredbe Ustava 1 Zakona o udruzenom radu.

Naime, i prema odredbama Zakona o udruZzenom radu privreda ce i
dalje izdvajati dio dohotka za podmirenje raznih zajednickih i opée dru
Stvenih potreba, ali se kod loga, $to je vrlo bitno, mijenja drustveni odnos.

Prema Zakonu o udruzenom radu dohodak osnovne organizacije udru-
zenog rada rasporeduje se na:

... — obvezc prema ospnovnim oiganizacijama koje obavljaju dje-
latnost obrazovanja, znanosti, kulturc zdravstva, socijaluc zastite 1 druge
drustvene djclatnosti, a stjeCu dohodak odnosno ostvaruju ukupni prihod
slobodnom razmjenom rada za koje je zakonom odredeno da se podmiruju
iz dohotka osnovne organizacije;

— obveze kojima se osigurava socijalna sigurnost radnika, za koje
je zakonom odredeno da se podmiruju iz dohotka vsnovne organizacije;

— obveze za zadovoljavanje opcih drusStvenih potreba utvrdene za-
konom;

— obveze prema radnim zajednicama koje obavljaju poslove od zajed-
nickog interesa za osnovne organizacije u radnoj organizaciji ili drugoj
organizaciji udruzenog rada;

— izdatke uinjene za ocCuvanje, unapredivanjc i zastitu covjekove
radne i Zivotne okoline, ako zakonom nije odredeno da se nadoknaduju
iz materijalnih troskova;

— ¢lanarine odnosno doprinose privrednim komorama i drugim opc¢im
udruZenjima organizacija udruzenog rada;

— izdatke za opcenarodnu obranu i drustvenu samozastitu;

— izdatke za amortizaciju prcko iznosa obracunatog po minimalnim
stopama;

— novéane kazne za privredne prijestupe i prekrsaje, administrativne
takse i sudske troskove;
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— premije za osiguranje drusivenih sredstava;

— druge izdatke ucinjene za izvrsenje zakonom odredenih obveza
koje su preuzete samoupravnim sporazumom ili ugovorom, odnosno dru-
gih zakonom propisanih obveza;

— Cisti dohodak osnovne organizacije.«

Kako se vidi iz citirane odredbe Zakona o udruzenom radu, dohodak
se rasporeduje na 11 raznih vrsta obaveza i izdataka, te na ¢isti dohodak
osnovne organizacije udruzenog rada.

Od navedenih 11 vrsta obaveza i izdataka samo se »obaveze za zadovo-
ljavanje opcih drustvenih potreba« utvrduju zakonskim propisima. To su
razne vrste poreza koje propisuju drustveno-politicke zajednice u cilju ali-
mentiranja sredstava za podmirenje opcée drudtvenih potreba (drzavna
uprava, sudstvo, JNA).

Pravo drustveno-politickih zajednica da propisuju poreze u cilju pod-
mirivanja opée drustvenih potreba temelji se na ¢lanu 33 Ustava SFRIJ,
prema kojem se te obvzee utvrduju ovisno o sposobnosti privrede i treba
da odgovaraju njezinim mogucnostima.

Takvim odredbama Ustava i zakona o udruzenom radu drustveno-poli-
ticke zajednice ogranicene su i ne mogu propisivati obaveze koje ne bi
bile u skladu s citiranim odredbama Zakona o udruzenom radu.

Uz navedene obaveze za zadovoljenje opcée drustvenih potreba drustve-
no-politicke zajednice, odnosno u pojedinim slu¢ajevima i sudovi, odredu-
ju i izdatke za nov¢ane kazne za privredne prijestupe i prekrsaje, admini-
strativne takse i sudske troSkove.

Medutim, ta vrsta izdataka moZe se zanemariti, jer osnovna organiza-
cija koja dobro posluje i pridrzava se u radu svih propisa, samouprav-
nih sporazuma i drugih preuzetih obaveza nece ni imati tu vrstu izdataka.

Sve ostale obaveze 1 izdaci koji se podmiruju iz dohotka osnovne
organizacije utvrduju se samoupravnim putem, tj. usvajaju ih radnici u
0SNoOVNoj organizaciji samoupravnim sporazumom.

Kod toga Zakon o udruZzenom radu odreduje da se le vbaveze za za-
dovoljavanje zajednickih potreba mogu podmirivati u skladu s doprino-
som koji su te druStvene djelatnosti pridonijele povecanju drustvenog
proizvoda ukupne privrede i proizvodnosti ukupnog dru$tvenog rada.

Iz navedenog proizlazi da o svim izdacima i obavezama na Kkojc se
rasporeduje dohodak odluuju radnici u osnovnoj organizaciji neposred-
no usvajanjem samoupravnih sporazuma ili posrednim putem preko svojih
delegacija u samoupravnim interesnim zajednicama ili u organima drus-
tveno-politickih zajednica.

Takvim nacinom rasporedivanja doholka ostvarena je jedna od osnov-
nih intencija novih ustavnih promjena i izgradnje socijalistickih drustve-
nockonomskih odnosa, prema kojima radnici treba da ovladaju cjelokup-
nim dohotkom i svim tokovima njegovog koristenja.

Kada bi se u praksi dosljedno primjenjivala spomenula rijesenja Za-
kona o udruzenom radu, sigurno je da radnici ne bi olako prihvadéali nova

5

Zakon o udruzenom radu, ¢lan 110.
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opterecenja svojih osnovnih organizacija udruzenog rada, i tada se ne bi
javljale ranije prikazane tendencije.

Dakle, rjesenja za rasterecenje privrede u pogledu navedenih obaveza
freba traziti u dosljednoj primjeni Zakona o udruzenom radu.

Zbog toga smatram da bi projekt u nastavku istrazivanja o delegal-
skom sistemu trebao staviti teziste na istrazivanje nacina donoSenja i ut-
vrdivanja raznih vrsta obaveza, da li i kako su samoupravni sporazumi us-
vojeni, da 1i su OOUR-ima nametnuti 1 da 1i su samo formalno usvojeni
ili  su rezultat stvarnih potreba za zadovoljavanje odredenih potreba rad-
nika u udruzenom radu. Da li se delegatska baza izjasnila u vezi poreza
koje izglasavaju drustveno-politicke zajednice i sl.

Osim navedenih obaveza, prilicno opteredenje za privredu predsiav-
ljaju i anuiteti po uzetim kreditima.

Veliko zaduzenje privrede po toj osnovi posljedica je ved prikazanih
sistemskih rjeSenja u linanciranju prosirene reprodukcije u ranijem raz-
doblju. Tome su takoder pridonijela i neka druga sistemska TjeSenja iz
ranijih godina, kao npr. na¢in utvrdivanja ukupnog prihoda privrednih or-
ganizacija.

Tako smo na temelju odredaba »Osnovnog zakona o utvrdivanju i ras-
podjeli dohotka i radnim organizacijama« iz 1968. godine, a koji se primje-
njivao od 1. T 1969. godine, presli kod utvrdivanja ukupnog prihoda s na-
placene na fakturiranu realizaciju. Porced loga, i ovim zakonom omogudena
je anticipirana polrosnja, tako da su se osobni dohoci, kao i obaveze prema
drustivenoj zajednici i ostalim ucesnicima u sekundarnoj raspodjeli, mogli
pokrivati na racun zaliha gotove robe i nedovréene proizvodnje.

Dapace, od 1. I 1969. god. ta mogucénost je jos i povedana ne samo zbog
prelaska s naplacene na fakturiranu realizaciju, vec i zbog priznavanja in-
terne realizacije u ukupan prihod, kao i zbog uvedenih novosti u obracuna-
vanju amortizacije i materijalnih troskova, ¢ime je uvedena mogucénost o-
bracunskog povecanja ili smanjivanja dohotka.

Ali to nc znadi da je radna organizacija koja je imala na taj nacin u-
tvrden veliki dohodak imala analogno i sredstva na ziro racunu.

Na prikazan nac¢in utvrden dohodak u jednoj poslovnoj godini utvrdi-
vao se i rasporedivao zavrénim racunom, pa se je na temelju toga vrsila i
odgovarajuca raspodjela. Kako je kod toga ve¢ tokom godine bio podijeljen
ukalkulirani dohodak, zavrsnim racunom se, zapravo, rasporedivala samo
razlika u cijeni, naravno ako je ostvarena.

Kako se, medutini, zavrsni rac¢un pravio tek po isteku godine, poduzece
je cijelu godinu ispladivalo akontaciju osobnih dohodaka, kao i svojc za
konske 1 ugovorne obaveze na bazi lzv. »ukalkuliranog dohotka«. Ovaj do-
hodak predstavlja stvarno isplacene akontacije osobnih dohodaka, kao
i placene zakonske i ugovorne obhaveze tokom godine. Kako se akontacija
osobnih dohodaka, i na temelju toga razni doprinosi i slicno ispladivala
uglavnom na bazi ostvarene proizvodnje, to je prakti¢ki znadilo da su za-
lihe gotove robe i nedovréene proizvodnje, kao i prodana a nenaplacena 1o-
ba posluzili kao pokrice za isplatu akontacija osobnih dohodaka i spomenu-
tih obaveza, a to je upravo anticipirana potrosnja.
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Ukalkulirani dohodak, koji je zbog osobnih dohodaka i odgovarajucih
doprinosa pokazivao stalnu tendenciju porasta, bez obzira na porast proiz-
vodnje i produktivnosti rada, isplacivao se iz poslovnih sredstava kojima
je raspolagala radna organizacija, a takoder i iz kredita.

Takav nac¢in utvrdivanja i raspodjele ukupnog prihoda i dohodaka rad-
nih organizacija uvjetovao jc i povecanc polrebe za obrtnim sredstvima.
Kako privredne organizacije zbog vec prikazanih nepovoljnih odnosa u se-
kundarnoj raspodieli nisu imale dovoljno vlastitih obrtnih sredstava, rasie
su i potrebe za kreditima za ta sredstva, ¢cime je privreda dovedena u sve
vecu ovisnost o bankama.

To je uzelo tolika maha da je znatan dio privrednih organizacija zasni-
vao svoje poslovanje na »pravu na kredite za obrina sredsiva, ne vodeci
dovoljno rat¢una o osiguranju vlastitih obrinih sredstava. Bilo je ¢ak po-
java da su pojedine privredne organizacije imale osigurana potrebna obrtna
sredstva sa samo 3% ili 10% iz vlastitog poslovnog fonda, a ostatak su bile
razli¢ite kombinacije (u manjoj mjeri dugorocni krediti, a najéeSée kratko-
rocni krediti i sredstva dobavljaca),

Zaduzenosti privrede pridonijelo je i poslovanje s gubicima, kao i ne-
pokrivene investicije. Ona poduzeéa koja su poslovala s gubicima nisu
mogla udovoljavati svojim financijskim obavezama, a tada se pitanjc po-
krivanja njihovih gubitaka rjesavalo novim kreditima.

Sliéno je bilo i s nepokrivenim investicijama, kada investitor nije mo-
gao placali svoje obaveze za izvrSene investicione radove, pa su izvodac ra-
dova i isporucilac opreme takoder dosli u situaciju da i sami postanu nc-
likvidni.

Izlaz iz takve situacije i opet se trazio u kreditima po bilo koju cijtnu,
ti. uz vrlo ncpovoljne uvjete.

Kad znamo da je i cijela kreditno-monetarna politika bila usmjerena u
pravcu sve veceg kreditiranja privrede, nije ¢udo da su danasnji OOUR-i
snaslijedili« i brojne ranije uzete kredite koje treba jo$ uvijek vracati.

Medutim, ustavnim promjenama i donosfenjem niza novih sistemskih
rjesenja od kojih osobito znacaj imaju Zakon o udruzenom radu, Zakon o
osnovama kreditnog i bankarskog sistema, Zakon o Narodnoj banci Jugo-
slavije i jedinstvenom monetarnom poslovanju narodnih banaka republika
i autonomnih pokrajina, Zakon o novéanom sistemu, zatim Zakon o deviz-
nom poslovanju i kreditnim odnosima s inozemstvom, Zakon o prometu
robe i usluga s inozemstvom, te Zakon o osnovama sistema samoupravnog
drustvenog planiranja, normativno su rijeseni navedeni problemi u privred-
nom sistemu.

Sada nije vise problem u normativnom rjesavanju, ved u dosljednoj
primjeni spomenutih zakona i izgradnji samoupravnog priviednog siste-
ma na Loj osnovi. Time ¢emo izgraditi takav samoupravni privredni sistem
u kom e se ostvariti dominantna uloga radni¢ke klase, koja mora ovladati
svim fokovima drustvenog procesa reprodukeije, pa u sklopu toga raspola
gati i cjelokupnim dohotkom ostvarenim u razli¢itim oblicima udruzivanija
rada i sredstava, te odlucivati o svim lokovima njegova koriStenja.

Tako se neka nova sistemska rjescnja primjenjuju ved d\’l]t‘ godme
(npr. utvrdivanje ukupnog prihoda na bazi naplacene realizacije primjenju-
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je sc od 1. T 1976), ipak se vedina spomenutih zakona pocinje primjenjivati
tck od 1978. godine, tc cfekte tih rjeSenja nc treba traziti u podacima
o poslovanju privrede u ranijim godinama, vec istrazivanje u tom praveu
treba usmjeriti tek od 1978, godine dalje. U tom smislu treba usmjeriti i
istrazivanja u projektu o delegatskom sistemu.
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