Pisma s planine
Sedmo pismo

J. J. Rousseau

Smatrat cete da sam bio suviSe opSiran, gospodine; no to sam i mo-
rao biti jer se o temama kojc sam obradivao ne moze raspravljati u
epigramima. U ostalom, one me — manjc nego $to se to ¢ini — udaljuju
od one koja vas zanima. Govoreci o sebi mislio sam na vas; a vaSe je pi-
tanje tako tijesno povezano s mojim da rjesenje jednoga znadi u isti mah
i rjesenje drugoga; oslaje mi samo jos da donesem zakljucak'. Gdje je
sod nevinost ugroZena, nista nc moze opstati bez opasnosti; gdje s¢ zako-
ni nekaznjeno gaze, tu slobode vise nema.

Ipak, na koji je na¢in moguce odvojiti pojedinacni interes od opdega,
s time u vezi vase su misli jos nejasne; vi uporno zelite da vam ih ja
pomognem srediti. Pitate kakvo je sadasSnje stanje u vasoj republici i sto
trebaju Ciniti njezini gradani. Lakse je odgovoriti na prvo nego na drugo
pitanje.

Sigurno vas manje zabrinjava prvo pitanje samo po scbi, a vise pro-
turje¢ni odgovori $to ih cujete oko vas. Ljudi veoma obdareni zdravim
razumom kazu vam: »Mi smo najslobodniji od svih naroda«; a drugi,
takoder veoma razboriti govore: »Mi Zivimo u najtezem ropsivue. Koji su
od njih u pravu? pitate me. 1 jedni i drugi, gospodine, ali s razliCitih
stajali$ta: pomiruje ih veoma jednostavna razlika. Nista nije slobodnije
od vaseg zakonskog stanja; niSta nije ropskije od vaseg stvarnog stanja.

Svoju snagu vasi zakoni dobivaju samo od vas; vi priznajete tek one
zakone koje simi donosite; vi placate jedino one namete koje sami odre
dujete; vi sami birate glavare koji vama upravljaju; oni vam smiju suditi
samo na temelju propisanih pravila. U Generalnom vijeéu vi ste suverc-
ni, neovisni o bilo kojoj ljudskoj modéi; vi ratificirate ugovore, vi odlu-
Cujete o ratu i miru; i sami vadi magistrati obracaju vam se kao preuzvi-
Senim, veoma casnim i suverenim gospodarima. Eto, to je vasa sloboda:
a evo u ¢emu je vase ropstvo.
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Nakon §to je u prvih Sest pisama dao svo- suvremeno pravno, politicko i ekonomsko
ju osobnu obranu, u drugom dijelu kngge. uredenje Zeneve, ali i njezinu povijest,
oji po€inje ovim sedmim pismom, Rou- Rousseau se oslanja na bogatu dokumen-
sseau zastupa Interese cjelokupnog ze- taciju sakupljenu u arhivima, od srednjeg
nevskog gradanstva. U Zeljii da prikaze vijeka do svojih dana.
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Tijelo kojemu je zadatak da izvriava vaSe zakone® istovremeno je
i njihov tumac i vrhovni arbitar; ono im nareduje da govore onako kako
se to njemu svidi a moZe ih i potpuno usutkati; moze ih i prekrsiti a da
vi pri tome niste u mogucnosti zavesti bilo kakav red; to je tijelo iznad
zakona.

Poglavari koje vi birate raspolazu, neovisno o vasem izburu, i drugim
pravima za koja ih niste ovlastili a koja oni proSiruju na Stetu onih za koja
ste ih ovlastili. Ograniceni da birate unutar malog broja ljudi koji svi
slijede ista natela i povezani su zajedniCkim interesom, vi se sluzite glo-
maznim aparatom da biste pristupili beznacajnom izboru. Vaino bi u tom
poslu bilo kad biste mogli odbaciti sve one koje ste prisiljenj birati. U sa-
mo prividno slobodnom izboru vi ste sa svih strana sputani tako da ne
moZete birati ¢ak ni prvog sindika ni sindika Garde: zapravo vi ne bi
rate ni glavara republike ni glavnog zapovjednika Garde.

Ako i ne postoji pravo da vam se udare novi nameti, nemate ni vi
pravo da odbacite stare. Drzavne su financije tako ustrojene da j bez
vaSeg uceSéa mogu doteci za sve. Nema, dakle, nikakve potrebe voditi ra-
¢una o vama u tom pogledu, pa se 1 vasa prava svode na to da budu dje-
lomi¢no izuzeta a nikada posve neophodna.

Postupci kojih se treba drzati kad se vama sudi jasno su propisani;
ali kad Vijece odluc¢i da ih ne postiva, nitko mu se ne moze suprotstaviti
niti ga prisiliti da ispravi nezakonitost koju je poéinilo. O tome mozu
pruziti osobno dovoljno dokaza; a znate da nisam jedini.

U Generalnom vijecu vasa je suvercna vlast okovana lancima: vi mo-
Zete djelovati samo kad je to po volji vasih magistrata, a govoriti smijetc
jedino kad vas oni upitaju. Ako samo i poZele da uopce ne zazovu Ge-
neralno vijede, vasa viast, va$ opstanak onemoguceni su, a vi se tome
moZete suprotsiaviti samo uzaludnim rogoborenjem koje oni mirno mo-
gu prezreti. ‘

I kona¢no, ako i jeste suvereni gospodari u Vijecu, izvan njega vi
ste nista. Cetiri sata na godinu ovisni suvereni, ostali dio Zivota vi ste po-
danici, potpuno prepusteni tudoj samovolji.

Vama se, gospodo, dogodilo ono $to se dogada svim vladavinama slic-
nim vaSoj. Ponajprije, zakonodavna i izvr$na vlast koje su temelj suve-
reniteta nisu odvojene. Suvereni narod sam izraZava svoju volju i sam
&ini ono §to hode. Neprilike izazvane sudjelovanjem sviju u svemu vrlo
brzo prisiljavaju suvereni narod da nekim svojim pripadnicima povijeri
izvrSenje vlastite volje. Posto izvrSe povjereni im zadatak, ti sluzbenici
polazu racun o onome $to su obavili, a zatim se izjedna¢uju sa ostalim
ljudima. Malo pomalo ti zadaci postaju sve udestaliji, a konacno i trajni,
Posve neprimjetno oblikuje se¢ tijelo koje stalno djeluje. Tijelo koje u-
vijek djelujec ne moZe polagati racun o svakom svom ¢inu; ono polaze
radun samo o najvaZnijim Cinovima a uskoro prestaje polagati racun o
bilo kojem. Sto je aktivnija izvrSna vlast to sve vise slabi zakonodavna.
Juéerasna volja poCinje se smatrati i danasnjom; a trebalo bi da juceras-
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Malo vijece malo je 25 doZivotno biranih
clanova.
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nji ¢in i danas obvezuje na djelatnost. Konaéno voljna se vlast poléinjava
izvrsnoj: ova malo pomalo svoju djelatnost ¢ini sve neovisnijom i pocinje
provoditi svoju volju; umjesto da svoje djelovanje podvrgne voljnoj vias-
ti, ona joj se namece. Tada u drzavi preostaje samo jedna djelatna vlast
i to izvrsna. Izvripma vlast znaCi, medutim, puku silu; a gdje vlada samo
sila drzava sc raspada. Eto, gospodine, kako na kraju propadaju sve de-
mokratske drzave.

Prelistajte sve ljetopise vase drzave, poéevsi od vremena kada su va-
51 sindici kao puki izvrsioci bili birani od opcinstva da ispunc ovaj ili o-
naj zadatak i kada su, ponizno i klanjajuci se, polagali o tome racun da
bi se onda vralili u redove pojedinaca, pa sve do onih vremena kad su i
isti sindici, odrekavsi sc svojih glavarskih i sindi¢kih prava koja su im
pripala po izboru, pretpostavili tim pravima samovoljnu vlast tijela® &ije
¢lanove ne bira opdinstvo nego se protuzakonito nametnulo zajednici: raz-
motrite raspon koji dijeli ta dva vremenska odredista; spoznat cete na ko-
joj se tocki nalazite i kojim ste elapama do nje stigli.

Prije dva stoljeca svaki bi politicar bio kadar predvidjeti ono sto vam
s¢ sada dogada. On bi rckao: »Institucija koju ste izgradili korisna je za
sadadnjost, rdava za buduénost: Dobra je da se uspostavi javna sloboda,
rdava da tu slobodu ofuva; tako ¢e se ono Sto sad ¢ini vadu sigurnost us-
koro pretvoriti u vase okove. Tri tijela’ koja tako zadiru jedno u drugo
da djelatnost veceg ovisi o djclatnosti manjeg bit ¢e u ravnovjesju dotle
dok je djelatnost veceg neophodna i dok zakonodavstvo ne bude moglo
bez zakonodavca. Ali kad je ve¢ ustanova oblikovana, a tijelo koje ju je
oblikovalo ne raspolaZe potrebnom moéi da je odrzi, ona ¢e se morati
raspasti, a vasi ¢e zakoni biti uzrokom vase propasti. Upravo to se sada
s vama dogada. Ista stvar samo u obrnutom smislu i u drugim razmjeri-
ma bila je uzrok propasti poljske vlade. Zakonodavstvo Poljske republi-
ke dobro je samo za porcdak u kome se viSe niSta ne moZe mijenjali;
vase je, naprotiv, dobro samo dotle dok zakonodavno tijelo neprestano
djeluje.

Vasi su magistrati neprestano i bez predaha radili kako bi vrhovnu
vlast Generalnog vijeca prenijeli na Malo vijede posredstvom Vijeca dvije
stotine; ali njihovi su napori urodili razli¢itim plodovima, ovisno o na-
¢inu na koji su djelovali. Gotovo svi njihovi blistavi pothvati propali su
jer su nailazili na protivljenje i jer je u drzavi poput vaSe javno protiv-
ljenje uvijek osigurano ukoliko se oslanja na zakon.

Razlog je tome ocit. U svakoj drzavi govori zakon kad govori suve-
ren, U demokraciji pak, gdje je narod suveren, kad unutraSnje podjele
naruse sve oblike javnog zZivota i uSutkaju svaku vlast, tada ostaje samo
vlast naroda; i na koju se stranu opredijeli vecina, na toj sc strani zakon
i vlast.

3 4

Rije¢ je o Malom vijecu. Ta tijela bila su: Generalno vijece (le
Conseil Général). Vijede dvije stotine (le
Conseil de Deux Cents) i Malo vijece (le
Petit Conseil).
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Ako svi gradani (citoyvens i bourgeois)’ nisu suveren, Vijeca bez gra-
dana jo$ su to manje jer ona ¢ine njegov najmanji dio. Cim je u pitanju
vrhovna vlast u Zenevi svi postaju jednaki prema odredbama Edikta: »Ne-
ka svi budu zadovoljni svojim polozajem gradana (citovens i bourgeois)
ne trazeéi za sebe nikakve prednosti pred drugima i ne prisvajajuci sebi
vliast i gospodstvo nad drugima.« Izvan Generalnog vijeca nema drugog
suverena osim zakona; ali kad zakon ugrozavaju njegovi sluzbenici duznost
je zakonodavca da ga titi. Stoga, tamo gdje viada istinska sloboda narod
uvijek ima prednost u vaznim pothvatima.

No vasi magistrati nisu nikakvim vaznim pothvatima doveli stvari
do stanja u kojem sc sad nalaze; oni su to postigli odmjerenim i nepre-
Kidnim djelovanjem unoseéi gotovo nezamjetljive promjene ¢ije vi poslje-
dice niste bili kadri predvidjeti. Nemoguce je da narod s postojanom bud-
noscu prati sve Sto se zbiva; ¢ak kad bi to i mogao, dozivio bi na racun te
budnosti samo prigovore. Optuzili bi ga da je zabrinut, razdrazljiv, da se
uznemiruje zbog sitnica, Ali upravo le sitnice koje se presucuju Vijede s
vremenom zna dobro iskoristiti; ono $to se sad pred vasim oCima odigra-
va upravo to dokazuje.

Sva je vlasl republike u rukama sindika koji su izabrani u General-
no vijece. Oni pred Lim Vijecem polazu zakletvu jer je samo ono iznad
njih; se jedino Vijecu zaklinju, jer su samo njemu duZni polagati racun o
vlastitom ponasanju, o vjernosti zakletvi koju su pred njim polozili. Oni
s¢ zaklinju da ¢e suditi Casno i nepristrano, oni su jedini magistrati koji
takvu zakletvu polaza pred Vijedem jer su jedini na koje je to pravo pre-
nio suveren® i koji ga ostvaruju priznavajuci jedino vlast suverena. Prigo-
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U nadoj su se struénoj literaturi o Rousse-
auu termini »citoyen« | »bourgeois« pre-
vodili kao dva razliita pojma i na razli
€ite nacine. U uzem kontekstu VIl pisma,
u kojem Rousseau preteino prikazuje kon-
kretnu Zenevsku situaciju svoga vremena.
ali i povijest zenevskog zakonodavstva |
institucija, ta se dva termina dosljedno po-
javijuju zejedno, ne samo u Rousseauovu
tekstu nego i u povijesnim dokumentima
na koje se on poziva, kao i u raznim pro-
glasima, odredbama. zapisnicima itd. |
~Citoyens« | »Bourgeois«, navedeni zajed-
no, oznatavaju gradanski sloj Zenevljana
koji uziva politicka i ekonomska prava, za
razliku od ostalog stanovnistva (habitants,
natifs, étrangers) koje je tih prava lide.
no. Osim toga, kao €lanovi Generalnog vi-
jeca, »Citoyens et Bourgeois« suprotstav-
ljeni su patricijatu zastupljenom u Malom
vijeéu koje je bilo ne samo ekonomski
nadmoéno gradanstvu, nego je nastojalo
uzurpirali suverenu viast Generalnog vije-
ca. Tako su »Ciloyens et Bourgeoise su-
protstavljeni s jedne strane preteznoj ve-
éini pucanstva liSenoj politickih i eko-
nomskih prava, s druge strane patricijatu
kao manjini koja tezi sve vecoj moci.

U nedostatku odgovarajuéih izraza za oba
termina u hrvatskom knjizevnom jeziku od-
lugili smo ih u prijevodu chuhvatiti zajed-
nickim imenom gradani. Ako na primjer
=citoyen= prevedemo kao =drzavijanin-,
kao §to se to u nas i u ovom
uobicajilo, nuzno impliciramo da »bourge-
ois= to jest gradanin nije drzavljanin i da
prema tome nema ista politicka prava kao
»citoyen=, &to je posve pogresno.

a

To pravo pripada njihovu zamjeniku tek
posredno, po njima, pa on stoga | ne
polaZe zakletvu pred Generalnim vijecem.
»Ali, kaZe autor pisama (J. R. Tronchin,
Pisma iz doline, op. prev.) — je li zakletva
&to ju polazu &lanovi Vijeca manje obve-
zatna i ovisi Ii izvrdenje obveza datih sa-
mom boZanstvu o mjestu adje su one izre-
éene?- Jamaéno ne: no. proizlazi i iz
toga da je sasvim svejedno gdje i kome
se zakletva polaZze i zar taj izbor mjesta
ne pokazuje tko podjeljuje viast i kome
se mora polagati ratun o0 upotrebi te vla-
sti? Kojim drzavnicima da se obratimo da
im to saopCimo? Pa zar oni to ne znaju
ili se pretvaraju da ne znaju?
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dom javnih sudenja zlo¢incima, jedino oni ustajuci® sa svojih mjesta i po-
dizuci zezla a zakletvu pred narodom »da su pravedno sudili, bez mrznje i
pristranosti, mole¢i Boga da ih kazni ako su postupili protivnoe. I ranije
su se kriviéne presude izricale samo u njihovo ime, ne spominjuci
druga Vijeca osim Vijeda gradana, $to se moze vidjeti u ve¢ spomenutoj
presudi Morelliju, kao i u presudi Valentinu Gentileu koja se moze prodita-
ti u Calvinovim djelima.

Vama je, dakle, sasvim jasno da takva iskljuciva vlast, primljena izrav
no od naroda, ozbiljno ugrozava teznje Vijeca. Prirodno je prema tome da
onov — hoteci se oslobodili ovisnosti — nastoji postepeno oslabiti vlast sin-
dika i prebaciti sudsku vlast kojom ovi raspolazu na Vijece, te tako nepri-
mjetno prenijeti na to stalno tijclo, Cije ¢lanove narod ne bira, veliku  ali
privicmenu mo¢ magistrata koje Vijeée bira. Sindici ne samo sto ne po-
misljaju da se suprotstave toj promjeni nego su je ¢ak prisiljeni i podr-
zati bududi da su oni samo svake Cetvrte godine sindici, a mogu to i ne
biti jer se grabeaw” prelvorio u puki ceremonijal’,

Kad se to ostvari i izbor sindika postat ce puki ccremonijal kao sto
su to ved sada zasjedanja Generalnih vijeca; a Malo vijece posve ¢e mirno
promatrati iskljucenja ili prihvac¢anja koje ¢e narod iskazivati prema ¢la-
novima-sindicima buduci da to i onake nece imati vise nikakova znacenja.

Da bi se dostigao taj cilj, postoji ponajprije jedno sredstvo za koje na-
rod ne moze znati: to je samo ustrojstvo Vijeca ¢iji unutrainji oblik, una-
to¢ tome §to je reguliran ediktima, Vijece mozce mijenjati prema vlastitoj
volji? jer ne postoji tijelo koje bi ga nadziralo ili moglo u tome sprijeciti;

b

Vijece je takoder nazoéno, ali njegovi éla-
novi ne polazu zakletvu i ne ustaju sa
svojih mjesta.
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Le Grabeau drevna Zenevska institucija po
kojoj su vijeénici morali svake godine
podvrgavati javnoj kritici vlastiti rad i po-
naSanje. inate nisu mogli biti ponovno
izabrani.
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Generalni prokurator obavljao je vrlo raz
ligite sluzbe u Zenevskoj republici. Bio je
javni tuzitelj u kriviénim i gradanskim spo-
rovima, nadzirao |e javnu izgradnju. S vre-
menom su se generalni prokuratori pre-
tvorili u mocéno oruzje u rukama Malog
vijeca. | Jean Robert Tronchin, s kojim
Rousseau polemizira, bio je generalni pro-
kurator u razdoblju 1762—1768.

]

U poéetku djelovanja institucija éetiri no-
voizabrana i &etiri bivia sindika svake bi
godine iskljucili osam od preostalih Ses-
naest Elanova Malog vijeca 1 predlagali
osam novih o kojima je onda glasalo Vi-
jece dvije stotine, prihvaéalo ih ili od-
ijalo. Ali neprimjetno se pocelo isklju-

Civati iz Vijeca samo one stare vijecnike
tije ganaéanle nije bilo besprijekorno; a
kad bi po€inili tezi prijestup. nije se ée-
kalo izbore da bi ih se kaznilo: naprotiv
prvo su bili baceni u zatvor i izvedeni
pred sud kao obiénl pojedinci. Zahvaljujuci
tom pravilu da se kazna ne odgada i da
bude stroga, preostali su vijeénici bili svi
besprijekorni i nisu davali povoda da ih
se iskljuéi: taj se obiaj danas pretvorio
u ‘Juku ceremonijalnu i beskorisnu  for-
malnost koja se zove meau Zaista div-
ljenja vrijedan plod slobodnih uprava gdje
iv.e €ak i zloupotrebe vrse uz pomoé vr-
ine!

Uostalom, reciproéno pravo dvaju Vijeca
samo bi po sebi onemogucilo svakome od
njih da ga upotrijebi protiv drugoga jer
bi na taj natin i samo moglo biti izvrgnu-
to istom postupku. Grabeau zapravo samo
sluzi tome da ih évrsto sjedini protiv gra-
dana | omoguéuje da élanove koji ne usva-
jaju duh tog tijela zamijene drugim.

d

Zhogvtoga su od 1655. Malo vijece | Vije-
ce dvije stotine uveli unutar svojih tijela
glasanje kuglicama 1 listicima &to nije u
skladu s Ediktom.
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sto se tice glavnog prokuratora, on u tom pogledu ne znaci nista®, Ali ni
to jo§ nije sve: valja 1 sam narod priviknuti na prenosenje sudske vlasti.
Stoga se u pocetku kad su u pitanju vazniji procesi sudovi ne oblikuju od
samih vijeCnika nego sc¢ takvi sudovi oblikuju postepeno prilikom nevaz-
nih i manje zanimljivih procesa. Obi¢no se nastoji da tim sudovima pred-
sjeda jedan sindik umjesto kojega se¢ ponekad ubacuje bivsi sindik, za-
tim vijecnik tako da to nikom posebno ne udari u o€i; taj se manevar Sul-
ke ponavlja sve dok ne postane obicaj: a nakon toga se pocinje primjenji-
vati i na kriviéne postupke. U kakvoj znacajnijoj prilici uspostavlja se sud
koji ¢e suditi gradanima. U skladu sa zakonom o izuzecu sudaca pred-
sjedniStvo suda povjerava se jednom od vijeénika. Narod koji tek u tom
trenutku progleda, pocinje se buniti. Na to mu se odgovara: »Zbog Cega
se bunite? Pogledajte na dosadasnje primjere; mi nismo nista novo uveli.x

To je, gospodine, politika vasih magistrata. Oni polagano i postepeno
uvode novine a da nitko nije svjestan posljedica; a kad ljudi konaéno
to’ primijete i Zele se tomu suprotstaviti tada magistrati podizu galamu
protiv uvodenja novih mjera.

I kona¢no, da ostanemo kod istog primjera, poslusajte $to su oni tom
prilikom rekli. Oslanjali su se na zakon o izuzeéu', a njima se odgovaralo:
»Temeljni zakon drzave nalaze da gradanima mogu suditi jedino njihovi
sindici. Kad ta dva zakona dodu u sukob, ovaj posljednji mora pretegnuti
nad prvim; u tom slucaju, da bi se¢ mogla postivati oba zakona, bilo bi naj-
bolje izabrali jednog sindika ad actum.' Ta rije¢ kao da je¢ znaéila pro-
past svijeta. Sindika ad actum! Novost! Sto se mene ti¢e, ja u tome ne vi-
dim novosti koju oni spominju: ako je u pitanju rijec, pa ona se upotreb-
ljava svake godine prilikom izbora; ako je u pitanju stvar, ona je jo§ ma-
nje nova jer su prvi sindici grada bili isklju¢ivo sindici ad actiom. Kako je
glavni prokurator podlozan izuzecu, zar nije potrcbno da postoji i drugi
ad actum, koji bi vriio njegovu funkciju? A Sto su drugo pomocnici koji
se¢ uzimaju iz Vijeca dvije stotine da popune sudove nego vijeénici ad ac-
tum? Kad se pojavi nova zloupotreba, nije novost novo sredstvo kojim se
la zloupolreba suzbija; naprotiv, to je samo nastojanjc da se stvari vrate u
stari odnos, Ali ta gospoda ne vole da se kopa po drevnoj povijesti nji-

e

Generalni prokurator’ koji bi po dufnosti
morao biti Covijek zakona zapravo je Gov-
jek Vijeéa. Dva su razloga zbog kojih se
ta funkcija vrsi uvijek suprotno prvobitnoj
zamisli: jedan je mana same institucije
jer je ta magistratura zapravo samo ste-
penica za izbor u Vijeée: a trebalo bi
obrnuto, da generalni prokurator cijeni svo-
je mjesto i da mu zakonom bude zabra-
njeno da aspirira na bilo koji drugi po-
lozaj. Drugi je razlog nesmotrenost na-
roda koji tu duznost povjerava ljudima ko-
ji imaju rodbinskih veza u Vijecu ili potje-
tu iz obitelji kojima je omegucen izbor
u Vijece, ne shvacajuél pri tome da ce
onl oruzje koje im je narod dao da ga
brane sigurno upotrijebiti protiv njega. Cuo
sam &esto Zenevljane kako prave razliku

izmedu Govjeka iz naroda i €ovijeka od za-
kona kao da to nije ista stvar. Generalni
prokuratori trebali bi, u tih 3est godina
biti glavari gradana, a nakon toga postati
njihovi savjetnici: no jesu li gradani do-
bro zasti¢eni, dobivaju li dobre saviete i
imaju li razloga da budu zadovoljni vlasti-
tim izborom?

8

Zakonske odredbe o izuzecu sudaca hile
su veoma vazne 7za tako malu republiku u
kojoj su mnogi gradani bili u rodbinskim
odnosima.

9

Ako su sindici zbog bilo kojeg razloga
bili izuzetli kao predsjedatelji u kriviénim
sporovima, sazivalo se Generalno vijece
koje je za tu priliku (ad actum) biralo ta
ko zvane Sindike ad actum.
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hova grada: oni dopustaju” samo da se u drevnoj povijesti Kartage i Rima
traze objasnjenja vasih zakona.

Uopce ne kanim usporedivati njihove propale pothvate s onima koji su
uspjeli: ako medu njima i postoji kompenzacija sto se tice brouja, sigurno je
uopée nema u sveukupnom ucinku. Pri svakom uspje$nom pothvatu oni
dobivaju na snazi; a pri neuspjelom gube samo na vremenu. Vi, naprotiv,
jer samo nastojite, a jedino to 1 mozete, da odrzite vase uredenje, kad gubi-
te, vasi su gubici stvarni; a kad dobijate ne dobijate nista. Kako je mo-
guce, s obzirom na takav razvoj dogadaja, oCekivati da cete ostati na istoj
tocki?

Od svih razdoblja $to nam ih poucna povijest vade vladavine pruza naj-
istaknutije po svome uzroku i najznacajnije po svome ucinku jest razdo-
blje koje je donijelo zakon o Posredovanju.’ Pocetak Log slavnog razdoblja
oznatila je jedna nesmotrena mjera $to su je vasi magistrati poduzeli u ne-
vrijeme. Oni su Sutke sebi prisvojili pravo propisivanja poreza. Prije nego
$to su dovoljno ucvrstili svoju vlast oni su to pravo zioupotrijebili. Umjesto
da taj udar ostave kao posljednji oni su ga, zbog svoje pohlepe zadali prije
drugih i to toénije poslije jedne pobune koja se u to vrijeme jos nije bila
potpuno stiSala. Ta je pogreska povukla za sobom i druge jos teze koje ni-
je bilo lako ispraviti. Kako je moguce da tako profinjeni politicari nisu
znali za to jednostavno nacdclo koje su upravo kréili? U svakoj zemlji na-
rod primjecuje da mu je ugroZena sioboda tek onda kad osjeti da mu je
ugrozen dzep. Stoga se lukavi uzurpatori dobro cuvaju te mjerc prije nego
sto sve ostalo obave. Vadi su magistrati narusili taj redosljed i zbog toga sc
uvalili u neprilike.! Njihov je polez godine 1734. izazvao nemire Koji su kao
posljedicu imali strasnu zavjeru.

Ta je druga pogreska bila jos gora od prve, Sve prednosti koje im je
vrijeme pruzalo proigrali su svojim ncpromisljenim pothvatima i doveli
stroj na rub stanja da se sam iznenada pokrene: to sc umalo nije dogodilo
i u toj prilici. Radi zbivanja koja su prethodila Posredovanju izgubili su
jedno stoljece i izazvali jos jedan ucinak na vlastitu sStetu; Lo jest, Evropa je
zahvaljujuci njima saznala da su ti gradani koje su oni nastojali uniStiti i
prikazati kao razularenu svjetinu znali u dobru sacuvati umjerenost, $to
magistrati nisu uspjeli u sli¢noj prilici.

Ne Zzelim reci da je pribjegavanje Posredovanju (Médiation) bila treca
pogreska. To je Posredovanje bilo ili se bar ¢inilo ponudeno: je li ta ponu-
da bila stvarna ili iznudena, ne bih mogao a ni htio u to zalaziti; samo
znam, dok je vama prijetila najveca opasnost, svi su Sutjeli; Sutnja je

10 politiékim 1 gradanskim ediktima sacinja-
Aluzija na Pisma iz doline u kojima Tron-  vali su temel] Zenevskog zakonodavstva.
chin nasiroko opisuje ta dva primjera.

Razlog poreza koji je uveden 1716. bila

11

Od 1734. do 1737. Zenevom su potresali
ozbiljni nemiri koji su se stiSali tek na-
kon intervencije Berna i Ziricha s jedne,
a Francuske s druge strane. Sporazum §to
su ga te posrednicke zemlje ratificirale u
Generalnom vijecu 1738. odmah je 1 ob-
javlijen pod naslovom de I'illu-
stre Médiation pour la pacification des
troubles de la République de Genéve.
Pojedini &lanovi tog sporazuma zajedno s

je izgradnja novih utvrdenja. Plan tih no-
vih utvrdenja bio je ogroman ali je samo
djelomiéno ostvaren. Tako prostrana utvr-
denja zahtijevala su velik garnizon, a svr-
ha mu Je bila da dr¥i u jarmu gradane. |
tako su zapravo od novca Sto su ih gra-
dani dali iskovani lanci za njihovo jar-
mljivanje. Plan je bio dobro zamisljen, ali
se ostvarivao u obrnutom smjeru, te sto-
ga nije mogao ni uspjeti.

3 politicka misao 473



prekinuta tek kad je opasnost zaprijetila drugoj strani. Uostalom, ne bih
zelio opluziti vase magistrate da su oni izmolili Posredovanje, tim prije 5to
oni svaki razgovor o tome smatraju najvecim zloc¢inom.

Zaledi se Sto je nezakonito, nepravedno i sramotno bacen u zatvor je-
dan se gradanin raspitivao $to da ucini kako bi se mogao pozvati na Ga-
ranciju. Magistrat kojemu se obratio imao je hrabrosti odgovoriti mu da bi
ved zbog same zalbe zasluZio smrtnu kaznu. Prema tome, taj bi zloCin pre-
ma suverenu bio isti, a mozda i veéi od strane Vijeca nego od strane obic-
nog pojedinca; a ja ne vidim kako se moze smalrati da je dostojan smrti
covijek koji je ulozio utok ako je ta utok zakonit na temelju garancije koju
mu daje prvi.

Uostalom ja i ne mislim razglabati o pitanju koje je osjetljivo rasprav-
ljati i tesko rijesiti. Jednostavno kanim, na pitanju koje nas zaokuplja, is-
traziti polozaj vase vlade koji je odreden zakonom $to su ga donijeli Opu-
nomocenici ali su ga vadi magistrati obezvrijedili novim mjerama. Da bih
stigao do cilja, morat ¢u i¢i veoma dugim zaobilaznim putom, ali budite
ljubazni i slijedite me, pa ¢ccmo uspjeti.

Ja uopce nemam hrabrosti da kritiziram Réglement; posve obratno, di-
vim se njegovoj mudrosti i postujem njegovu nepristranost. Vidim u njima
najéasnije nakanc i najrazboritije odluke. Kad se zna koliko je toga bilo
protiv vas u tom kriticnom c¢asu, koliko ste predrasuda morali pobijediti,
koliko utjecaja nadvladati, koliko zabluda pobiti; kad se samo sjetimo ko-
liko su vasi protivnici bili uvjereni da ¢e vas unistiti tudim rukama ne mogu
a da ne odam priznanje revnosti, postojanosti i nadarenosti vasih branite-
lja, pravednosti posrednickih snaga, cestitosti Opunomocenika koji su kra-
ju priveli ovo djelo miroljubivosti.

Sto god mi o njemu rekli, Edikt o Posredovanju bio je spas Republike;
bude li se postivao on ¢e znaditi njezino ocuvanje. Ako to djelo i nije savr-
seno samo po sebi ono je to u relativnom smislu, u odnosu na vrijeme, na
mjesto, na okolnosti; ono je najbolje do Cega ste mogli dodi. Za vas ono
mora biti nepovredivo ve¢ iz razboritosti sve da to i nije po nuzdi stvari;
vi iz njega ne biste smjeli ukloniti ni jedan jedini redak, sve i kad biste
bili vlasni unistiti ga. Dapace, razlog koji ga ¢ini nuznim, ¢ini ga nuznim u
cjelini. Kako svi njegovi uskladeni ¢lanovi tvore ravnovjesje, samo jedan
izmijenjeni ¢lan unistio bi ga. Sto je taj Réglement Korisniji, to bi osakacen
bio Stetniji. Nista nc bi bilo opasnije nego uzeti napose vise ¢lanova i izdvo-
jiti ih iz korpusa kojemu oni daju Cvrstinu. Bolje bi bilo zgradu sravniti
sa zemljom nego je potkopali. Izvadite samo jedan kamen iz svoda i ruse-
vine Ce vas zatrpati.

NajlakSe je to ustanoviti ako se razmotre ¢lanovi Réglementa na Koje
se Vijece oslanja i one koje zeli zanemariti. Sjetile se, gospodine, u kome
sam duhu zapoc¢eo svoje istrazivanje. Daleko od toga da vam savjetujem iz-
mjenu Edikta o Posredovanju, ja vas zelim upozorili koliko je za vas vazno
da ne dopustite ni najmanju njegovu izmjenu. Ako se i moglo ¢initi da pod-
vrgavam kritici neke njegove ¢lanove, bilo je to samo da pokaZzem do kakvih
bi posljedica dovelo kad bi se uklonili oni ¢lanovi koji prvima daju pravo
znacenje. Ako se 1 moglo Ciniti da predlaZem neprimjerena sredstva, bilo
je to samo zato da pokazem zlonamjernost onih koji nalaze nepremostive te-
tkoce tamo gdje ih je najlakse ukloniti. Nakon tog objadnjenja bez ustru-
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¢avanja prelazim na srZ pilanja duboko uvjercen da sc obracam Covjeku koji
je odvide Cestit a da bi mi mogao pripisati nakanu protivnu mojoj.

Da se obracam strancima, dobro znain da bih morao u zelji da me shva-
le poceti prikazom vaSeg uredenja; ali to se objasnjenje u dovoljnoj mjeri
ve¢ nalazi opisano u ¢lanku Zeneva Sto ga je napisao g. d’Alembert; a pod-
robniji prikaz bar vama, koji poznajete vase politicke zakone bolje od
mene, ili ste imali prilike da iz blizeg pratite igru oko njih bio bi suvisan.
Ograni¢it ¢u se samo na to da ukratko navedem one Clanove Réglementa
koji se ticu sadasnjeg problema i koji mogu najvise doprinijeti njegovu
uspje$nom rjesavanju.

Ved iz prvog ¢lana vidim da se vasa vlada sastoji od pet uzajamno pod-
redenih ali istovremeno neovisnih tijela;” to znaci da ona nuzno moraju po-
stojati ali ni jedno od njih ne moze posizati za pravima i atributima dru-
goga; medu tih pet tijela vidim da je ukljuceno i Generalno vijece. Na
temelju toga zakljucujem da sc u svakom od njih nalazi sadrzan poseban
dio vlasti; ali u njihovu ustrojstvu ne vidim vlast koja ih je zasnovala, ko-
ja ih povezuje i o kojoj oni svi ovise; ja ne vidim suverena. U svakoj po-
litickoj drzavi mora postojati vrhovna vlast, sredifte Kojemu sve tezi, na
¢elo od kojega sve potice, suveren koji sve moze.

Zamislile gospodine da vain netko, obavjestavajuci vas o urcdenju En-
oleske, kaze: »Vlada Velike Britanije sastoji se od ¢etiri Reda od Kkojih
nijedan nc moZe poseci za pravima i atributima drugoga; ti su Redovi:
kralj, gornji domn, donji dom i parlamenal.« Vi biste bez sumnje odmah
primijetili: »Varate se: postoje samo tri Reda. Parlamenat koji ih buduci
da u njemu zasijeda kralj, obuhvaca sve te i nc moze biti cetvrti Red: on
je sve; on je jedina i vrhovna vlast kojoj svi ostali Redovi duguju svoj
opstanak i od kojc dobivaju svoja prava. Kao zakonodavna vlast parla-
menal moze ¢ak mijenjati i temeljni zakon na osnovu kojega postoje svi
njegovi Redovi: on to moze i $to vise on Lo i ¢ini.«

To je objaSnjenjc ispravno, a jasno jc kako se ono primjenjuje u stvar-
nosti: ipak jos uvijek postoji razlika po kojoj je engleski parlamenat su-
veren samo na temelju zakona i samo posredstvom atribucije i predstavni-
$tva; dok Zenevsko Generalno vijece nitko nc usposlavlja niti predstavlja,
ono je samo po sebi zakon i to temeljni koji udahnjuje Zivot i snagu svima
ostalima i koji ne poznaje drugih zakona osim vlastitih. Genralno vijece nije
tijelo u drzavi, ono je drzava.

Clan 2. kaze da sindici mogu biti ukljuceni samo u Vijece dvadeset pe-
torice. Dakle sindici su magistrati s jednogodisnjim mandatom koje narod
bira i imenuje da budu ne samo njegovi suci nego po potrebi i njegovi zas-
titnici protiv stalnih ¢lanova koje on ne bira.®

12 hijerarhi¢nost funkcija, a sva bi tri Vi-

Tih pet tijela bilo je: &atiri Sindika; Vijece
dvadesetpetorice; Vijece 3ezdesetorice;
Vijeée Dvije stotine; Generalno vijede.

g

Povjeravajuci nominaciju élanova Malog vi-
jeca Vijecu dvije stotine nije bilo tesko
to utiniti u skladu s temeljnim zakonom.
Bilo je dovoljno dodati da je potrebno da
svaki Clan Vijeéa prethodno bude audi-
tor.” Na taj bi natin bila postignuta bolja

jeca sudjelovala u izboru onoga koji je po-
kretat svega; to je bilo ne samo vaZno
nego i neophodno da se odrazi jedinstvo
uredenja. Zenevljani bi mogli | ne shvatiti
prednost ove klauzule s obzirom na da-
nasnje biranje auditora koje je potpuno
beznacajno; ali na taj bi se izbor sasvim
drugim o&ima guedaio da je on bio je-
dini put za ulazak v Vijece.
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Posljedice ove restrikcije ovise o razlici koja postoji izmedu vlasti ko-
ju uzivaju ¢lanovi Vijeca 1 one koju imaju sindici; jer, ako razlika nije
jako velika i ako sindik cijeni svoju jednogodisnju sindicku vlast vise od
stalne vlasti koju ima kao vijecnik ovaj ¢e mu izbor biti gotovo ravnodusan;
on ¢e se slabo truditi da bude izabran i niSta nece uciniti da svoj izbor op-
ravda. Kada svi ¢lanovi Vijeca budu imali ista uvjerenja i drzali se istih pra-
vila, narod, s obzirom na zajednicko ponasanje sviju, ne mogudi nikoga is-
kljuditi niti birati do li sindike koji su vec savjetnici, ne samo da nece svo-
jim izborom dobiti zastitnike protiv presizanja Vijeca, nego ¢e time i sam
dati Vijecu nove snage za gazenje slobode.

Tako je taj izbor bio uobi¢ajen od samog osnutka institucije, dok je bio
slobodan nije imac takve posljedice. Kad je narod neposredno ili posredno
preko svojih sindika imenovao vijeénike, bilo mu je svejedno pa Cak i pro-
bitacno, da kao sindike imenuje vijeénike koje je i sam ranije ved izabrao;”
tada je bilo,mudro odluciti se za glavarc koji su vec imali iskustva u poslo-
vima: ali danas bi trebalo pobijediti drugo vaznije stajaliSte buduci da isti
obi¢aji imaju razlicite posljedice zbog promjene obicaja koji su s njima
povezani i da u takvom slu¢aju odricanje od novine zna¢i zapravo novinu.

Clan 3 Réglementa najvazniji je. On raspravlja o zakonski sazvanom
Generalnom vijecu: on o njemu raspravlja da bi utvrdio prava i atribucije
Koje mu pripadaju i da bi mu vratio sva ona prava $lo su mu ih niza Vijeca
protuzakonito oduzela. Ta su prava nedvojbeno u cjelini velika i lijepa;
ali ona su ponajprijc specificirana a time i ogranicena; ono 5$to je ustanov-
ljeno iskljuéuje ono $to nije ustanovljeno; ¢ak i rije¢ cgranic¢ena navedena
je u tom cClanu®. Medutim, bit se suverenc vlasti sastoji u tome da ona ne
moze biti ograni¢ena: ona ili moZe sve ili nije nista. Buduéi da suverena
vlast sadrzava u najvecoj mjeri sve aklivne vlasti drzave i da drzava postoji
samo po njoj, ona u drzavi ne moze priznavati drugih prava osim svojih i
onih koje ona podjeljuje. Ina¢e posjednici tih prava ne bi bili dio politic¢-
kog tijela; oni bi mu bili strani zbog toga $lo ta prava ne bi bila sadrzana
u njemu; pravna bi osoba zbog nedostatka viastitog jedinstva iscezla.

To je ograni¢enje pozitivinio kad su u pitanju porezi. 1 samo suvereno
Vijece nema prave ukidati poreze propisane prije 1714, U tom smislu ono
je podvrgnuto visoj vlasti. Koja je to vlast?

Zakonodavna se vlast sastoji od dviju nerazdvojivih stvari: propisiva-
nja zakona i njihova odrzavanja; to znaci da zakonodavna vlast ima nadzor

h

Malo vijeée u svojim poéecima sastojalo
se od nekoliko uglednih i razboritih ljudi
&to su ih izmedu naroda birali sindici kao
svoje pomocnike. Svaki je sindik birao
cetvoricu ili petoricu, a njihove bi funk-
cije prestajale s njegovom; ponekad su ih
céak mijenjali i za vrijeme svoje sluzbe.
Henri zvani Spanjolac bio je prvi doZivotni
vijeénik &to ga je 1487. izabralo General-
no vijece. Za to mjesto nije &ak bilo nu-
zno kandidat bude gradanin. Zakon je
donesen tek u vezi s nekim Michelom Gu-
illet de Thononom koga je izabralo Malo
vijece da bi ga iskljuéilo zbog negovih ul-
tramontanskih intriga koje je donio iz Ri-

ma qgdje je odrastao. Gradski magistrati
koji su u to vrijeme bili pravi Zenev-
lianl i oci naroda zazirall su od takvih
spletaka.

13

Auditore je biralo Generalno vijece, a vr-
sili su funkcije koje bismo danas nazvali
istrazno-sudskim.

14

Clan 3. Edikta o posredovanju poginje:
»Prava i atribucije Generalnog vijeca za-
konski sazw;no? ostat ée nepromijenjena
i ogranitena slijedeéim élanovima (.. )«
Slijedi nabrajanje tih prava: zakonodavno,
izborno, konfederativno, pravo rata i mi-
ra, novih poreza, fortifikacija.
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nad izvrsnom, Nema drzave na svijetu u kojoj suveren ne bi imao taj nad-
zor. Kad tako izmedu dviju vlasti ne bi postojala nikakva povezanost od-
nosno podredenost, izvrsna bi vilast bila potpuno neovisna o zakonodavnoj,
zakon bi bio puka rije¢ lisena ikakvog znacenja. Generalno vijece raspola-
galo je oduvijek tim pravom da $titi vlastito djelo i oduvijek se tim pravom
sluzilo: ipak o tome se u ovom ¢lanu nigdje ne govori; a da se to ne spo-
minje u nekom drugom ¢lanu” vec€ i sama ¢injenica da se o tome 3uti bila
bi dovoljna da obori vasu drzavu. To je veoma znacajna toCka na koju cu
se kasnije vratiti.

Ako su vasa prava s jedne strane ograniena tim ¢lanom, ona su s dru-
ce strane proSirena paragrafima 3 i 4; no je li to dovoljna naknada? Pre-
ma nacelima ustanovljenim u Drudtvenom ugovoru™® vidi se da unato¢ op-
¢em mnijenju, savezi izmedu drzava, objave rata i mirovni ugovori nisu ak-
ti suverena ncgo vlade a to je mnijenje u skladu s obicajima naroda koji
su najbolje upoznali istinska nacela politickog prava. Provodenje vlasti u
vanjskim poslovima ne prili¢i narodu; njemu su nedostupna velika drzav-
na nacela; on se mora u tom podruc¢ju oslanjati na svoje glavare koji su u
tom smislu uvijek bolje obavijesteni od njega i koji nemaju nikakva interesa
da sklapaju ugovore ncpovoljne po domovinu. U prirodi je stvari da na-
rod glavarima prepusti vanjski sjaj, a on da se bavi konkretnim stvarima.
Za svakog je gradanina najbitnije da se unutar drZave postuju zakoni, via-
snistvo dobara i sigurnost pojedinaca. Dokle god je to troje u redu, pustite
Vije¢a da vode vanjske poslove; ne prijele vam otuda opasnosti kojih se
trebate najviSe bojati. Prava pojedinaca moraju biti u temelju prava na-
roda; ¢im su ugrozeni pojedinci odmah je i cijeli narod u opasnosti da bu-
de obespravljen. Mogao bih navesti kao primjer mudrost Rimljana koji su
Scnatu ostavljali veliku viast u vanjskim poslovima, ali su ga prisiljavali da
u samom Gradu postuje i posljednjeg gradanina. Nemojmo medutim tako
daleko traziti uzore. Gradani Neuchatela mnogo se mudrije vladaju pod
svojim Gospodarima nego vi pod vasim Magistratima'. Oni ne sklapaju mir
niti objavljuju rat, ne ratificiraju nikakve ugovore, nego u miru uZivaju u
svojim slobodama. Kako zakon nije uopCe pretpostavio da bi u tako ma-
lom Gradu neki od njegovih malobrojnih j ¢asnih gradana mogli postati
zlo¢incima, nitko unutar njegovih zidina ne zahtijeva, pa cak i nc poznaje
odvratno pravo da se nekoga zatvara bez pravnih formalnosti. Vi ste se
medutim uvijek dali zavesti prividom, a zanemarivali ste bit. Previse sle se
bavili Generalnim vijecem, a premalo njegovim ¢lanovima: valjalo je manje
misliti na vlast, a vife na slobodu. Nego, vratimo se Generalnim vijec¢ima.

Osim ogranienja sadrzanih u ¢lanu 3, ¢lanovi 5 i 6 sadrZe i neka dru-
ga jo§ ¢udnija; suvereno tijelo koje se ne moze samo ni konstituirati ni po-
krenuti bilo kakvu akciju i koje je u svojim djelatnostima i predmetima

15

To je prva aluzija na pravo predstavke.
16

L. H, ch. IV: =Opéenita volja... upravo
po tome 5to je opéenita, ne odnosi se ni
na pojedinog &ovjeka, ni na pojedini do-
gadaj. Kad je na primjer narod Atene ime-
novao ili svrgavao svoje vode (...) on nije

vie djelovao kao suveren, nego kao su-
dac. To ¢e se mozda kositi s uobicajenim
?aéinom misljenja . . .«.

Govorim to ostavljajuéi strani zloupo-
trebe koje nikako ne odobravam.
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kojima se bavi krajnje potcinjeno subalternim sudovima. Bududi da ti su-
dovi posve sigurno nece potvrdivati odluke koje su na njihovu Stetu, ako
interes drzave dode u sukob s njihovim, ovaj ¢c uvijek imati prednost jer
je zakonodavac u mogucnosti da sazna samo ono sto su ti sudovi odobrili.

Nastojeci da se sve podvrgne pravilu rusi sc temeljno pravilo, to jest
pravda i javno dobro. Kad ¢e konac¢no ljudi shvatiti da nema pogibeljnijeg
nereda od samovoljne vlasti kojom oni misle suzbiti nered? Takva je vlast
gora od svih nereda; posluziti se takvim sredstvom da bi se nered sprije-
¢io, isto je Sto i ubiti ljude da ne bi dobili groznicu.

Na brzu ruku sastavljen skup ljudi moze uciniti mnogo zla. U brojnoj
skupstini, ¢ak i kad je po zakonu sazvana, a svatko mozc reci 1 predloziti
ono sto hoce, gubi se mnogo vremena u slusanju gluposti, a lako se upada u
opasnost da sec te gluposti ¢ine. To su sve neprijeporne istine; ali hocemo li
sprijeciti zloupotrebu na razuman nacin ako skupstinu uéinimo ovisnom
jedino o onima koji bi je htjeli unistiti ili ako u njoj imaju pravo predlaga-
nja samo oni kojima je jedini interes da joj naskode? Jer, gospodine, nije li
stanje stvari upravo takvo i ima li i jedan jedini Zenevljanin koji bi po-
sumnjao da Generalno vijeée ne bi bilo zauvijek ukinuto kad bi njegov
opstanak ovisio jedino o Malom vijecu?

Ipak postoji tijelo koje iskljuc¢ivo saziva svoje skupstine i koje na nji-
ma predlaze samo ono $to mu se svidi: jer, Vijece dvije stotine samo ponav-
lja naredbe Maloga vijeca, kojemu, kada se jedanput oslobodi Generalnog
vijec¢a, nece Vijede dvije stotine uopce smetati; Malo vijece ¢e zajedno s
tim Vijecem samo nastaviti putom Kkoji je zajedno s vama prokréilo.

Prema tome, ¢emu da strahujem od neugodnog glavara koji mi nikada
ne treba, koji se moze pojaviti samo onda kada mu to ja dozvolim i govoriti
samo kada ga ja upitam? Kad ga dovedem u takav polozaj, zar ne mogu
smatrati da sam ga se i oslobodio?

Kada mi kazu da je drzavni zakon sprijecio ukidanje Generalnih vijeca
time Sto ih je u¢inio neophodnim pri izboru magistrata i potvrdivanju no-
vih zakona, odgovaram u vezi s prvom to¢kom da bududi da je sva moc vla-
de presla iz ruku Magistrata izabranih od naroda u ruke Malog vijeca koji
narod uopce ne bira i iz Cijeg se sastava biraju glavni magistrati, izbori i
skupstine u okviru kojih sc ti izbori vrse samo su jo§ puka formalnost bez
sadrzaja, a Vijeca koja samo u Lu svrhu zasijedaju mogu se smatrati potpu-
no beznacajnim. Dodajem da bi se s obzirom na tok kojim dogadaji kre-
¢u laj zakon mogao veoma lako izigrati a da se poslovi nesmetano daljc od-
vijaju: jer, pretpostavimo da se, bilo zbog odbacivanja svih predlozenih kan-
didata, bilo iz kojeg drugog razloga, izbor sindika uopce ne obavi, zar ne
bi Vijece na koje neprimjetno prelaze njiliove ovlasti, i dalje funkcioniralo
i bez njih kao Sto i sada [unkcionira neovisno o njima? Zar ne bismo ved
i sada smjeli redi da je Malo vijece, ¢ak i bez sindika, vlada? Prema tome
i bez sindika bit ¢¢ moguce upravljati i drzavom. Sto se ti¢e novih zakona
smatram da oni nece nikada biti dovoljno nuzni da Malo vijece ne bi moglo
pomocu starih zakona i njihcve zloupotrebe izigrati nove. Onaj koji se stav-
lja iznad starih zakona moZe bili i bez novih.

Sve su mjere poduzete kako vasa Generalna vijeca ne bi bila nikada
neophodna. Ne samo da je Povremeno vijece, ustanovljeno ili bolje receno
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ponovno uspostavljeno’ 1707. godine, samo jedanput sazvano i to s jednim
ciljem da bude ukinuto® nego je paragrafom 5 treceg Clana Réglementa
odlué¢eno bez vas i zauvijck o troSkovima administracije. Samo sablast
jednog neizbjeznog rata mogla bi biti jod razlogom da se neizostavno sazo-
ve Generalno vijece.

Maleo vijece bi, dakle, moglo potpuno ukinuti Generalna vijeca uz jedi-
nu opasnost da izazove po koju predstavku koju ono moze lako odbiti ili
poncko uzaludno rogoborenje koje moze mirno prezreti ne izlazuéi se ni-
kakvoj opasnosti; jer na temelju VII, XXIII, XXIV, XXV i XLIII ¢lana
svaka vrst suprotstavljanja u bilo kojem slucaju zabranjena je a sredstva
koja nisu predvidena drzavnim ustrojstvom ne uzimaju se u obzir i ne mo-
gu posluziti da se njegovi nedostaci uklone.

Malo vijece to ipak ne €ini jer zapravo u biti ga to ne zanima, a privid
slobode samo jod vise omogucuje da se ropstvo strpljivo podnosi. To vas
Vijece na jeftin nacin zabavlja izborima koji su beznacajni s obzirom na
vlast koja iz njih proistjece i s obzirom na izbor kandidata kao $to su bez
ikakova znaCenja u odnosu na zakone koji izgledaju vazni ali koje Vijece
nastoji uéiniti nedjelotvornim time Sto ih postuje samo u onoj mjeri u kojoj
to njemu odgovara.

Uostalom na tim skupstinama ne moze s¢ nista predloziti, niti se moze
o hilo ¢emu raspravljati ili odluc¢ivati. Malo vijece predsjedava skupstina-
ma izravno ili posredstvom sindikd koji samo djeluju u duhu tog tijela. U
skup$Lini ono je takoder i Magistrat i gospodar nad suverenom. Ne protivi
li se razumu da izvrino tijelo ravna zakonodavnim, da mu propisuje pred-
mete koje treba poznavati, da mu prije¢i iznoSenje vlastitih stavova, da pro-
vodi svoju apsolutnu vlast ¢ak i kad su u pitanju odluke koje imaju za
cilj ukidanje zakonodavnog ustrojstva?

Da jedno tako brojno tijelo’ mora imati vlastita pravila i red, to shva-
¢am: samo ta pravila i taj red ne smiju biti upercni protiv cilja zbog koje-
ga su uspostavljeni.

J

Ta su povremena Vijeca stara koliko i za-
konodavstvo, kao 3Sto se to vidi iz po-
sljednjeg &lana crkvenog proglasa. U pro-
glasu iz 1576, tiskanom 1735, ta su vi-
je¢a birana svake pete godine; medutim
u proglasu iz 1561, tiskanom 1562. ona su
birana svake trece godine. Nije razborito
tvrditi da su vijeéa imala kao jedini za-
datak ¢itanje tog proglasa jer &injenica da
su oni u isto vrijeme tiskani svakom je
davala moguénost da ga &ita u svako do-
ba i kad njemu odgovara, te i nije bilo
potrebe da se samo zbog toga saziva Ge-
neralno vijece. Na nesrecu velik je napor
uloZen da se Sto temeljitije izbrisu svi
tragovi starih tradicija koje bi sada izvrsno
pgs':uii!e da se pomoéu njih protumace
Edikti.

k
Taj edikt o aboliciji objasnit éu kasnije.
|

Generalna vijeca su nekada u Zenevi vrlo

cesto sazivana | sve &to je bilo iole vaino
iznosilo se pred njih. Godine 1707. sindik
Chouet rekao je u jednom slavnom govo-
ru da je upravo to Cesto sazivanje Vijeca
bilo uzrok slabostima i nevoljama u dr-
Zavi; uskoro éemo vidjeti to o tome tre-
ba misliti. On takoder ukazuje i na pre-
jerano povecéanje brola &lanova koje bi
anas onemogucilo tako Eesta sazivanja,
tvrdeci da ta skupStina nekada nije pre-
lazila broj od dvije do trl stotine ¢lanova.
dok ih danas ima trinaest do Getrnaest
stotina. | u jednom i u drugom ima dosta
pretjerivanja.

Najstarija Generalna vije¢a imala su naj-
man{:.l pet do Sest stotina &lanova; veo-
ma bi bilo tesko navesti tix‘adno jedino
Vijeée koje bi se sastojalo dvije do tri
stotine &lanova. Godine 1420. brojila su
sedam stotina dvadeset &lanova koji su
glasali za sva ostala, a malo kasnije pri-
mljeno je jod dvije stotine gradana.
Premda je u gradu Zenevi sve vide rasla
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Prema tome zar je zaisla tcze medu nekoliko stotina prirodno ozbiljnih
i hladnih ljudi uspostaviti poredak koji nece nuzno ukljuciti uzajamnu pod-
redenost nego sto je to bilo mogude u Ateni za koju nam se kaZe da joj se
skupstina sastojala od viSe tisuca zanesenih, uzbudenih i gotovo neohuzda-
nih gradana; teze nego $to je to bilo u prijestolnici svijeta”, gdje je narod iz-
ravio sprovodio djelomicnu izvrSnu vlast; il zar je to teZe ncgo sto je da-
nas u mletackom Velikom vije¢u koje ima isti broj ¢lanova kao i vase Ge-
neralno vijede? Cuju se prituzbe na nered koji vlada u engleskom parlamen-
tu; pa ipak, u tom tijelu koje se sastoji od preko sedam stotina ¢lanova,
gdje se raspravljaju tako velike stvari, gdje se ukrstaju loliki interesi, gdje
se stvara tolika intriga, gdje sc toliki ljudi uzbuduju, gdje svaki ¢lan ima
pravo da govori, sve se obavlja, sve se rjeSava i ta velika monarhija slijedi
svoj put; a kod vas, gdje su interesi tako jednostavni, tako jasni, gdje se
tako redi radi o poslovima unutar jedne obitelji, plade vas olujama kao da
¢e sve propasti. Gospodine, nema lakSe stvari na svijetu nego uspostaviti red
u vasem Generalnom vijecu; dovoljno je to iskreno htjeli za opée dobro, pa
¢e u njemu sve biti slobodno i sve se odvijati mirnije nego danas.

Pretpostavimo da Réglement slijedi obrnutu metodu od danaSnje; da sc
u njemu umjesto prava Generalnog vijeca odrede prava ostalih vijeca Sto bi
samo po scbi odredilo i njegova; priznajte da biste otkrili kako su jedino
Malom vijecu koncentrirane ovlasti neobi¢ne za slobodnu i demokratsku
drzavu i to u rukama glavara koje narod nije nikada izabrao i koji na svo-
jim polozajima ostaju dozivolno.

Ponajprije tu je spoj dviju stvari koje su inale posvuda nespojive: Lo
jest upravljanje drzavnim poslovima i vrhovna sudska vlast nad dobrima,
zivotom i ¢ascu gradana.

Zatim Red koji je zadnji po rangu, a prvi po modi.

kad magistrati od svoje strane dovode
izvana svoje pristalice da im pomognu

trgovina i bogatstvo nije istovremeno mo-
gao rasti | broj stanovnika jer utvrdenja

nisu dopudtala da se Sire gradske zidine
nego su naprotiv unistila njegova pred-
grada. Uostalom gotovo bez teritorija i
prepustena na milost | nemilost svojih
susjeda ona se nije mogla Siriti a da ne
oslabl. Godine 1404. brojila je trinaesl sto-
tina dimova, 5to je znailo najmanje tri-
naest tisuca ljudi. Ni danas ih nema vise
od dvadeset tisuca, 3to je daleko od om-
jera 3 prema 14. Od tog broja treba jos
oduzeti broj onih koji su rodeni u Zenevi
(natifs, od roditelja doseljenika, op. prev),
stanovnika (habitants), stranaca, to jest
broj svih onih keji ne mogu biti &lanovi
Generalnog vijeca: njihov se broj osjetno
pojatao u odnosu na broj gradana nakon
sto su u Zenevu pribjegli Francuzi i nakon
&to se razvila manufaktura. Poneko je Ge-
neralno vijeée u nase dane doseglo i broj
od éetrnaest do petnaest stotina élanova;
no obiéno se ona ne priblizavaju tom bro-
ju; ako poneko Vijece ipak broji trinaest
stotina &lanova, desava se to u kritiénim
prilikama kad svi dobri gradani smatraju
da gaze na zakletvu ako se ne odazovu i

pri njihovim manevrima: u XV stoljeéu ti
su manevri bili nepoznati, pa su i ta sred-
stva bila nepotrebna. Opéenito redovit broj
Elanova kreée se izmedu osam i devet sto-
tina; ponekad ostaje ispod broja iz godine
1420, narocito ako se skup odrzava ljeti
i ako se radi o manje vainim stvarima.
Ja sam osobno prisustvovao zasjedanju
Generalnog vijeca godine 1754. u kojemu
sigurno nije bilo vise od sedam stotina
Elanova.

lz ovih razmatranja proizlazi da je Ge-
neralno vijece, kad se sve uzme u
obzir, po broju clanova ostalo isto kao
i prije dva ili tri stoljeca, ili u najmanju
ruku da je razlika vrlo malena. Ipak su
nekada u Vijeéu svi govorili; pravila i ob-
zirnost koji danas vladaju tada su jos bili
nepoznati. Ponekad se doduse vikalo, ali
je narod bio slobodan, magistrat postivan,
a Vije¢e se &eslo sastajalo. Stoga je sin-
dik Chouet krivo optuZivao | pogresno za-
klju€ivao.

17

Rim.
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Nize Vijece bez kojega je sve mrtvo u republici; koje samo predlaze,
koje prvo donosi odluke i ¢iji glas ¢ak kad su u pitanju njegovi vlastiti po-
slovi, jedino daje pravo nadredenim Vijecima da i ona glasaju.

Tijelo koje priznaje vlast drugog tijela, a koje jedino ima pravo no-
minacije ¢lanova u tijelo kojemu je samo podredeno.

Vrhovni sud na ¢ija se rjeSenja moze apelirati; iii obratno nizi sudac
koji predsjeda sudovima koji su na viSemn stupnju od njegova, sudac koji
nakon $to je zasjedao u svojstvu nizega suca u sudu na cija sc rjesenja daju
apelacije nc samo da ¢e zasjedati kao vrhovni sudac u sudu kojemu se pod-
nose apelacije nego ¢e u tom vrhovnom sudu imati za kolege samo one koje
je sam izabrao.

Kona¢no, tu je Red koji jedini imma svoju vlastitu djelatnost, a koji svi-
ma drugima dodjcljuje njihovu, koji, podrzavajuci vlastite odluke, dva pu-
ta iznosi svoje misljenje a tri puta glasa™.

Apelacija Maloga vijeca Vijecu dvije stoline zaista je prava djecja igra.
Ako je ikada nesto bilo politi¢ka farsa, onda je to ta apelacija. Stoga je
pitanje moze li se ta apelacija zaista nazvati apcelacijom. Je li to pomilova-
nje koje se moli od suda ili utok za ponistenjc presude? Tesko je shvatiti
$to je to. Zar je moguce povjerovati da bi se Malo vijece dragovoljno od-
reklo toga prava nn zalbu, kao $to je i ucinilo, da nije dobro znalo da ce
ona biti bez ikakva uspjeha. Takva velikodus$nost ne moze sc ubrojiti u na-
¢ela kojih se ono pridrzava.

Ako Vijece dvije stotine i ne potvrduje uvijiek presude Maloga vijeca,
ta biva samo u pojedinaénim i proturjeénim sporovima u kojima je Magi-
stratu sasvim svejedno koja od stranaka gubi ili dobiva parnicu. No je i
Vijede dvije stotine u sporovima koji se¢ vode sluzbeno, za koje je Malo
vijece i samo zainteresirano, ikad ispravilo njegove nepravde, je I ikad za-
§titilo progonjenoga, je li se ikad usudilo ne potvrditi sve ono Sto je uéini-
lo Malo vijece, je li se ikad Casno posluzilo svojim pravom pomilovanja?
Ja se s tugom sjecam vremena koja je sirasno, ali potrebno spominjati. Je-
dan gradanin” koji je bio Zrtvom osvetoljubivosti Malog vijeca ulozio je pri-
ziv Vijecu dvije stotine; nesretnik se toliko ponizio da je cak molio pomi-
lovanje; svi su znali da je nevin; u njegovu procesu bili su povrijedeni svi
propisi; pomilovanje je bilo odbijeno i ¢uvjek je nevin pogubljen. Iatio je
do te mjerc osjctio beskorisnost priziva VijeCu dvije stotine da se njime
nije ni posluzio.

m

U drzavi s republickim uredenjem, u kojoj
se govori francuski, trebalo bi izgraditi po-
seban sluzbeni jezik. Na primjer odlugi-
vati (delibérer), iznositi misljenje (opiner),
glasati (voter) tri su razlicite stvari, ali
ih Francuzi dovolino ne razlikuju. Odluéi-
vati zna&i odvagivati razloge za | protiv;
iznositi misljenje znaci izraziti svoj stav
i obrazloziti ga: glasati znaéi dati svoj
glas kad je sve prethodno vec raspravije-
no i ostaje samo da se obavi ¢in glasanja.
Najprije se predmet stavi na razmatranje,
zatim se iznosi misljenje, a na kraju se
?Iasa Sudovi posvuda imaju priblizno iste
orme, ali kako u monarhijama javnost ne-

ma potrebe da upozna njihov jezik on je
dostupan samo odvjetnicima. Zbog sli¢ne
netocnosti [ezika na tom podruéju i glc:
spodin Montesquieu koji_ga je tako
bro poznavao nije propudtao da kaie la
puissance ex , ne postujuéi tako
analogiju, pa je od rijeéi exécuteur koja
je imenica naéinio pridjev. To je ista po-
greSka kao da |e rekao le pouvoir Ié-
gislateur.

18

Nicolac Lemaitre, kao i Pierre Fatio bio
je borac za narodna prava: uhapfen za-
fedno s njim i izruéen sudu, muéen i osu-
den na smrt vjeSanjem.
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Meni je jasno sto su to Vijeca dvije stotine u Ziirichu, Bernu, Fribourgu
i ostalim aristokratskim drzavama”, ali ne bih znao redi sto je ono i gdje
mu je mjesto u vasem poretku. Je li to visi sud? U tom je slucaju apsurdno
da nizi sud u njemu zasjeda. Je li to tijelo Koje zastupa Suverena? U tom
je sluéaju na Zastupljenome da imenuje svog Zastupnika. Institucija Vijeca
dvije stotine moZe imati za cilj samo ograni¢avanje vlasti Malog vijeca. Me-
dutim, ono daje jos vecu tezinu viasti Malog vijeca. A kad jedno tijelo ne-
prestano djeluje protiv duha vlastite institucije, ono je krivo zasnovano.

Cemu sad nabrajati notorne stvari kojc svaki Zenevljanin dobro zna?
Vijece dvije stotine samo po sebi ne predstavlja nista. Ono je zaprave Malo
vijece u drugom obliku. Jedan jedini put pokusalo je stresti jaram svojih go-
spodara i djelovati neovisno; i zbog jednog jedinog pokusaja zamalo je pro-
pala drzava, Vijece dvije stotine ima jo$ privid vlasti samo zahvaljujuci
Gencrainom vijecu. To je sasvim ocito u vremenu o kojemu govorim, a to
¢e postati jos ocitije u buducnosti ukoliko Malo vijece ostvari svoj cilj.
Stoga kad Vijece dvije stotine u zajednici s Malim vijecem radi na tome
da potkopa Gencralno vijece, ono priprema vlastitlu propast; a ako misli
poci za primjerom bernskog Vijec¢a dvije stotine, ono se ljuto vara; no u
tom tijelu gotovo je uvijek bilo malo pameti, a jo§ manje odvaZnosti, a to
i ne moze biti drugacije sjetimo li se kako se ono popunjava”™.

Sad vidite, gospodine, koliko bi korisnije bilo da su se poblize odredi-
le atribucije tijela koja su podredena suverenom vijecu umjesto da se od-
reduju njegova prava. Da ne idemo dalje, jos ¢e vam biti jasnije kako je,
zahvaljujuci nekim iz cjeline zakona istrgnutim ¢lanovima, Malo vijece po-
stalo vrhovni arbitar zakona, a po tome i sudbine svih pojedinaca. Kad se
razmotre prava gradana okupljenih u Gencralnom vijecu, nista blistavije od
toga: ali pogledajte te iste gradane izvan Vijeca, kao pojedince; &io su oni,
&to biva &d njih? Robovi samovoljne vlasti, oni su bez ikakve obrane prepu-
§teni na milost i nemilost dvadesetpetorici despota; Atenjani su bar imali
trideset. No 3to ja to govorim o dvadesetpetorici? Dovoljno ih je devet za
gradanski spor, trinaest za krivicni’. Kad se sedmorica ili osmorica iz tog
broja sloZe, oni su za vas pravi Decemviri; Decemvire je bar birao narod;
naprotiv, vi od tih sudaca nijednog niste birali. T to se onda naziva slo-
bodom.

Prijevod: Vera Franges

19

U aristokratskim kantonima Svicarske Ve-
liko vijeée ili Vijece Dvije stotine igralo
je ulogu suverena jer ni jedna od tih dr-
Zava nlje imala instituciju koja bi se mogla
usporediti sa zenevskim Generalnim vije-
éem. Razlika koju Rousseau uvodi zasniva
se na tim &injenicama.

n

Pod tim podrazumijevam opéenito samo
duh koji vlada u tijelu kao cjelini; jer ja
dobro znam da u Vijeéu dvije stotine ima
vrlo prosvijetljenih i revnosnih &lanova;
medutim neprestano pod prismotrom Ma-
log vijeéa, bespomoéno ocrrepuétani njego-
voj volji, nemajuci ni kuda podrike, i
potpuno svjesni da bi ih njihova tijela na-

pustila, oni se odricu uzaludnih nastoja-
nja koja bi ih samo slajala ugleda i polo-
Zaja. Prosta svjetina gunda i likuje; mu-
dar €ovjek Suti | u sebi tiho jeca.
Uostalom, Vijece dvije stotine nije nikada
tako nisko palo kao danas. Nekad je ono
uzivalo ugled u javnosti i povierenje gra-
dana: oni su mu bez ikakove brige dopu-
stili da preuzme prava Generalnog vijeca
koje je odmah Malo vijede nastojalo po-
srednim putom prisvojiti. Jo§ jedan dokaz
o onome o éemu ¢u kasnije govoriti, to
jest da je Zenevsko gradanstvo priliéno
neaktivno i da gotovo uopée nije zainte-
resirano za drzavne poslove.

0
Edits civils, tit. |, art. 36.
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