Razoruianje —

pretpostavke i mogucnosti

Radovan Vukadinovicé

Ako se traze glavne karakteristike razvoja poslijeratnog svijeta, sa-
svim je sigurno da se kao jedna od najtrajnijih, kvalitetno i kvantitetno
najprisutnijih kategorija isti¢e napor gotovo svih zemalja svijeta za stalno
novim poveéanjem oruzane modéi. Naoruzanje je tako, unato¢ svih izjava,
deklaracija i rezolucija unilateralnog, bilateralnog i multilateralnog karak-
tera, postalo osnovno obiljezje razvoja medunarodnih odnosa, a stalno
povedanje izdataka za maoruzanje, posredno i neposredno, vrdi golem utje-
caj na opéi razvoj ekonomskih, socijalnih i politickih procesa suvremenog
svijeta.

U posljednih petnaest godina troSkovi naoruzanja su povedani za tri
puta i danas se krecu blizu 400 milijardi dolara.! U toj velikoj utakmici
rije¢ je o horizontalnom i vertikalnom 3irenju nuklearnog i konvencional-
nog naoruzanja, dinami¢nom razvoju novih oruzja i sistema, kao i stalnom
nastojanju da se za svako novo oruZje pronade odgovarajuce protuoruZje.
Stoga nije ¢udno da su 1976. godine troskovi za naoruZanjc bili 8% ved od
ukupnih svjetskih izdataka za obrazovanje ili da su bili dvostruko vedi
od ukupnih sredstava koja se¢ ulazu u medicinsku zaStitu 4 milijarde sta-
novnika nade planete’ Dodajmo tome da je i broj vojnika (22 milijuna)
danas jedak broju ucitelja, te da se oko 400000 najistaknutijih znanstvenika
nalazi angaZirano u stalnom procesu traZenja novih sredstava masovnog
unistavanja.

Izvjestaj generalnog sekretara UN o ekonomskim i socijalnih posljedi-
cama utrke u naoruzanju i njezinim Stetnim posljedicama po svjetski mir
i sigurnost obiluje nizom podataka koji ilustriraju tekucde stanje. To je
posebno vidljivo ako se usporedi analiza troSkova organiziranih napora
da se medunarodnim udruzenim snagama eliminiraju neke opasne bolesti
s vojnim izdacima. O¢ito je na primjer da je Citava aktivnost svjetske
zdravstvene organizacije na planu likvidiranja malih boginja iznosila 83
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milijuna dolara, a da se za taj iznos ne moZe nabavili niti jedan moderan
strategijski bombarder. S druge strane, la ista vrlo zna¢ajna medunarodna
zdravstvena institucija s velikim teSko¢ama prikuplja sredstva u iznosu
od 450 milijuna dolara, koliko bi hilo potrebno za likvidiranje malarijc,
dok je to tek tredina cijene nove podmornice »Tridenle, opremljene nu-
klearnim raketama. Isti izvjestaj procjenjuje, izmedu ostalog, da se u zani-
manjima koja su u neposrednoj vezi s vojskom nalazi Sirom svijeta zapo-
sleno oko 60 milijuna ljudi, bilo u uniformama ili u civilu, javanim ili pri-
vatnim sluzbama. To odgovara ukupnom broju zaposlenih u Evropi (bez
SSSR-a), odnosno ¢ini 70% radne snage zaposlenc u Sjedinjenim Drzava-
ma.! § obzirom na prirodu suvremenc vojne tehnologije razumljivo je da
se u tim aktivnostima nalazi ukljucen u pravilu visokostru¢ni kadar, koji
bi se s uspjehom mogao koristiti u drugim mirnodopskim zanimanjima.

Iako su analize vojnih troSkova vrlo razli¢ile, a Cesto i nepouzdane
s obzirom na nedostatak standardiziranih pokazatelja medunarodnog ka
raktera, jasno je da glavnina vojnih troSkova otpada na dvije supersilc
koje svojim vojnim izdacima sudjeluju sa 60% u ukupnim tro$kovima
svjetskog naoruzanja. Medutim, uz te dvije vodece zemlje, koje se nalaze
na visokom stupnju industrijskog razvoja i raspolazu golemim privrednim
i ljudskim izvorima, ne treba zaboraviti da u tro$kovima naoruzanja sve
viSe sudjeluju i manje razvijene zemlje. Brojna istraZivanja, vrScna na
tom polju, jasno pokazuju uzlazne trendove potrosnje i stalno poveéanje
indeksa vojnih podataka koji u nekim situacijama iznose i vide od polo-
vice drzavnog budzeta.*

1z takve goleme malcrijalne snage proizlaze, naravno, i svi ostali
refleksi koji se ogledaju u jacanju posebnih sredista zainteresiranih za
sprovodenje odredene politike, na unutrasnjem ili vanjskopolitickom pla.
nu, zatim u nastojanju da se vojne snage stave na ¢elo odredenih drzava
i politickih sistema, utjecaju armije¢ na cjelokupni drustveno-politicki i
ekonomski razvoj zemlje i sl. Militarizacija svijeta u ovom nasem poslije-
ratnom razdoblju, zasnovana na enormnim sredstvima koja vojnim snaga-
ma stoje na raspolaganju i brojnim nerijeSenim pilanjima iz domene me-
dunarodnih odnosa, postala je znaCajna karakteristika suvremenog razvo-
ja s tendencijom daljnjeg rasta.’
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IstraZivanje koje je uzelo u razmatranje
vojne izdatke 93 zemlje u razvoju poka-
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vise od 20%, dok veéina od 57% zemalla
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Pod pojmom militarizma obi&no se pod-
razumijeva trka u neoruzanju, pojatana ulo-
ga vojske (shvacene kao vojnog establis-
menta) u unutrasnjoj i vanjskoj politici,
upotreba sile kao znacajnog sred]stva oli-
tike i povecan utjecaj vojske u civilnim
poslovima.

Pod militarizacijom moze se razumjeti pro-
Sirenje vojnog utjecaja na civilne stere,
uklju€ujuéi ekonomiku i drustveno-politicki
zivot.
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U tom kontekstu moze se promatrati i velik broj konflikata koji je
izbio nakon drugog svijctskog rata. Po nekim podachma, koji postavljaju
visi limit kategorizacije rata, takvih sukoba bilo je 70 Njima se svakako
moze dodati velik broj vojnih puéeva i oruzanih ustanaka, $to bi preciz-
nom slalisticaru pokazalo da je u prosjeku svake godine vodeno po nekoli-
ko velikih oruzanih sukoba, ili pak da nije bilo gotovo ni jednog dana u
kom je svijet bio bez ratovanja.’

Optimisti¢ki nastrojeni analitiari medunarodnih odnosa isti¢u, medu-
tim, da unato¢ pojacanih troSkova naoruzanja, mililarizacije svijeta 1 veli-
kog broja primjera konkretne upotrebe sile, svijet nikada ipak nije bio
toliko siguran u nemogucnost izbijanja globalnog oruzanog sukoba. Tome je
svakako poseban doprinos dala vojna tchnologija koja je¢ razvila mogucno-
sti masovnog uniStenja do savrSenstva; zatim uspostavljanje parileta po-
tencijalnog uniftenja izmedu glavnih nosilaca nuklearne sile, kao i pos-
tojanje politicke volje da se, unato¢ stalnog razvoja vojne tchnike, zadrze
pod striktnom politickom kontrolom granice njezine stvarne upotrebe.

No svi ti elementi, koji, svakako, djeluju kao znatno limitirajuéi fak-
Lori, ipak nisu u stanju zaustaviti proces naoruzavanja, sto opet mora vo-
diti stanovitim poremecajima na svim podru¢jima suvremenog zZivota. Ako
se prihvali kao stalan globalni odnos izmedu supersila i njihovih nukle-
arnih moéi, ne treba zaboraviti da 80% vojnih izdataka otpada na konven-
cionalno oruZje, a ne na trosSkove nuklearnog oruzja.' U stalno gomilanje
te vrste oruzja nalaze se ukljucene sve zemlje, od minijaturnih drzava, ma-
lih i srednjih, pa sve do supersila.

Dosada$nji proces naoruzanja razvijao se usporedo sa svojom antite-
zom: razoruzanjem, koje traje takoder od zavrsetka drugog svjetskog rata
i pocetnog razdoblja, kada se vjerovalo da ¢e poraz militaristickih snaga
faSizma i stvaranje svjetske organizacije Ujedinjenih naroda automatski

6
L. P. Bloomfield, H. Cleveland, Disarma-
ment and UN. ... op. cit. str. 3

7

Madarski profesor Istvan Kende koji se
bavi istrazivanjima ratova u poslijeratnom
svijetu u skladu sa svojom metodologijom
tvrdi da je u razdoblju 1945—1976. vodeno
cak 120 ratova i da je u njlma poginulo
ukupno oko 25 milijuna ljudi. U Evropi je
vodeno 5 ratova, u Agziji 35. na Bliskom
Istoku 36, u Latinskoj Americi 23 | na
podrugju subharske Afrike 21 rat.
Detaljnije — 1. Kende, »Dynamics of Wars,
of Arms Trade and of Military Expenditure
in the »Third World« 1945—1976«. Instant
Research on Peace and Violence, Tampere
1977. no. 2. str. 5968

8 -

Medutim, u 8iroj eksplikaciji ovih limitira-
jucih éinilaca ne treba zaboraviti i na mo-
guénosti pomicanja njihove vrijednosti, od-
nosno &injenicu da su svi oni prvenstveno
usmjereni ipak na staino odrzavanje vojne
ravnoteze snagom oruZja. To, naravno, mo-
ra izazvati i znatno skepticnija misljenja o
njihovoj vrijednosti u kojima se moze sa-
svim jasno vidjeti i nezadovoljstvo posto-
jecim stanjem, ali isto tako i sve opas-
nosti pomicanja opasne granice upotrebe
vojne sile.

Vidi npr. A. Myrdal, The Game of Disarma-
ment, Manchester 1977.
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omoguciti da se relativno lako rjeSavaju pitanja naoruZavanja, te da ce s¢
razvoj vojne sile zadrzati na potrebnoj razini bez posebnog povecanja iz-
dataka.

Medutim, proces pregovora o razoruzanju uvijek je pratio opde kreta-
nje medunarodnih odnosa i bio je ovisan o svim krivuljama kojima su se
oni kretali. U godinama hladnog rata pregovori o razoruZanju imali su is-
klju¢ivo propagandno znacenje, da bi se u procesu prevladavanja hladnog
rata, u trenutku kada je uspostavljen paritet moguceg uniStenja, postupno
krenulo u praveu trazenja konkretnih uzajamno korisnih aranzmana. Po-
boljdana medunarodna atmosfera omogudila je da se na multilateralnom
planu dosada postigne ukupno osam sporazuma, kojima treba dodati Cak
deset vrlo zna¢ajnih americko-sovjetskih sporazuma s podrué¢ja ogranic¢enja
oruzja i njegove kontrole.” Osim toga, na planu regionalnog napora za razo-
ruzanjem postignut je sporazum o stvaranju denuklearizirane zone u La-
tinskoj Americi; o stanovitim oblicima razoruZanja i unoSenju mjera za ja-
¢anje medusobnog povjercnja govori i Zavrini dokument iz Helsinkija, a
u Becu sc veé pet godina vode, na zalost bezuspje$no, pregovori o ograni-
¢enju vojnih snaga u SrediSnjoj Evropi (MBFR)."

Politika popuStanja kao organizirani napor svih drzava da se stvaraju
novi medunarodni odnosi u kojima c¢e se konflikti i sporovi prevladati mir-
nim putem, u gotovo svim drzavama ocijenjena je kao jedina alternativa
postojanja i daljnjeg razvoja svijeta. Istodobno, na nizu mjesta isti¢e se
da jec memoguce zagovarati détente na politickom planu odnosa bez reali-
zacije odgovarajuc¢ih vojnih mjera, koje jedine popustanje mogu uéiniti
stvarnim i vjerovatnim procesom. U tome bi trebala biti vidljiva teinja
svih drzava, a posebno onih koje raspolaZzu najve¢om vojnom silom, da
proces popustanja udine univerzalnim i nezaustavljivim kretanjem u prav-
cu boljih medunarodnih odnosa.”

Détente je u bilateralnim odnosima supersila otvorio nove prostore za
stanovito ograni¢avanje i kontrolu njihovih nuklearnih naoruzanja. Isto-
dobno, evropski prostor posluzio je blokovskim strukturama za ispitivanje
njihovih uzajamnih namjera u bet¢kim pregovorima, dok su odredbe iz Za-
vrinog dokumenta otvorile put stanovitom jacanju povjerenja (najava voj-
nih manevara, razmjena promatraca).” Ali ti koraci, koji s¢ moraju nazvati
pozitivnima, ogranic¢eni su po svojim nosiocima aktivnosti, a isto tako i po
prostoru, te je razumljivo da se nastojanje za sprovodenjem razoruZanja
mora poslaviti na najSiru razinu.

Zbog toga je razumljivo da su upravo nesvrstane zemlje, koje su od po-
Cetka organiziranog djelovanja svog pokreta odluéni borci protiv trke u
naoruzanju, na prijedlog jugoslavenskog Predsjednika izborile zahtjev za
sazivanjem specijalnog zasjedanja Opce skupstine o pitanjima razoruzanja.
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Nesvrstane zemlje koje su u medunarodne odnose uSle u doba polarizira-
nih odnosa izmedu blokova odmah su shvatile da blokovska konfrontacija
ne samo da prijeti moguéim izbijanjem sukoba vec isto tako odvaja gole-
ma sredstva za naoruzanje. A kako se radi o univerzalnom djelovanju, re-
fleksi naoruzanja vrlo brzo su se morali osjetiti i u drugim sredistima koja
su jo$ teZze podnosila nametnuto breme naoruZzanja. S druge strane, ne treba
zaboraviti da upravo nesvrstanc zemlje zbog golemog broja svojih nacio-
nalnih, ekonomskih, socijalnih i politickih problema najteze podnose te
izdatke, a da im isto tako otvoreni sporovi u njihovim prostorima stalno
namecu potrebu jacanja vojnih snaga sa svim popratnim posljedicama
koje otuda proizlaze.

Pripremni komitet za saziv Specijalnog zasjedanja naznaCio je glavne
zadace koje se ocekuju, odnosno pravee rada na Specijalnom zasjedanju i
nakon njega. One se trebaju ogledali u:

— analizi postojeceg stanja medunarodne situacije u svjetlu napora za
sprovodenjem razoruZanja i naznaci veza koje postoje izmedu razoruzanja,
medunarodnog mira i sigurnosti i ekonomskog razvoja;

— prihvacanju Deklaracije o razoruzanju;

— prihvacanju programa akcije na polju razoruZanja;

— naznaci uloge UN na polju razoruZanja i analizi ostalih postojecih
mehanizama, uz moguénost saziva Svjetske konferencije o razoruzanju.

Vec iz ovoga je vidljivo da se radi o znacajnom programu akcije” koja
bi trebalo razmotriti ukupnosti dosada postignutog, i naznac¢iti mogude re-
zultate u buduénosti. Ako se veé¢ Cuju glasovi da su Ujedinjeni narodi pre-
velik forum u kome 149 drzava ¢lanica ne mozZe naci zajedniCki jezik, jer
su navodno i njihovi interesi toliko razli¢iti 1 suprotni, neophodno je istak-
nuti da je upravo Specijalnom zasjedanju potrebno prici vrlo realisticki,
uz pazljivu ocjenu svih faktora koji danas djeluju u medunarodnim odno-
sima i svih snaga koje su prisutne u pokusaju rjeSavanja tog zna¢ajnog i
vrlo delikatnog pitanja.

1, U analizi dosada postignutih rezultata Specijalno zasjedanje mora
istaknuti sve one pozitivne elemente osvarene na polju stanovite kontrole
naoruzanja i mjegovog ograni¢enja, bez obzira na to da li se radi o bilate-
ralnim ili viSestranim aranZmanima. Dosadasnji napori, iako misu veliki,
ipak moraju biti polazna osnovica i putokaz daljnjc moguce realizacije. S
druge strane, tehnika i forme njihove sprovedbe mogu korisno posluZiti u
stvaranju slicnih rjeSenja. Pretjerani pcsimizam moZe umanjiti znacenje
postignutih aranzmana, bez obzira na oblike razoruzanja ili kontrole oruzja
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(americko-sovjetski ugovori, bezatomska zona u Latinskoj Americi MBFR).
Ali s druge strane, poscbno isticanje iskljucive vrijednosti nekih od tih
oblika moglo bi suziti platformu buduceg zajednickog djelovanja. U ana-
lizi dosada postignutog potrebno je posebno naglasiti da je naoruzanje pro-
ces univerzalnih razmjera, a da s druge strane, blokovska ravnoteza ne mo-
Ze vjecito jaméiti mir i sigurnost svjetskih razmjera. Stoga i danasnji pro-
ces Sirenja oruzja muZno zahtijeva zajedniCkn akciju svih Clanica medu-
narodne zajednice, ne samo zbog kontrole naoruZanja vec isto tako i zbog
potrebe zajedni¢kog rjesavanja niza ostalih problema (ekonomski razvoj,
cnergija, promel, zastita coviekove okoline sl.)

2. Deklaracija o razoruzanju mora istaknuti sadadnjc stanje i potrebu
stvaranja svijeta bez ratova. Taj u biti manifestacioni dio mora biti pracen
zajednicki prihvacenim nacelima koja ¢e voditi razoruZzanju.

Nacela moraju jasno naglasiti:

TeZznju &itavog Covjefanstva za briim naprcetkom u praveu razoruza-
nja, 5to je danas preduvjet sigurnog ljudskog opstanka i daljnjeg razvoja
moderne civilizacije. U tom svjetlu sve drzave, bez obzira na svoju velicinu,
geografski polozaj ili drustveno-polititko uredenje, imaju i duznost da
sudjeluju u pregovorima o razoruzanju i daju doprinos realizaciji tog zna-
¢ajnog cilja.

Stvaranje svijeta u kom ce biti poStovana sigurnost, sloboda i samostal-
nost razvoja svake zemlje i naroda je cilj kom treba teziti u pregovorima o
razoruzanju. U tom djelovanju treba omogucditi da se izgradi uravnoteien
nac¢in razoruZanja, koji nece dati prednosti ni jednoj strani i koji ¢e omo-
guciti jaCanje sigurnosti uz smanjenje naoruzanja.

Sve drzave, koje budu sudjelovale u pregovorima o razoruZanju, mora-
ju prihvatiti striktno postovanje preuzetih obveza, jer je to ma ovom vrlo
osjetljivom planu odnosa conditio sine qua non eventualnog opceg uspjcha.

Napredak na polju naoruzanja mora biti pracen ja¢anjem utjecaja i
sposobnosti svjetske organizacije UN koja bi istodobno morala izgraditi
posebna srediSta i mehanizme kontrole. Naime, nemoguce je oc¢ekivati bi-
lo kakve ozbiljnije uspjehe na polju razoruzanja ukoliko se ne stvori dje-
lotvorna kontrola medunarodnog karaktera.

Univerzalno sudjelovanje u sprovedbi mijera razoruzanja je nuznost
sadadnjeg trenutka, ali treba omoguditi da se ono sprovodi na raznim ra-
zinama: multilateralnoj, bilateralnoj, pa ¢ak i unilaleralno. Svi ti procesi
globalnog i regionalnog karaktera morali bi biti koordinirani u jednom
srediStu. !

Ogranicenje nuklearnog oruzja ima poscbnu vaznost i to u horizontal-
nom i vertikalnom pravcu. S druge strane, treba omoguditi svim zemlja
ma mirnodopsko koristenje nuklearne energije bez diskriminacija ili sta-
vljanja posebnih preduvjeta. Nuklearne zemlje moraju postovati status
nuklearnih zona i time omoguciti njihovo daljnje Sirenje.

Mora biti jasno istaknuto da je proces naoruzanja, odnosno razoru-
Zanja, u najtjesnjoj vezi sa stvaranjem novog ekonomskog poretka i da
suvremeni svijet mora shvatiti potrebu mijenjanja postojecih odnosa.
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Osnovni zadatak mora biti zaustavljanje a zatim smanjivanje utrke u
nuklearnom i konvencionalnom naoruzanju. Ujedinjeni narodi moraju biti
nosilac tih aktivnosti. To je, uostalom, u skladu s Poveljom UN i osnovnim
intencijama koje su vodile njezinom stvaranju.

Sve mjere prihvadene u procesu razoruZanja moraju biti posebno raz-
radene o Programu akcije.

"3..}ngmm akcije na polju razoruZanja mora voditi racuna o realnosti-
masuvremenog lsvijeta i sloZenosti procesa naoruzanja odnosno razoruza-
nja. Uz isticanje potrebe mirnog rjeSavanja konflikata, jacanja uloge Ujedi-
njenih naroda, znaCenja mjera za jacanje povjerenja, politike popustanja i
sveukupnog svjetskog razvoja, Specijalno zasjedanje mora naznaciti kao
krajnji cilj sprovedbu opdeg i potpunog razoruzanja. Unato¢ &injenici da je
taj cilj vrlo dalek i da ga je u sadasnjoj fazi teSko vremenski situirati, sigur-
no je da njegova naznaka, makar u obliku strategijskog cilja, ima posebnu
vaznost za naznaku svih ostalih oblika akcija koje bi trebale smjerati u
tom praveu,

Program akcije nuZno traZi i postavljanje porctka, odnosno prioriteta
akcija na polju razoruzanja:

nuklearno oruzjc;

kemijsko oruzje;

zapaljiva oruzja;

ostala oruzja masovnog unistavanja;

konvencionalna oruzja;

redukcija vojnih snaga.

a) U sklopu pitanja nuklearnog oruzja, ¢ije limitiranje i smanjivanje
ima svakako kljuéno mjesto u svim naporima za razoruzanjem, potrebno
je istaknuti posebnu vaznost i odgovornost velikih sila, koje bi trebale svo-
jim aktivnostima dati poticaj daljnjim koracima u pravcu razoruzZanija.
Konkretne mjcre, koje bi se ovdje mogle primijeniti, odnosile bi se na za-
branu upotrebe nuklearnog oruzja protiv zemalja neposjednica nuklearnog
oruzja, davanje sveCanih izjava o wme da pojedina nuklearna drzava nece
prva upotrijebiti to oruZje; smanjenje stokova nuklearnog oruzja koje bi
vodilo njihovom potpunom climiniranju pridonijelo bi odstranjivanju ra-
ine opasnosti; zakljuCene sporazuma o potpunoj zabrani eksperimenala s
nuklearnim oruzjem, prestanak proizvodnje nuklearnog oruzja, itd. Tim
koracima mogu ise dodati i zahtjevi nesvrstanih zemalja koje traze da se
postuje teritorij zemalja koje su prihvatile ugovor o stvaranju denukleari-
ziranih podrucja ili teritorij zemalja koje ¢e to u buducnosti u€initi, te da
se takvim zemljama ne prijeti upotrebom nuklearnog oruzja. Isto bi se tre-
balo odnositi i na Zonu mira u Indijskom oceanu, kao i na poZeljnu Zonu
mira na Mediteranu i u drugim dijelovima svijeta s kojih bi bilo odstranje-
no nuklearno oruzje.

Sve te mjere koje tretiraju najopasnije oruzjc — nuklearno — moraju
biti promatrane u dugoroénom kontinuitetu akcija svih zemalja. Na super-
silama kao i na drugim nuklcarnim zemljama leZi posebna odgovornost za
sprovodenje konkretnih koraka, ali je isto tako sigurno da i sve ostale Cla-
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nice medunarodne zajednice svojim organiziranim naporima mogu vrsiti
snazan utjecaj moralno-politiCke prirode koji bi u novim uvjetima mogao
voditi realizaciji ovog vrlo sloZenog, i zasada, udaljenog cilja.

b) Kemijska oruzja masovnog uni$tavanja trebalo bi potpuno zabrani-
ti, $to automatski znac¢i da bi trebalo prestati s njihovom proizvodnjom i
uskladisStenjem. S obzirom na rasprostranjenost tih vrsti oruzja i njihovu
relativno laku i jeftinu izradu neophodno bi bilo zakljuditi medunarodni
ugovor o zabrani njihove upotrebe, proizvodnje i uskladiStenja koji bi
imao univerzalno znacenje po broju potpisnika, teritoriju kao i uspostavi
medunarodne kontrole.

¢) Isto vrijedi i za upolrebu napalma i svih vrsta zapaljivih ostalih
oruzja koja mogu imati nehumane posljedice, a koja bi takoder trebalo
zabraniti.

d) Pod zabranom ostalih vrsta oruzja za masovno uniStavanje trebalo
bi razumjeti potrebu zakljuenja medunarodnog sporazuma kojim bi se de-
Finitivno odstranila moguénost proizvodnje novih vrsta tih oruzja kao i na-
stanak novih sistema,

¢) Konvencionalno oruzje predstavlja najrasprostranjeniji oblik vojne
sile, a istodobno su i izdaci za tu vrstu oruzja najve¢i — 4/5 svih vojnih iz-
dataka odlazi u te svrhe. OgraniCavanje i smanjivanje vojnih snaga koji-
ma raspolaZze svaka zemlja i gdje sve zemlje mogu dati svoj, makar i sim-
boli¢ki doprinos, ima posebnu vaznost u procesu razoruzanja. U tom cilju
mogu se predvidjeti mjere kojima bi se:
UN redovito podnosili izvjeStaji o stanju vojnih snaga i njihovoj opre-
mljenosti;
omoguéila medunarodna kontrola tih izvjestaja;
smanjivale vojne snage;
pristupilo smanjivanju i povlacenju vojnih baza sa stranih Leritorija;
obavljala istrazivanja o mogucnosti preorijentacijc vojne proizvodnje u
mirnodopske svrhe.

Pregovori koji su zapoceti u Becu mogli bi posluziti kao izvanredna
prilika da se u praksi pokazu konkretne mogucnosti smanjivanja vojne ra-
zine vojnih snaga u Sredisnjoj Evropi, a iskustva stefena u tim pregovori-
ma i eventualni rezultati bili bi dragocjeni na ostalim podrucjima.

Uz te prioritetne akcije, koje su od posebnog znalaja za poletak ozbilj-
nih rasprava o razoruzanju i koje zahvacaju Sirok dijapazon razliCitih vrsta
oruzja i sistema, u Programu akcija trebaju nadi svojc mjesto i neke druge
mjere. To se u prvom redu odnosi na tzv. mjere za jaanje povjerenja koje
su ve¢ institucionalizirane i donekle sprovedene u praksi interevropskih
odnosa. lako je njihov radijus dosta ograniCen, one ispunjavaju svoj cilj
upravo u stvaranju bolje klime i na taj nacin otvaraju put novim rjesenji-
ma. Na univerzalnom planu uz ve¢ postojece oblike mjera za jacanjc uza-
jamnog povjerenja razli¢itih drzava korisno bi bilo pristupiti zamrzavanju
postojecih vojnih baza na stranim teritorijima i njihovom postupnom li-
kvidiranju, $to bi svakako imalo pozitivnog efekta na ukupnost medunarod-
nih odnosa.
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S druge strane, uz ove izrazito vojne mjere ne bi trebalo zaboraviti na
to da je proces militarizacije svijeta uzeo goleme razmjere i da on ima svo-
je razlicite politicke, ekonomske i socijalne karakteristike. Stvaranje no-
vog svijeta u kom bi se mir i sigurnost jaméili novim sredstvima, uz znat-
no manje vojne sile i izdatke za vojne snage, trebala bi pratiti i odgovara-
juca svijest o tim promjenama. Dosadasnja istraZivanja na polju polimo-
logije (znanost o miru) i pokusaji uvodenja tih disciplina u srednjoskol.
sku ili sveuéiliSnu nastavu tek su u embrionalnoj fazi i Lo samo u pojedi-
nim sredinama. Program univerzalnih akcija u praveu razoruzanja morao
bi voditi racuna o adckvatnoj pripremi obrazovnih sistema koji bi u no-
vom svjetlu predstavili suvremeni svijet i odnose u njemu. Tek uz takvo
postupno pripremanje novih generacija modi e se konkretne mjere razo-
ruzanja adekvatno odraziti u svijesti onih koji dolaze i koji trebaju nasta-
viti proces razoruzanja do njegovog krajnjeg cilja — opce i potpune likvi-
dacije.

Vec sada se namece i konkretno pitanje o kom postoje razli¢ita mislje-
nja: kako pretociti sredstva postignuta smanjivanjem vojnih snaga u kon-
struktivne oblike zajedniCkog djelovanja. Zahtjev suvremenog svijeta je
neophodno smanjivanje jaza koji dijcli razvijene drzave od nerazvijenih;
moguce je previdjeti ¢itav niz poremecaja ukoliko s¢ Lo pilanje ne poéne
ozbiljno i odgovorno rjeSavati, ponovno na naj$irem svjetskom planu. Ako
se 0 bilo kojoj mjeri moZe Teci da je realistiCna, to je svakako postupno
zamrzavanje, a zatim smanjivanje vojnih budZzeta, uz uvjet da se postuju
naprijed istaknuta nacela. To zna¢i da bi se vec¢ u skoroj buducnosti mo-
gla pronaci i odgovarajuca sredstva koja bi bila stavljena na raspolaganje
medunarodnoj zajednici.

Medutim, to istog ¢asa otvara pitanje tko ¢e kontrolirati smanjenje voj-
nih budzeta i tko ¢e vrditi redistribuciju, ukoliko za nju bude dan prista-
nak. O tome postoje razna miSljenja. Sigurno je da bi dio smanjenih izda-
taka neke drZzave najradije u cjelini zadrzale za sebe. Druge zemlje bi ta
sredstva u skladu sa svojim politiCkim molivima pruZile odabranim ze-
mljama. Postoje i prijedlozi za stvaranje specijalne medunarodne agen-
cije koja bi se bavila redistribucijom sredstava. No nama se ¢ini da je naj-
realisti¢niji i svakako najkorisniji onaj oblik za koji se zalazu nesvrstane
zemlje.

Poucene dosadasnjim iskustvima i upoznate s raznim oblicima davanja
pomoci, one smatraju da su jedino Ujedinjeni narodi tijelo preko koga bi
trebale iéi te akcije. U tom bi smislu kao osnovni preduvjet trebalo pri-
hvatili odluku po kojoj bi sve zemlje na bazi zajedniCki izradene standar-
dizacije slale svoje izvjeStaje Ujedinjenim narodima. Na osnovu njih u fa-
zi sprovodenja smanjivanja vojnih budZela relativno brzo i lako bi se
ustalile vrijednosti koje bi mogle biti prenesene u specijalni fond za pru-
zanje pomodéi zemljama u razvoju. Na taj nacin pojacalo bi se prakti¢no
znacenje Ujedinjenih naroda u procesu razoruzanja, omogudilo bi se brze
realiziranje osnovnih lemelja novog ekonomskog poretka i izbjegla bi se
sva nadmetanja politickog karaktera, koja bi inate nuzno pratila prelije-
vanje tih sredstava.
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4. Medunarodni mehanizmi kojima bi se kretalo u pravcu realizacije
velikih i sloZenih zadataka razoruZanja moraju u prvom redu biti univer-
zalnog karaktera s obzirom na to da je i proces naovruZanja ve¢ odavno do-
bio univerzalne razmjere. Polazeéi od postojece podjele snaga, te zastuplje-
nosti najvaznijih vojnih sila ti mehanizmi moraju voditi racuna i o za-
stupljenosti zemalja kojc ne ulaze u blokove, niti su pak posjednici velike
vojne moéi. Samim tim jasno je da se mora zahlijevati mogucnost akliv-
nog sudjelovanja svih zemalja i njihovog slobodnog izno$enja stavova o
pitanjima razoruzanja.

U tom kontekstu razumljivo jc da s¢ posebna paZznja mora pokloniti
Organizaciji ujedinjenih naroda koja ima primarnu ulogu i odgovornost
kako s obzirom na svoju Povelju, tako i na vrlo visok stupanj svoje uni-
verzalnosti. Prema stavovima nesvrstanih zemalja Ujedinjeni narodi treba-
ju i dalje biti glavno tijelo za donosenje politi¢kih odluka o pitanjima razo-
ruzanja. Prvi politicki komitet Opce skupstine takoder bi trebac u budu-
¢nosti da se bavi samo pitanjima razoruzanja i medunarodne sigurnosti.

Uz naznaku buducih mehanizama postavlja se odmah i pitanje da li je
potrebno stvarati neka nova tijela unutar UN ili ih je pak potrebno posta-
viti izvan njih. U mekim prijedlozima istie se polreba slvaranja specijal-
nog Savjeta za pitanja razoruzanja UN, dok se na nekim drugim stranama
isti¢u projekti o potrebi stvaranja specijalne agencije za pitanja razoru-
Zanja. S tim u vezi stoji i odnos prema Konferenciji Komiteta za razo-
ruzanje.” Kao tijelo kojc veé¢ Sesnaest godina djeluje u praveu analize mije-
ra koje bi trebale voditi razoruZzanju Komitet je¢ sigurno postigao stano-
vita dragocjena iskustva; bilo bi dosta brzopleto teziti njegovom ukidanju
i zamjeni nekim drugim tijelom. Njegov glavni nedostatak lezi i dalje u
tome $to u njemu ne sudjeluju sve nuklearne zemlje i Sto s druge strane,
americ¢ko-sovjetsko predsjednistvo ne daje prostora za ravnopravnije su-
djelovanje ostalim ¢lanicama Komiteta. Stoga npr. nesvrstane zemlje tra-
7e da se Komitet pros$iri ostalim nuklearnim silama (Francuska, NR Kina),
a da se predsjedni¢ki poloZaj rotira svakog mjescca kako bi se izbjeglo
posebno isticanje uloge dviju supersila. U tehnickom smislu Komilet bi
isto tako trebao dobiti stalne predstavnike umjesto sadasnjih povremenih
izaslanika, $to bi takoder podiglo njegov autoritet djelovanja.

Uz uvjet da se u sadasnjoj fazi postignu neki konkretni rezuliati na
polju razoruzanja mogao bi sc¢ ostvariti i prijedlog o odrZanju Svjetske
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S tim u vezi zanimljivo je istaknuti fran- Francuski prijediog dalje predvida striktnu

cuski pristup razoruzanju, za koji je fran-
cuska vlada istakla da je =pragmatican |
univerzalan=. Po tom shvaéanju razoruia-
nje ne moze biti monopol dvije supersile,
i ono mora biti aktivnost za koju imaju
interesa sve zemlje. U cilju proSirenja su-
djelovanja novih aktera Francuska predlaze
napustanje rada Komiteta Ujedinjenih na-
roda za razoruzanje koji djeluje od 1962.
godine i njegovu zamjenu forumima »sa
Sirim tlanstvom | drukéijim procedurome.

medunarodnu kontrolu satelita putem me-
dunarodne agencije, kontrolu nuklearne
proliferacije | posebno »oporerzivanje< voj-
nih =prekomjernihe izdataka. Tako prikup-
llena sredstva bi se upotrijebila za pru-
zanje pomodéi zemljama u razvoju. Istodob-
no, Francuska predvida saziv specijalne
kenferencije o razoruZanju na kojoj bi su-
dijelovale zemlje od »Atlantika do Urala«.
The Guardian Weekly, January 29, 1978.
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konferencije o razoruzanju, ali ne usporedo s ovim naporima, ve¢ nakon
stanovitog vremena. To prakti¢ki znaci da bi Specijalno zasjedanjc otvo.
rilo put, postavilo ciljeve i nacela i utvrdilo mehanizme akcije, a Svjetska
konferencija bi mogla nakon stanovitog vremenskog razmaka (3—5 godina)
izvrsiti odredenu analizu postignutoga i dali nove poticaje na globalnom
planu. '

Akteri tog znalajnog procesa, koji jc svakako bez presedana u dosada-
énjoj povijesti medunarodnih odnosa, bit ¢e razlicili po svom karakteru,
ciljevima i interesima za akcijom. Uz drzave, kao glavne pregovarace, poja-
vit ée se nevladine medunarodne organizacije, a i svjetsko javno misljenje.
Tome svakako treba dodali i znatajnu djelatnost brojnih znanstvenoistra-
zivackih institucija i njihove napore na pronalazenju najboljih rjesenja.

Na planu drzavne aktivnosti ocigledno je da stavovi nisu jedinstveni
i da se procesu razoruzanja pristupa na razli¢ite nacine. To je primjetro i
kod supersila i kod niza manjih nerazvijenih zemalja, gdje razliCitc tradi-
cije i interesi utje¢u na zauzimanje specifi¢nih pozicija. Neke zemlje, poput
NR Kine, pokazuju malo intercsa za pitanja razoruZanja razmatrana u UN,
dok dio zemalja u razvoju smatra da se radi o pitanjima koja se ti¢u isklju-
¢ivo visoko razvijenih industrijskih zemalja s kojima one nemaju gotovo
niceg zajedni¢kog. Upravo Specijalno zasjedanje trebalo bi otvorenom i de-
mokratski vodenom razmjenom misljenja pozvati sve zemlje svijeta da akti-
vno i odgoveorno sudjeluju u pripremi mjcra za sprovodenje razoruzanja,
koje je danas postalo sredisnji svjetski zajednicki problem kojega rjcsava-
nje ne moze biti djclomiéno, niti sc ono moZe odlagati.

Medunarodne nevladine organizacije mogu, kao u nizu sliénih aktivno-
sti (npr. priprcme Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji), pomoci
u stvaranju odgovarajuce klime, ali i u konkretnoj razradi problema razo-
ruzanja. Upoznavanje Sirokih slojeva stanovniStva s rezultatima dosada$-
njih koraka na planu razoruZanja, objektivno prezentiranje rezultata Spe-
cijalnog zasjedanja uz ispravno objadnjavanje poduzetih odluka moze u
velikoj mjeri pomo¢i budenju zainteresiranosti za pitanja razoruzanja i
pokretanju Sirih inicijativa. U tom pravcu moze mnogo udiniti znanost ko-
ja se na razli¢ite nacCine bavi pitanjima razoruzanja (vojne znanosti, teh-
nicke, politoloske, ekonomske, socioloSke). Prezentiranjem radova istak-
nutih znanstvenika one mogu meritorno objasnjavati proces i istodobno
pomagati u pronalazenju adckvatnih politickih rjesSenja. Sigurno je da u
tom procesu dugog smjera ima mjesla i za majbriljantnije umove. Pri-
mjer dosada$njih aktivnosti Pugwasha, koji je aktivno angaZiran u prav-
cu traZenja mira i razoruZanja, to na najbolji na¢in demonstrira. Uz parci-
jalna istrazivanja pojedinih fenomena razoruzanja bilo bi se potrebno za-
loZiti za prezentiranje cjelovitih studija 1 monografija, stvaranje posebnih
istrazivackih centara i uvodenje specijalnih disciplina koje bi se bavile
kompleksnom malterijom razoruzanja. U naSoj sredini politolo$ki fakulte-
li, a isto tako i studiji opcenarodne obrane, morali bi biti sredista takve
djelatnosti, koja ¢e pripremati buduée kadrove osposobljene za objasnjava-
nje i pripremanje novih prijedloga.

2 politicka misao 171



Na kraju ne trcha zaboraviti da je proces razoruZanja po svojim ka-
rakteristikama vrlo sloZen i delikatan i da ce, po svemu sudedi, trajati vr-
lo dugo. U takvoj situaciji vlade, bez obzira na to koliko ozbiljno pristupa-
ju rjesenju tih pitanja, ne mogu biti jedini akteri; nuZno je potrebno akti-
viranje ostalih pomoc¢nih snaga koje mogu angazirati masovnu podrsku. U
tom svjetlu promatrane medunarodne nevladine organizacije, pokreti, znan-
stvenici i znanstvena srediSta, javno misljenje predstavljenc u obliku ma-
sovnih komunikacija i cjelokupni novi obrazovni sistem mogu davati sta-
lan podstrek da se ustraje u tom znatajnom djelovanju. Jer, ne treba su-
mnjati da ¢e kao i u svakom pregovaranju biti trenutaka kriza i nepovje-
renja, zastoja i te§koca, kad ¢e i najveédim optimistima ¢itav trud izgledati
uzaludan i neostvariv. Upravo je tada potrcbna snaZna aklivnost svih ne-
vladinih aktera koje, povezani i organizirani, mogu znatno pridonijeti kon-
kretizaciji ciljeva kojima vlade sada teZe.

I

Kao evropska, nesvrstana i socijalisti¢ka zemlja Jugoslavija je uvijek
u svojoj vanjskopolititkoj akciji isticala da globalni mir ne moze biti sta-
biliziran na jednakoj snazi blokova i njihovih predvodnika.” Takva ravno-
teZza snaga varljiva je sama po sebi i mogude ju je izazvati sa svim poslje-
dicama koje otuda proizlaze, Tehnoloski razvoj na planu naoruzanja samo
je povecao spiralu naoruzanja, a paradoks dobijanja sve vece nuklearne
sile nije simetrican vecoj sigurnosti ni danas, ni u buduc¢nosti.

Trka u naoruzanju zapocéeta nakon drugog svjetskog rata dobila je
u godinama hladnoratovske mnapetosti svoj vrhunac i postala je od tada
permanentan i, na Zalost, univerzalan proces. Golemi troSkovi naoruzanja
nepovratno su odnijeli sredstva koja su mogla biti uloZena u mnogo kori-
snije svrhe. Manje razvijene zemlje i zemlje u razvoju posebno te$ko prate
tu utrku, a u danasnjem trenutku kada se tezi stvaranju novih ekonom-
skih odnosa, zasnovanih na pravednijoj podjeli, smanjenje izdataka za
naoruzanje moze posluZiti kao znacajan doprinos poletnoj realizaciji tih
novih odnosa.

U razdoblju prevladavanja hladnog rata jugoslavenska vanjska politi-
ka bila je angaZirana na raznim forumima koji su se bavili pitanjima ra-
zoruzanja, istiCudi pri tome neodloZnost rjeSavanja tog pitanja i demo-
krati€nost u pristupima. To je bilo zasnovano na uvjerenju da buducnost
medunarodne zajednice mora biti temeljena sve manje na oruzanoj sili i
da umjesto vojnog faktora treba kréiti put raznim oblicima suradnje, koji
mogu voditi boljem medusobnom razumijevanju razli¢itih drzava i naroda.
U jugoslavenskoj doktrini razoruzanja bilo je jasno istaknuto da razoru-
Zanje nije samo sebi cilj i da se zapo€injanjem tog procesa automatski ne
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O jugoslavenskim stavovima o_razoruZanju
vidi: M. Minié, =Problem razoruzanja i spolj-

na politika Jugoslavijes, Medunarodna po-
\itika 1978, br. 673
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dolazi do prevladavanja jedne faze medunarodnih odnosa i njezine zamje-
ne nekom drugom fazom. Govoreci u Ujedinjenim narodima jos 1960. go-
dine, predsjednik Tito je istakao veliku vaznost razoruZanja, podvlacedi da
se upravo u tom procesu trebaju odraziti pozitivne promjene odnosa u svi-
jetu. Stalna i univerzalna akcija trebala bi u¢inili da razoruZanje u sada-
injem trenutku dobije upravo tu dimenziju kretanja u pravcu sveobuhvat-
nih pozitivnih promjena kojima se unapreduju odnosi u medunarodnoj za-
jednici, ja¢a medusobno povjerenje i stvaraju temelji sigurnog mira.

U tom svjetlu Jugoslavija je, zajedno s nizom drugih nesvrstanih ze-
malja, podrzala proces, uvjerena da politika popustanja i sporazumnog
rjcsavanja svih pitanja predstavlja neizbjezan pravac razvoja svijeta u da-
na$njim uvjetima i da jedino na tim osnovama moze biti ostvaren progres
u najsirim relacijama. Istodobno, détente bi trebao stvoriti mogucnosti za
postizanje kvalitetno novih odnosa izmedu suverenih drzava, bez obzira na
razlike ili sli¢nosti koje postoje u njihovim drustveno-politickim ili eko-
nomskim uredenjima.

Promatran u tom kontekstu, da bi ispunio svoje funkcije, détente mo-
ra biti univerzalan po svojim funkcijama i geografski globalan, &to potvr-
duje karakter meduovisnosti danasnjeg svijeta. Kao podrucje na kom je
nikao hladni rat i na kom jos uvijek postoji najveca vojna koncentracija,
Evropa je prva zapocela s realizacijom popustanja, koje je svoj najsiri ob-
lik naslo u Konferenciji o cvropskoj sigurnosti i suradnji. U teznji za stva-
ranjem ukupnosti novih medunarodnih odnosa proces evropske sigurno-
sti i suradnje bio je povezan i s nastojanjima da se proces razoruzanja ug-
radi u taj mehanizam novog evropskog djelovanja. U helsin$koj povelji no-
vih evropskih odnosa nalaze se i naznake nekih konkretnih mjera koje bi
trebale voditi razoruzanju i ja¢anju mjera povjerenja. Medutim, njihova
sprovedba kao i be¢ki pregovori MBFR, idu vrlo sporo. Dodajmo da se,
unato¢ poku$aju nekoliko nesvrstanih i neutralnih zemalja, na beograd-
skom sastanku nisu uspjele prodiriti mjere vojnog karaktera na podrucje
Mediterana, koji i dalje ostaje znacajan rcgion permanentne konfrontaci-
je dvaju najveéih ratnih flota nemediteranskih zemalja, uz stalnu tenden-
ciju povecavanja njihovog vojnog prisustva.

Veé je na raznim slranama bilo isticano da sc¢ détente kao novo raz-
doblje medunarodnih odnosa ne moze dijeliti na pojedine segmente, §$to
jasno pokazuje da se vojna problematika ne moze odvojili od ostalih po-
druCja razvoja odnosa u duhu popustanja i sporazumijevanja. Kao vrlo
znacajna povijesna faza détente u nuklearnom dobu ima niz isprepletenih
crta (politickih, ckonomskih, vojnih), $to zna¢i da se samo u sigurnijem
svijetu moze ocekivati razvoj jaCih oblika svestranc medudrzavne surad-
nje.

Nesvrstane zemlje imaju poseban intercs da u sadadnjoj etapi medu-
narodnih odnosa isti¢u prioritet razoruzanja i zahtijevaju zapocCinjanje ve-
likog procesa koji ¢e sigurno potrajati. U nizu prilika nesvrstane zemlje su
pozdravile détente, uvjerene da on oivara nove putove ne samo u nekim
geografskim regionima i nc samo na nekim podru¢jima medunarodnih od-
nosa. Evropski kontekst one promatraju kao poletnu fazu intenzivnog
djelovanja novih odnosa u najSirim relacijama, a rezultati popusdtanja, po-
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stignuti u najrazvijenijim podrucjima svijeta, trebali bi dati svoje pozi-
tivne reflekse i na dijelove u kojima Zivi velika vedina stanovnika nasc pla-
nete. Nesvrstane zemlje vjeruju da stvaranje povoljine medunarodne klime
olvara prostor za rjcSavanje pitanja vojnog karaktera, odnosno konkretno
razoruZanja, a s druge strane, da uspjesi na tom delikatnom polju mogu
jos vise ojacati politiku détanta u funkcionalnom 1 univerzalnom smislu.

Kao rezullat dugogodis$njih nastojanja jugoslavenske vanjske politike
da se procesu razoruzanje posveti duzna paznja, a u fazi kada je ocije-
njeno da détente pruZa mogucnost za poduzimanje nove Siroke inicijative,
jugoslavenski Predsjednik je predlozio Petom sastanku sScfova drzava i
vlada nesvrstanih zemalja u Colombu 1976. da sc pokrene inicijativa za
sazivanje Specijalnog zasjedanja UN o razoruzanju. U svom govoru Pred-
sjednik Republike je izmedu ostalog rekao:

»Nastavljanje trke u naoruzanju, koja je ve¢ dostigla ogromne razm je-
re, postaje sve vise jedan od glavnih izvora nestabilnosti, zategnutosti i opa-
snosti za mir i bezbjednost u svijetu. Zato treba preduzeti nove inicijative
i uloziti nove napore kako bi se ta trka obustavila i bez odlaganja postigao
sporazum 0 mjerama stvarnog razoruzanja, Jer, u tom na Zalost nema na-
pretka. To pokazuje | ¢injenica da sve do sada nije postignuta saglasnost
o sazivanju svjetske konferencije o razoruzanju. Zbog toga smatramo da
sada treba i¢i na sazivanje specijalnog zasjedanja Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija.«"

Shvacajuéi vaznost akcije, nesvrstane zemlje podrzale su jugoslaven-
ski prijedlog i predlozile Opcéoj skupstini Ujedinjenih naroda saziv Speci-
jalnog zasjedanja, stavljajudi time jasno do znanja svoju zainteresiranost za
tu problematiku i spremnost da se maksimalno angaziraju u trazenju kon-
kretnih rjeSenja.

Sada kada je ve¢ pokrenut mehanizam svjetske organizacije i kada se
pitanje razoruzanja nalazi na najvisSem univerzalnom forumu, vrijedno se
zapitati $§to s¢ moze otekivati od te akcije i kakvi mogu biti njezini konkre-
tni rezultati. Pesimisticki orijentirani promatraéi medunarodnih odnosa
mogu se pozivati na minimalne dosadas$nje rezultate zabiljeZene na tom
planu, nespremnost vecine drzava da pregovaraju u velikom forumu, od-
sustvo interesa u pojedinih znaCajnih zemalja, poljuljani détente, kao i spo-
rove koji postoje medu nekim nesvrstanim zemljama. Sve je to na stanovit
nacin to¢no, a u objektivnoj analizi medunarodnih odnosa nemoguée je
le elemente zapostavili. Medutim, kao protustavovi tim tvrdnjama mogu
se istaknuli:
dimenzije problema naoruZanja koji sve viSe polinje zahvacati ekonomske,
polititke i socijalne temelje danasnjih odnosa, ozbiljno prijeteci da ugroz
‘najvitalnije interese suvremenog ¢ovjecanstva; .

naraslo shvacanje da je vrijeme da se obuzda utrka u naoruzanju i potraze
sredstva za discipliniranje vojne sile;
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organizirano djelovanje goleme skupine nesvrstanih zemalja koje, vjerne
svojim dosadasnjim stavovima, ovoga puta nastoje zajedni¢kim snagama
prezentirati problematiku na najdirem svjetskom planu;

zainteresiranost niza drugih zemalja — blokovskih i neblokovskih — da
smanje svoje vojne izdatke i pomognu realizaciju novih medunarodnih od-
nosa.

Vec je istaknulo da je naoruZanje u suvremenim uvjetima postalo vr-
lo sloZeno i da se taj dugotrajan proces gomilanja vojne sile moZe promat-
rati kao kompleks sastavljen od razli¢itih ekonomskih, politickih, vojnih
i socijalnih segmenata, koji su utkani u djelatnost pojedinih nacionalnih
vojnih centara odlu¢ivanja. Proces naoruzanja razvijao se godinama uz stal-
nu dinamiku rasta, biljezeci takve skokove kakvi nisu primjetni u bilo ko-
joj drugoj drzavnoj aktivnosti. Stoga je sasvim razumljivo da ni Specijalno
zasjedanje, ni akcije Ujedinjenih naroda ne mogu brzo i lako promijeniti
pravac kretanja koji je prakticki duboko utemeljen u svakom drustvu.
lako su motivi naoruzanja vrlo razli¢iti i gotovo u svakoj zemlji specifi¢ni,
¢injenica je da se logika naoruZanja krece stalno uzlaznom linijom pove-
¢anih vojnih izdataka. To, naravno, posebno pogoduje stanovitim indus-
trijskim ili politi¢ckim krugovima koji u sprezi s vojnim snagama nalaze
stalan oslonac u daljnjem jaanju politike zasnovane na vojnoj sili ili nje-
zinoj upotrebi.

Promatrajudi realno sredstva i instrumente Koji stoje na raspolaganju
u sada$njem trenutku, moguce je istaknuti:

postojanje konkretne moguénosti da se razvije univerzalan i konkretan
proces razoruzanja, koji ¢e, vodec¢i ra¢una o realnostima suvremenog svi-
jeta, teci u okviru svjetske organizacije i mchanizama koje ona eventualno
formira;

Specijalno zasjedanje formulirat ¢e nacela i ciljeve akcije; uz naznaku
konkretnih mehanizama sprovedbe, $lo ¢e imati zna¢ajno moralno poli-
ti¢ko djelovanje na sve ¢lanice Ujedinjenih naroda;

U doba kada svjetska organizacija pravi napore na polju razoruZzanja
a istodobno je nosilac ideje za stvaranjem mnovog ekonomskog poret-
lka, normalno je ocekivati da se ta dva procesa povezu i da koordini-
rana aktivnost Ujedinjenih naroda, razvijajudi razoruzanje, pomaze na kon-
kretan nadin stvaranje temelja novog ekonomskog poretka;

Razvijajuci oblike suradnje na polju razoruzanja, pruzaju se mogucno-
sti da se zajedni¢kim snagama izrade programi mirnodopskog koristenja
nuklearne cnergije, Sto je od posebne vaZnosti za veliku skupinu nesvrsta-
nih zemalja koje se odluéno suprotstavljaju mnopolistickom polozaju nu-
klearnih sila i nastojanju da se zadrzi takvo stanje.

Suvremeni politi¢ki trenutak trazi realizam u svim sferama i sigurno
je da tako osjetljiva materija, koja zadire u najvitalnija pitanja svake dr-
zave, zahtijeva mnogo vremena i truda kako bi se postigla neka konkretna
rjeSenja. U sadas$njim pozicionim analizama i projektima akcije predlazu
se razli¢ite mjere, viSe ili manje tehni¢ki razradene. Ne pretendirajudi na
davanje nekog sliCnog scenarija akcije, mogli bismo kao konkretan pri-
mjer istaknuti da je sada, kada je velik proces pokrenut, potrebno postici
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neka konkretna rjesenja bez obzira na to koliko c¢e ona biti znacajna. Naj-
opasnije bi bilo ne iskoristiti sadasnju fazu barem za minimalno mijenjanje
odnosa i poCetak procesa koji bi se mogao nazvati razoruzanjem.

U tom smislu &ini nam se da bi vec¢ sada bilo moguce ostvariti neke
konkretne poteze koji bi pridonijeli stvaranju pogodnih temelja, a nc bi
bitno utjecali na postojeci balans snaga, bilo na nacionalnom ili blokov-
skom planu.‘S tim u vezi moglo bi se predloziti:

a) zamrzavanje postojecih vojnih potencijala, pocev od konvencional-
nih vojnih snaga, pa sve do nuklearnog oruzja. Zahtjev bi bio relativno la-
ko sprovediv, posebno ako bi se prihvatili standardizirani podaci o vojnim
snagama koje bi trebali izraditi organi Ujedinjenih naroda. Zamrzavanje
ne bi mijenjalo postojeci odnos snaga, ne bi smanjilo nic¢iju sigurnost, tre-
bale bi ga poStovati sve zemlje, a cventualno krSenje odmah bi trebalo
iznijeti pred tribinu UN.

b) Usporedo sa zamrzavanjem vojnih snaga trebalo bi zamrznuti voj-
ne budZete u njihovim sadasnjim iznosima, Sto bi prakticki znacilo da ne
bi bilo nikakvog povecanja vojnih snaga ni u ljudstvu, ni u vojnoj tehnici.
To bi istodobno bio i prvi korak keji bi mogao voditi drugoj fazi — reduk-
ciji nacionalnih vojnih budzZeta.

¢) Sve drzave trebale bi se obavezati da u fazi globalno postojeceg nu-
klearnog balansa nece vrsiti ispitivanje novih vrsta oruZzja i vojnih sistema,
te da ¢e svoje vojne snage zadrzati na sadadnjoj razini. Time bi sc takoder
utjeccalo na zamrzavanje vojnih snaga i budzeta, a istodobno bi bila poka-
zana dobra volja, posebno najsnaznijih nuklcarnih zemalja. Odustajanjem
od proizvodnje novih vrsta oruzja one bi dale zna¢ajan primjer svim osta-
lim zemljama i sigurno je da bi to imalo snaznog efekta na univerzalnost
akcije.

d) Sadas$nji zamah na planu razoruzanja nema svog premea i sigurno
je da bi sc pod pretpostavkom realizacije navedenih mjera automatski po-
stavio i zahtjev za zabranom prodaje oruzja. Kako sc radi o nekoliko zema-
lja, i to vrlo razvijenih," sigurno je da bi one bez vecéih ekonomskih napo-
ra mogle odustati od prodaje oruzja kupcima iz pretezno nerazvijenih po-
dru¢ja. Time bi se odmah pridonijelo i zamrzavanju postlojeceg stanja na
planu konvencionalnog oruzja.

¢) Svi oblici akcija u pravcu razoruzanja, relativno lako izvedivi u fazi
jos uvijek postojeceg nepovjerenja, sumnji¢avosti i strahovanja, zahtijevali
bi izradu djeclotvornih medunarodnih kontrolnih organa u sastavu UN
ili od organa koje bi UN formirale. Time bi se sve mjere ucinile vjerodo-
stojnima, a sudionicima procesa razoruzanja bi zajam¢ili nacelo jednake
sigurnosti. Istodobno bi to otvorilo put jedinstvenom prihvacanju prava i
obaveza svih zemalja.
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u trgovini oruZjem. Na te &etiri zemlje ot- World Armaments: The Nuclear Threat,
pada oko 90% prodanog oruzja. SAD i Stockholm 1977, str. 12—13

2 politicka misao 176



f) Iako postoje razlicita misljenja o vrijednosti stvaranja nenuklea-
rnih zona u suvremenim uvjetima, ¢injenica je da su rezultati dosada zabi-
ljeZeni na tom planu ipak ohrabrujuéi i da s druge strane predstavljaju
bar poc¢etan korak u pravcu smanjenja naoruzanja na pojedinim prosto-
rima (Antarktik, Latinska Amerika). Stoga jec sasvim sigurno da bi se bez
ikakvih posebnih poremecaja odnosa moglo predvidjeli da Ujedinjeni na-
rodi, koriste¢i kao povod Specijalno zasjedanje, pokrenu Siroku incijativa
za stvaranje novih denukleariziranih zona, vracajuéi vrijednost nekada$-
njim projektima takvog karaktera.” S obzirom na to da bi se u nenuklear-
nim zonama nas$ao niz nesvrstanih zemalja, razumljiv je njihov interes i si-
gurna podrska takvim prijedlozima.

g) U kontekstu Sirih mjera koje bi se mogle odmah realizirati Ujedi-
njeni narodi bi mogli ponovno pozvati sve ¢lanice da se svetanom rezolu-
cijom obavezu na suzdrZavanje od propagiranja i prijetnji ratom u medu-
narodnym odnosima, Sto bi trebalo biti praceno odgovarajucom
medunarodnom aktivnosti na planu obrazovno-kulturnog procesa koji bi
ja¢ao vrijednost mira, sigurnosti i mirne suradnje u suvremenim meduna-
rodnim uvjetima.

Medunarodni se odnosi, iako u svojoj povijesti poznaju razli¢ite prijed-
loge na planu razoruZanja, sada suocCavaju s velikom i organiziranom akci-
jom koja koristi sve kanale moguce aktivnosti kako bi se zaustavila opasna
i skupa utrka koja moZce samo destabilizirati daljnji medunarodni razvoj.
Zapoceti proces bit ¢e dugotrajan i u njemu ¢e s vecim ili manjim intenzi-
tetom djelovalti razlicite drzave. Medutim, ako se na tom znafajnom polju
postigne kontinuitet akcije i stanovita stupnjevitost razvoja— npr. postu-
pno smanjivanje naoruzanja nakon zamrzavanja, zatiim pretvaranje dijela
sredstava u djelotvornu pomoc zemljama u razvoju — doci ¢e do slvaranja
procesa aktivnosti, §to ¢e biti neobi¢no vazno za zapodinjanje velike univer-
zalne akcije. Putem postupnih i kolateralnih mjera moze se dolaziti sve
blize glavnom cilju. U tom pravcu zamrzavanje vojnih snaga i budzeta, pos-
tupno eliminiranje vojnih manifestacija sile, stvaranje mjera za jaCanje
povjerenja i sprovodenje striktne medunarodne kontrole poduzetih koraka
moze znaliti ¢vrstu polaznu osnovicu na kojoj se proces razoruzanja moze
dalje razvijati.

Naravno, kriti¢ari takvog pristupa mogu izraziti svoju skepsu; medu-
tim mozda je dobro prisjetiti se stupnjeva prevladavanja konflikinih poli-
tickih odnosa i postupnosti procesa prelazenja iz hladnog rata u détente. S
druge strane, dugotrajnost evropskog dogovaranja o evropskoj =s1gurnnst1 i
suradnji i postupno pretvarzm_]e tih aktivnosti u trajan proces g St
kao ohrabrenje i inspiracija u traZenju novih putova razvoja ¥
zajednice.
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Slobodnija analiza danas$njih medunarodnih odnosa u traZenju osnov-
nih karakteristika suvremenog trenutka moze ustvrditi da se malazimo u
fazi postojanja stanovitog pozitivnog triptiha. Na politickom se planu, una-
to¢ svim poremecajima, odnosi razvijaju u obliku détenta; na ekonomskom
polju &ine se znaCajni napori da se stvore bolji i pravedniji uvjeti djelova-
nja u obliku rca}u.acue medunarodnug ekonomskog pon.tka a na vrlo
znacajnom vojnom polju ulazimo u®fazu organiziranih j univerzalnih na-
pora u pravcu razoruzanja. Ako se ova posljednja karakteristika pocne
ostvarivati, pa makar u obliku polaganog i dugotrajnog procesa, sigurno
je da c¢e sadas$nji svijet pruziti viSe nade u sigurnije sutra sadasnjoj i ge-
neracijama koje dolaze.
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