Pregled strukture
svjetskih vojnih tro$kova
u razdoblju 1970—1976.

Petar Strpic

Cijena koju za izdrZavanje nacionalne vojne sile placaju proizvodni
slojevi drudtva, bez obzira na razli¢ite ideoloske nominacije kao: »trudbe-
nici«, »poreski obveznici«, »radni¢ka klasa i scljastvos, »narod«, »radni
ljudi«, itd, promatrana u nekom vremenskom razdoblju, pouzdan je po-
kazatelj statusa naoruzavanja neke drzave ili, zbirno, svijeta u cjelini. Za
razliku od nekih drugih pokazatclja kao 3to su broj i veli¢ina vojnih for-
macija, brojno stanje ljudstva, koli¢ina i vrsta naoruzanja, itd, vojni tros-
kovi obuhvacaju i kvalitativhu i kvantitativnu stranu ukupne vojne aktiv-
nosti.' Drugim rije¢ima, radi se o pokazatelju spremnosti odredene drza-
ve na odrzavanje i unapredivanje svoje vojne sile iskazanom u novéanim
jedinicama.

Vojne tro$kove vlade svih zemalja iskazuju, vise ili manje istinito, kao
dijelove drzavnih budZeta. Problem odredivanja stvarnih vojnih troskova
javlja se, medutim, onda kad podaci nisu pristupacni, ili kad postoje raz-
li¢iti drugi vidovi vojnih izdataka, narolito za tzv. paramilitaristicke dje-
latnosti, a koji nisu sadrzani u vojnim budZetima. Odatle i ¢injenica da
podaci razli¢itih specijaliziranih institucija koje se bave izu¢avanjem prob-
lema naoruzanja, kao $to je londonski Medunarodni institut za strateske
studije, vasingtonska Agencija za kontrolu naoruzanja i razoruzanje, stok-
holmski Medunarodni institut za proucCavanje mira, agencije Ujedinjenih
naroda, itd., daju razliite podatke i procjene vojnih troSkova pojedinih
zemalja. Za potrcbe ovog napisa odlucili smo se za podatke iz istraziva-
nja Stokholmskog Instituta s obzirom na to da ta intitucija podatke o
vojnim trofkovima temelji, uz ostalo, na izu¢avanju podataka velikog bro-
ja ostalih specijaliziranih institucija,’ te s obzirom na &injenicu da je rijed
o znanstvenoj ustanovi ¢iju objektivnost izuavanja ovog inaée osjetljivog
podru¢ja garantira neovisnost o bilo kakvoj politickoj pripadnosti stranad-
kim ili vladinim institucijama.'
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Ovo odredenje ne obuhvaéa i kvalitativne O lzvorima i naéinu odredivanja brojéanih
razlike nastale na osnovu razlikovanja le- pokazatelja vidi: W Armaments and
talnosti pojedinih tipova naoruzanja, 5to Disarmament, SIPRI Yearbook 1977. Lon-
posebno dolazi do izrazaja u usporedbi don, Stockholm 1977, str. 203—211
konvencionalnog i nuklearnog oruzja.

3
Stokholmski medunarodni institut za pro-
uéavanje mira (SIPRI) osnovan je 1966.
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Izbor tekudeg desetljeca (pocev od 1970. zaklju¢no sa 1976.) kao vre-
menskog odsjec¢ka podobnog za pradenje dinamike vojnih troskova i kom-
parativnu analizu s adekvatnim prethodnim razdobljem (o ¢emu je rijed
u tekstu) motiviran je prvenslveno cCinjenicom znacajnih promjena u
participaciji pojedinih drzava u ukupnim svjetskim vojnim (rosSkovima
nastalih upravo u tom razdoblju. Osnovna je naime karakteristika krcla.
nja vojnih troskova od pocetka sedamdesetih godina ublazavanje njihove
koncentracije na dvije supersile — SAD i SSSR — i disperzija na ostale
dijelove svijeta. Ukazivanje na dinamiku i strukturu ovog fenomena, kao i
na neke njegove lako prepoznatljive determinante, osnovna je pretpostav-
ka indiciranja moguceg trenda razvoja naoruZavanja suvremenog svijela.

Poseban razlog izdvajanja krelanja vojnih troskova u sedamdesetim
godinama je snazna koncentracija i suceljenost dvaju posve suprotnih pro-
cesa na medunarodnoj sceni. S jedne strane, tokom ovog desetljeca kva-
litativna i kvantitativna dimenzija naoruzavanja, u nafcem slucaju izraZzena
kroz vojne tro$kove, poprimila je do sada nezabiljeZene razmjere. Islo-
vremeno, s druge strane, kao suprotan proces, sedamdesete godine bilje-
7e izuzeino snaZzan porast inicijaliva za ograni¢avanjem naoruzavanja ili
otpoéinjanja procesa razoruzanja, Odreden broj tih nastojanja rezultirao
je bilateralnim i multilateralnim medudrzavnim aranzmanima.’ Eventualna
kauzalna vera tih dvaju pojava nije predmel ovog napisa. Medutim, uvid
u aktivnosti medunarodnih subjekata na polju naoruzanja (pri Cemu pr-
venstveno imamo u vidu drzave), i objektivna kretanja troskova naoruza-
nja koja su rezultat te aktivnosti, osnovna je pretpostavka analiziranja i
vrednovanja dosljednosti svake politicke volje koja na medunarodnom
planu deklarira svoje uvjerenje o nuznosti razoruzanja, Naporedo s Lime,
trendovi kretanja vojnih troskova predstavljaju i osnovni kriterij verifi-

godine odlukom 3svedske vlade koja je i
glavni financijer njegove djelatnosti. Una-
toé tome, Institut je posve neovisan 0
financijeru. Osam ¢lanova njegova uprav-
nog odbora, kao i znanstvenici koji su u
njemu zaposleni, potjeéu iz razli¢itih kra-
jeva svijeta i drzava sa razli€itim politié-
kim opredjeljenjima.
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Od vremena prvih prijedloga o ogranica-
vanju naoruZanja ruskog cara Aleksandra
(1816), Napoleona Il (1866) preko Haskih
mirovnih konferencija (1899. i 1907), dje-
latnosti Lige naroda, tridesetgodidnjih na-
pora Ujedinjenih naroda, medunarodnih
ugovora o razlicitim oblicima ogranicava-
nja nuklearnog oruzja iz Sezdesetih godi-
na, pa do danadnjih dana — nijedno raz-
doblje povijesti 19. i 20. stoljeca ne pozna
tako snaznu koncentraciju pokuSaja rjesa-
vanja problema naoruzavanja kao tekuce
desetljedée. Tako ova decenija biljezi: stu-
panje na snagu Ugovora o zabrani Sirenja
nuklearnog oruzja [uiudka 1970); potpisi-
vanje sovjetsko-americkog Sporazuma o
uklanjanju rizika izbijanja nuklearnog rata

(kolovoz 1971): sklapanje Ugovora o ogra-
niéenju proturaketnih sistema izmedu SAD
i SSSR-a [svibanj 1972); sovjetsko-ame-
ricki Ugovor o mjerama za ograniéenje
stratekog ofanzivnog oruzja (svibanj
1972); potpisivanje Ugovora o zabrani po-
laganja nuklearnog oruzja na morsko i
oceansko dno (svibanj 1972); polpisivanje
Konvencije o zabrani bioloskog i toksin-
skog oruzja (travanj 1972); potpisivanje
izmedu SAD i S5SR-a Ugovora o ograni-
tavanju podzemnih nuklearnih eksplozija
kao i Ugovora o podzemnim nuklearnim
eksplozijama u miroljubive svrhe (srpanj
1974. i svibanj 1976); pregovore o uza-
jamnom smanjenju oruZanih snaga u Evro-
pi izmedu 10 &lanica NATO-a i Varsavskog
ugovora (zapocete listopada 1973); dogo-
vor iz Vladivostoka o SALT-u Il (studeni
1974); helsinsku Konferenciju o sigurnosti
i suradnji u Evropi (1973), te njen heo-
gradski nastavak 1977. | 1978; inicijativu
nesvrstanih zemalja za sazivanje Specijal-
nog zasjedanja Generalne skupstine UN
o razoruzanju (na konferenciji u Kolombu
1976], itd.
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kacije djelotvornosti kako postignutih medunarodniih aranZzmana, lako
i inicijativa politicke volje za koje se pretpostavlja da pretendiraju na re-
alnija postignuc¢a u rjeSavanju problema naoruzavanja od tek pukog tra-
zenja moralne zadovoljstine na medunarodnom planu.

Recentna Kkretanja vojnih troskova u svijetu predstavljaju u tom po-
gledu izuzetno dragocjen pokazatelj za moguca daljnja izuavanja.

Svjetski vojni troskovi

SIPRI-jeva procjena vojnih tro$kova ¢itavog svijeta iznosi za 1976. go-
dinu sumu od 276 milijardi US dolara po cijenama i deviznim tecajevima
iz 1973. godine” Po tekucim cijenama ta brojka je, medutim, daleko veca
i iznosi 334 milijarde US dolara.'

Tako procijenjeni ukupni svietski vojni izdaci najvisa su tocka stalne
uzlazne krivulje vojnih troskova koji su se od pocetka stoljeca do kraja
1976. godine povecali za 3000 posto.” Tokom ovog desetljeca krivulja svjet-
skih vojnih troSkova imala je slijedece karakteristike:

Indeks ukupnih vojnih tro$kova svijeta 1970—1976. (1970 = 100)

1970 — 100 1974 — 104

1971 — 992 1975 — 106
1972 — 102 1976 — 109
1973 — 102

Prema izvoru: SIPRI Yearbook 1977, str. 222 — 223

Stalan porast izdataka u vojne svrhe i dinamika tog procesa u raz-
doblju 1970 — 1976, iskazana u apsolutnim iznosima, upucuje na odredenja
ovog desetljeca kao razdoblja bez presedana u povijesti 20. stoljeéa po
spremnosti drzava da u uvjelima nepostojanja globalnog rata izdvajaju
basnoslovna sredstva na naoruzavanje. U prvih sedam godina ukupno
utrodena vojna sredstva iznose 1831 milijardu US dolara, $to u usporedbi
s prethodnim istim vremenskim razdobljem (1963 — 1969) znadi povecanjc
za 266 milijardi US dolara, odnosno za 17%. U odnosu na &itavo proslo
desetljece u prvih sedam godina tekuceg decenija utroSena su gotovo iden-
titna sredstva na vojne svrhe (1960 — 1969: 1888 milijardi US dolara:
1970 — 1976: 1831 milijardu) dok su samo u $est godina (1970 — 1975) voj-

World Armaments and Disarmament op. of Peace Proposals, br. 4. 1977, str. 349

cit. str. 222—223. Svi daljnji pokazatel]i 7

ukoliko nije posebno naznaéeno, temelje Armaments and Disarmament in the Nu-

se na istom izvorniku. clear Age, A. Handbook, SIPRI, Stockholm
— London 1976, str. 12

SIPRI -jev podatak. Cit. prema The Techno- Podatak za 1976. preuzet iz SIPRI Year-

logical Explosion in Armaments, Bulletin  book, 1977. i preradunat na kurs iz 1970.
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ni trodkovi bili istovetni trodkovima nastalim u desetegodisnjem razdob-
lju (1950 — 1959)*

Suma od 334 milijarde US dolara, medutim, dobija na pravom zna-
¢aju tek u usporedbi s nekim drugim pokazateljima globalnog karakter-
ra:
ukupni troSkovi naoruzavanja identi¢ni su ukupnom godiSnjem brutto
proizvodu 1 800 milijuna najsiromasnijih stanovnika svijeta, ili
jednaki su brutto nacionalnom proizvodu 65 zemalja Afrike i Latinske
Amerike;
ukupna svjetska izdvajanja za sve razine i oblike obrazovanja bila su za
24 milijarde dolara manja od vojnih trodkova u istoj, 1976. godini;
izdvajanja svih drzava svijeta za zdravsivo, zdravstveno osiguranje i so-
cijalnu pomo¢ tek su nesto veca od polovine sume izdvojene za vojsku;
trotjedni vojni tro$kovi iznosili su koliko i ukupna ekonomska pomoc svim
nerazvijenim zemljama, bez obzira na to da li je odobrena u obliku kredi-
ta ili bespovratno;
trodkovi rada Ujedinjenih naroda, kao i svi troskovi programa pomoci ove
svjetske organizacije za zdravstvo, Skolstvo, poljoprivredu, zastitu okoline
itd, iznosili su koliko i dvodnevni svjelski vojni izdaci;
vojske svijeta potrosile su 1976. godine za tri sata istu sumu sredstava
koju Ujedinjeni narodi trose godis$nje na sve aktivnosti na polju odrzanja
svjetskog mira i razoruzavanja.’

Nosioci vojnih troskova

Za razliku od iznesenih komparativnih pokazatelja koji nedvojbeno
svjedofe o rangovima prioriteta koje suvremeni svijet pridaje razli¢itim
aklivnostima i oblicima svog zivljenja, slika svjetskih vojnih troskova raz-
lozena na njihove nosioce ukazuje, preko strukture pojave, na moguce te-
meljne determinante globalnog fenomena.

Udio pojedinih zemalja razlicit je kako u apsolutnom iznosu svjet-
skih vojnih troSkova tako i u procesu akceleriranja ove pojave. Radi odre-
divanja tih dvaju temeljnih oblika sudionista pojedinih nosilaca troSkova
vojne sile u svjetskom apsolutnom iznosu, te radi uofavanja promjena na-
stalih u ovom desetljecu dostatno je usporediti kumulativne troskove po-
jedinih drzava u razdoblju 1970 — 1976. sa kumulativhim vojnim izdaci-
ma nastalim u sedam prethodnih godina.

Kumulativni vojni troskovi po drzavama sa preko 5 milijardi dolara
izdvajanja u razdobljima 1963 — 69, i 1970 — 76. (u 000 000 US dolara, po
cijenama i deviznim tecajevima iz 1973):
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SIPRI A Handbook, op. cit. str. 12 Ruth L. Sivard. World Military and Social
Exspanditures, 1977. izd. autora. Leesburg,
Virginia, 1977.
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drzava 1963 — 69, 1970 — 76. indeks

SAD 611 205 561 827 92
SSSR 359 200 436 100 121
NR Kina 144 300 164 600 114
SR Njemacka 70 467 81 900 116
Francuska 60 589 66 189 109
V. Britanija 56 801 59 830 105
Ttalija 21244 26 910 127
Kanada 17 070 17 463 102
Japan 13 601 22618 166
Indija 13277 15774 119
Poljska 11 390 18 351 161
Nizozemska 11198 13 890 124
Svedska 11017 12 397 113
Australija 10 847 13576 125
CSSR 9630 14 475 150
DDR 8170 17 294 212
Argentina 79 9701 123
Belgija 6 987 8 986 129
Brazi{ 5875 9 381 160
Svicarska 5543 5645 102
Spanjolska 5505 7677 139
lzrael 5063 20 676 408
Jugoslavija 5043 6740 134
Egipat 5017 19 088 380
Turska 4232 7515 178
Iran 4008 20411 509
Rumunijska 3750 6240 166
Grcka 2 647 53504 208
S. Arabija 2443 13534 554

Napomena: U labelarni prikaz nije uvrsten Irak jer SIPRI troSkove te drZave
ne iskazuje. Moguce je da oni u promatranom periodu premasuju
5 milijardi US dolara.

Izvor: SIPRI Yearbook 1977, str. 222 — 244

Vec na prvi pogled uoéljivo je da je svjetsku vojnu scenu moguce po-
dijeliti, s obzirom na veli¢inu tro$kova, na ¢etiri karakteristi¢éna dijela.

Prvi ¢ine dvije supersile — SAD i SSSR — s daleko najve¢im vojnim
izdacima. Njih na priliénoj udaljenosti slijedi NR Kina sa troskovima koji
ne premasuju ni polovicu izdataka jedne od supersila. Tre¢i dio safinjava
skupina od tri zemlje — SR Njemacka, Francuska i V. Brilanija — koje po
troskovima dominiraju evropskom vojnom scenom, ali se nc mogu mije-
riti sa dominantnim poloZajem velesila. Izmedu te skupine zemalja i os-
talih drzava svijeta pojavljuje se znacajan razmak, buduci da drzava koja
predvodi Cetvrtu skupinu (Italija) izdvaja za vojne potrebe dvostruko ma-
nje od bilo koje od zemalja iz prethodne grupe.

Takva podjela svjetskih vojnih trodkova na &etiri skupine nosilaca ka-
rakteristi¢éna je za Citavo poslijeratno razdoblje, a nije se izmijenila ni u
ovom desetljecu. Medutim, sudjelovanje pojedinih drZava u ukupnim voj-
nim izdacima Citavog svijeta, nastalim u razdoblju koje nas zanima, upozo-
ravaju na izmijenjenu strukturu svjetskog vojnog budzeta.
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Supersile

Znacajne izmjene u pogledu visine vojnih troskova u ovom desetljecu
biljeze velesile. SAD kao vodeéi svietski vojni potrosa¢ koji u ukupnoj
masi globalnih troskova sudjeluje sa preko 30%, u sedam godina tekuceg
decenija smanjio je za 8% troSkove u usporedbi sa sedam prethodnih go-
dina,

Sli¢na kretanja zabiljeZzena su i kod SSSR-a usprkos cCinjenici da su
njegovi vojni rashodi u razdoblju od 1970. do 1976. bili za 21% veci nego
u periodu 1963 — 1969. Naime, gledano po godinama unutar ovog deset-
ljeca sovjetski trodkovi su iznosili u prve ¢etiri godine (od 1970. do 1973)
63 milijarde dolara godiSnje; u slijedec¢oj godini (1774) pali su na 61,9 mi-
lijardi dolara, da bi se kona¢no u posljednje dvije godine promatranog
razdoblja (1975. 1 1976) zaustavili na 61 milijardu dolara godisnje.”

Razlozi takvog kretanja vojnih tro$kova dvaju vodecih vojnih sila te-
§ko bi se mogli tumaciti njihovim nastojanjem da obuzdaju utrku u nao-
ruzavanju. Nekoliko je drugih razloga primoralo i omogudilo kako SAD
tako i SSSR-u da do tada strmu uzlaznu liniju vojne potrosnje isprave.

Poletkom ovog desetljeca visoki vojni trodkovi uz kroni¢ni vanjsko-
trgovinski platni debalans izravno su poceli pogadati inace snaznu indus-
triju Sjedinjenih Drzava. Rasicrecenje je, osim u drugim mjerama, po-
trazeno u prebacivanju vojnih troSkova obrane Zapada na saveznike SAD.
Neposredan izraz Llog nastojanja bila je politika vijetnamizacije i tzv. Guan-
ska doktrina, $to ju je inaugurirao predsjednik Nixson, a prema kojoj su
teret sigurnosti i obrane trebale neposredno preuzeli na scbe azijske sa-
veznice SAD.

U odnosu na evropske ¢lanice NATO pakta, ova e politika uroditi
njihovim povedanim ucei¢em u ukupnim svjetskim vojnim troskovima.
Tako cée evropski dio NATO-a u razdoblju 1963 — 1969. snositi 13% glo-
balnih vojnih izdataka, a u razdoblju 1970 — 1976. ve¢ 16%, dok ce za iste
periode americko sudjelovanje pasti sa 39% na 31%. Prebacivanje troskova
odrzavanja i unapredivanja vojne sile Zapada na slabije saveznike bitan je
¢inilac koji je omogucio SAD da smanje vojne troskove bez vece opasnos-
ti po svoju vojnu supremaciju.

Povladenje vojnih snaga iz nekadasnjeg Juznog Vijetnama i polpuno
vojno dezangaziranje u Indokini nakon pobjede oslobodilackih snaga u
Vijetnamu i Kambodi, takoder je omogucilo smanjivanje vojnih troskova

10

Postoje znacajna neslaganja oko procjene  Vidi saZetak &lanka F. Barnaby, The moun-
visine sovjetskih vojnih trogkova. Tako ting prospects of nuclear war, objavljen
CIA procjenjuje vojne trofkove S55SR-a u Bulletin of Peace Proposals, br. 4. 1977,
u 1976. godini na 130 milijardi US dolara, str. 348—349. Takoder:

dok Military Balance ne iznosi visinu tro. The Military Balance 1976 — 1977, IISS,
skova, ve¢ navodi da su oni iznosili izz London 1976, str. 109 — 110

medu 119, i 13% sovjetskog brutto nacio-

nalnog proizvoda.
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SAD u ovom desetlje¢u i prebacivanje dijela sredstava, do tada angaZira-
nih u Indokini,' na nastavljanje razvoja strate$kog naoruZavanja.

Smanjivanjec vojnih izdataka povlaCenjem iz Indokine, medutim, iako
je uklonilo odredene ckonomske teskoce, posve bi sigurno proizvelo do-
datne teSkode americ¢kim proizvodadima oruZzja i cijelom americkom tzv.
vojnoindustrijskom kompleksu da se nije pribjeglo novim mjerama. Rje-
Senje je potrazeno u ekspanziji izvoza oruzja i ratnog malerijala.

Tako je americ¢ki izvoz samo le$kog naoruzanja u zemlje »Treceg svi-
jetae 1975. bio dvostruko veci od vrijednosti istog izvoza u 1970. godini.”

Istovremeno, sli¢ne pojave zapazaju se i kod druge supersile — SSSR-
-a. Vijetnamski rat, posve sigurno, nije angazirao tako velika sovjetska
sredstva kao 3to je to slu¢aj sa SAD. No, ekonomske teSkoce SAD, kao i
usposlavljanje nuklearnog pariteta izmedu dviju velesila, do kojeg je do-
slo poéetkom sedamdesetih godina, omogudili su SSSR-u predah u stalnoj
utrei povecavanja vojnih troSkova koju diktira medusobno vojno nadme-
tanja supersila.

S druge strane, i Sovjetski Savez, popul SAD, biljezi u ovom desetlje-
¢u snazan uspon izvoza oruZja. Podaci o izvozu sovjetskog oruzja zemlja-
ma »lagera« nisu poznati, no izvoz leskog naoruzanja u zemlje »Treceg
svijeta« porastao je u 1975. godini za 100% u odnosu na 1970." Tesko je
vjerovati da izvoz oruzja ima za Sovjetski Savez onakvu ekonomsku ulo-
gu kao Sto je to sluéaj kod njegovog kapitalistickog rivala, te je daleko
vjerovatnije da uzroke ovoj pojavi treba traziti u njihovu medusobnom
nadmetanju u »Tredem svijetu«. Pa ipak, bez obzira na eventualnu razli-
¢itost motiva, istovetnost ponasanja velesila u izvozu oruZja znacajno se
reperkutira na formiranje ukupnih svjetskih vojnih trodkova (uvecavanjem
vojnih troSkova uvoznika).

Konaé¢no, treca pojava koju treba uzeti u obzir kod analize sovjetskih
vojnih troskova je pojava, indicirana i kod suprotne blokovske grupacije,
neusporedivo brzeg procentualnog rasta vojnih troskova saveznika od pora-
sta troskova vodece blokovske sile. (Vidi tabelarni prikaz.)

Vojni troskovi saveznika

Prema ve¢ iznesenim podacima SAD su u razdoblju od 1970. do 1976.
imale za 8% manje vojne izdatke nego u prethodnih sedam godina. U is-
tom tom razdoblju ni jedan od vojnih partnera SAD u NATO paktu nije
zabiljezio umanjivanje vojnih troskova. Naprotiv, dok su SAD uspjcle uma-

1 13
Troskovi rata u Vijetnamu izravno su tere-  Vidi kriticki osvrt na SIPRI-jevu procjenu

tili americki drZavni budzet. ameriékog i sovjetskog izvoza naoruzanja:
12 P. Lock — H. Wulf, New Trends and
SIPRI A Handbook, op. cit. str. 59 Actors in the Arms Transfer Process to

Peripheral Countries, Instant Research on
Peace and Violence, 1975, br. 4.
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njiti vojne troskove, troSkovi ¢lanica NATO-a su permanentno rasli. Tako
su ukupni vojni trodkovi u usporedbi ova dva razdoblja rasli: kod Kanade
za 2%, kod Velike Britanije za 5%, SR Njemacke za 16%, Nizozemske za
24%, Italije za 26%, Belgije 28%, Turske za 77%, a Gréke ¢ak za 108%.
Francuska, koja je formalno izvan vojnog sastava NATO pakta, zabiljezila
je u istom periodu porast od 9%.

Ve¢ je ranije ukazano na ameri¢ka nastojanja da povecaju udio ev-
ropskih ¢lanica alijanse u vojnim troskovima zajedni¢ke obranc, Sto je
dijelom rezultiralo neproporcionalnim rastom vojnih trodkova izmedu
SAD i ostalih élanica NATO-a. Medutim, stalan rast vojnih troskova evrop-
skog dijela NATO-a rezultat je i medusobnog nadmetanja Clanica, prven-
stveno Francuske i SR Njemacke, za vodecu ulogu u Zapadnoj Evropi.

Francuska je jo§ pod de Gaulleom utrla put visokim vojnim troSkovi-
ma razvijajuci samostalnu vojnu, posebno nuklearnu, silu koja joj je tre
bala osigurati politi¢ku neovisnost o SAD.

Time je nastojala parirali i sve snaznijem njemackom militarizmu, kao
i njemackim nastojanjima da po svaku cijenu, izravno ili posredno (preko
projekta o stvaranju nuklearnih vi$estranih snaga u okviru NATO-a) dode
u posjed nuklearnog naoruzanja., U nemoguénosti realiziranja nuklearnog
vojnog programa SR Djemacka dominirajucu ulogu u Zapadnoj Lvropi i
povecanje prestiza pokuSava ostvariti jacanjem konvencionalnih vojnih
snaga.

Dodatni razlog povecanja vojnih troSkova NATO-a vezan je uz sukob
dviju ¢lanica na juznom krilu Saveza. Enorman porast vojnih troskova
Gréke i Turske izravna je posljedica sukoba oko Cipra 1974. godine, Sto je
vidljivo iz Cinjenice da su slijedece godine gréki vojni troskovi naglo po-
rasli za 60%, a turski za 61%. Ovaj trend nastavljen je i u 1976, kad su vojni
izdaci zabiljezili porast kod Gréke za 16%, a kod Turske Cak za 61%."

Na Dalekom Istoku americki vojni saveznici takoder snaZno razvijaju
nacionalne vojne snage, $to je posebno oéito kod Juzne Koreje koja je sa-
mo u 1976. godini povecala vojne izdatke u odnosu na prethodnu za 75%.

Najznacajniji americki partner na tom podru¢ju — Japan — ¢&ija sc
vojna sila ipak razvijala, usprkos ograni¢enjima iz ¢lana 9 Ustava, postao
je u ovom desetljecu po ukupnoj masi vojnih izdvajanja osma drzava svi-
jeta. Snazna remilitarizacija Japana, koju posebno podsticu neki japan-
ski politi¢ki i vojni krugovi, ipak nije dublje zahvatila drzavni budzet, pa se
tokom sedamdesetih godina vojni izdaci jo$ uvijek krecu ispod 1% brutto
nacionalnog proizvoda.”

Kretanja vojnih trodSkova u zemljama Varsavskog ugovora imaju go-
tovo identi¢an trend razvoja kao i u drzavama NATO-a.

Ako i zanemarimo cCinjenicu da je SSSR smanjivao vojne troskove
unutar ovog desetljeca i podemo od povecanja trofkova unutar dva pro-
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matrana razdoblja (od 1963 — 69. i od 1970 — 76.), koje je iznosilo 21%,
¢ak i tada vojni rashodi ¢lanica Varfavskog ugovora pokazuju nesrazmjer-
no veci porast od porasta troskova njihova predvodnika. U sedam godina
ove decenije, u usporedbi sa odgovaraju¢im prethodnim razdobljem, tro-
$kovi su rasli: u CSSR za 57%, u Poljskoj za 61%, u Rumunjskoj za 66%,
a u DDR-u ¢ak za 112%. Sli¢na kretanja biljeze i Bugarska i Madarska, prem-
da ukupna suma njihovih vojnih troskova u ¢itavom desetljecu ne prelazi
3 milijardi US dolara.

Za razliku od porasta vojnih troSkova evropskih ¢lanica NATO-a koji
su, izmedu ostalog, odredeni i autonomnim nacionalnim aspiracijama po-
jedinih drzava — porast vojnih troskova zemalja VarSavskog ugovora re-
zultat je (uz izuzetak Rumunjske) jedinstvene vojno-politicke doktrine Vai-
savskog ugovora, odnosno doktrine najutjecajnije zemlje medu njima —
— SSSR-a. Stoga razvoj vojnih troskova saveznika treba prvenstveno sa-
gledavati kroz globalnu vojnu doktrinu i na njoj zasnovane akcije predvo-
dnika »lagera«.

Na medunarodnom planu jacanje vojne sile istolnoevropskih zemalja
rezultat je nastojanja SSSR-a da u konfliktnoj situaciji sa Kinom osigura
zapadne granice bloka. Istovremeno, snaZenje armija saveznika omoguda-
va SSSR-u da se barem dijelom rastercti ekonomskih nedaca koje ga sus-
tavno prate od sredine $ezdesetih godina, te da dio troskova za konvencio-
nalno naoruzanje i zajednicku obranu prebaci na saveznike, a oslobodi
sredstva za jacanje vojno-pomorske sile radi prisustva na svjetskim mori-
ma.

Na unutrasnjem planu jacanje vojne strukture istoénocvropskih armija
znaCi i izravno jacanje jednog od osnovnih stupova postojecih rezima u
»socijalistickom taboru« $to za SSSR ima znacaj osiguranja i neposrcdnog
prisustva u politickom zivolu ¢lanica Ugovora.™

NR Kina

SIPRI procjenjuje kineske vojne izdatke u 1976. godini na 27 300 miliju-
na US dolara, sto predstavija 9% od ukupnih vojnih izdataka u svijetu.
Ovaj godisnji iznos uglavnom je identi¢an i za ostalc godine ovog deset-
ljec¢a. Nuzno jc ipak skrenuti paznju na SIPRI-jevu napomenu da su kine-
ski vojni troskovi »gruba procjenas.

Americka Agencija za kontrolu naoruzanja i razoruZanja procjenjuje
kineske troSkove u 1974. godini na 17 milijardi US dolara (za istu godinu
SIPRI navodi 27,3 milijarde), dok Military Balance uopce ne daje podatak
o kineskim vojnim izdacima uz napomenu da Kina nije od 1960. godine
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objavila nijedan budZetski podatak, te da ne postoji nikakva suglasnost o
izvorima iz kojih Kinezi pokrivaju troikove izdrzavanja armije.”

Na temelju iznesenih procjena i ograda, kao i na osnovu raspolozivih
podataka o ljudstvu i naoruzanju kineske armije,” moguce je jedino zaklju-
¢iti da kineska vojna sila zauzima tre¢e mjesto u svijetu. Nikakvi, medu-
tim, precizniji zakljucci o kretanju strukture vojnih tro$kova u ovom deset-
ljecu nisu mogudi.

Treci svijet

Najznacdajnije promjene kretanja vojnih izdataka dogodile su se¢ u
ovom desetljecu medu zemljama Treceg svijela. U cjelokupnim vojnim
rashodima drzave Treceg svijeta sudjelovale su 1963. godine s tek nesto
vise od 5%. Na pocetku desetljeca njihov je udio porastao na 8%, dok u
1976. godini Treci svijet preuzima na sebe ¢ak 15% svih vojnih troskova.
Medutim, u apsolutnim iznosima (prema stalnim cijenama iz 1973) samo
u odnosu 1976. godine na 1970. godinu iznos se gotovo udvostruéio: 46,3
milijarde US dolara naprama 24 milijarde.

Medu zemljama Treceg svijeta nalaze se i drzave koje su najbrie pove-
cavale svoje vojne rashode. U usporedbi ukupnih tro$kova 1963—1969. sa
razdobljem 1970—1976. prva mjesta bez premca drze Saudijska Arabija s
povecanjem od 454%, Iran sa 409%, Izrael sa 308%, te Egipat sa 280%. Broj-
ne ostale zemlje koje se ubrajaju u Treci svijet kao Jordan, Alzir, Sirija,
Brazil, Nigerija, Argentina, itd. biljeze u istom razdoblju visu stopu po-
rasta vojnih troSkova od stope porasta u &itavom svijetu.

Ovi podaci nedvojbeno sviedote o premjeStanju tezista utrke u naoru-
#zanju. Premda su supersile i njihovi blokovski partneri i dalje osnovni nosi-
oci svjetskih vojnih troskova i utrke u naoruZanju, snazno jacanje vojne
sile u drzavama Treceg svijeta ucinilo je trku u naoruzanju globalnim feno-
menom iz kojeg nije isklju¢ena gotovo nijedna drzava svijeta,

Najsire gledano postoji nekoliko osnovnih éinilaca koji odluc¢ujuce dje-
Iuju na ubrzan rast vojnih troskova zemalja Treceg svijeta.

Prije svega treba imati u vidu da je rije¢ o drzavama koje su sve, osim
drzava Latinske Amerike, bile kolonije koje su svoju politicku neovisnost
stekle u procesu dekolonizacije nakon drugog svjetskog rata. Startna osno-
va njihovih vojnih trofkova bila je u trenutku stjecanja neovisnosti vrlo
niska ili pak ravna nuli, zbog ¢ega je i kasniji trend rasta vojnih izdataka
bio uglavnom brzi od kretanja vojnih tro§kova u svijetu.

Pri tome treba imati u vidu da su vecdina ovih drZzava ncrazvijene ze-
mlje u kojima se problem odrZzavanja lzv. nacionalne sigurnosti javija u
posebnom svjetlu. Naime, u vecini mjih zbog izrazito niske razvijenosti
ostalih drustvenih struktura vojska predstavlja najrazvijeniju drudtvenu
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organizaciju i odlu¢ujucu politi¢ku silu. Takva situacija pogoduje nastaja-
nju brojnih vojnih rezima $to je ve¢ tradicionalna pojava u Latinskoj Ame-
rici, a takav smjer razvoja sve je izrazitiji i medu zemljama Afrike.” Uku-
pan broj drzava Treceg svijeta u kojima su na vlasti vojna lica ili vojne
vlade dosegao je u ovom desetljecu brojku od 40. Brojnost vojnih rezima
u neposrednoj je vezi s veli¢inom vojnih izdataka.

Primjerice, samo u lzv. crnom dijelu Afrike zemlje koje imaju vojnu
upravu troSe prosjecno 14,1% drzavnog budZeta na vojsku, dok drzave sa
civilnim vladama trose svega 7,9% budzeta na vojsku.”

PojedinaCne analize pokazuju takoder da zemlje koje dozive vojne dr-
zavne udare biljeZe i snazan porast vojnih izdataka. U ovom desetljecu to
je bio slu¢aj s Argentinom, Cileom i Etiopijom.

Naredni razlog porasta vojnih troskova jest ¢injenica sto za razliku od
razvijenog dijela svijeta u kome vojno nadmetanjc ima osnovnu karakteri-
stiku nagomilavanja oruZja i zastraSivanja njime, podrutje Treceg svijeta
predstavlja poligon za upotrebu oruzja. U &etvrt stoljeda, izmedu 1950. i
1975, u svijetu s¢ dogodilo 170 oruzanih sukoba raznih vrsta (ratova, gra-
danskih ratova, stranih vojnih intervencija, grani¢nih sukoba, drzavnih
udara, itd.), a ¢ak 90% tih sukoba dogodilo se u zemljama Tredeg svijeta™
Tckuée desetljece lakoder pozna nckoliko velikih ratova na podrucju Tre-
Ceg svijeta — rat u Indokini, indijsko-pakistanski rat, arapsko-izraelski rat
1973, u novije vrijeme rat u Angoli i na »rogu« Afrike, te ¢itav niz manjih
sukoba i vojnih intervencija.

U tom nizu oruzanih sukoba najznacajnija pojava jest vrtoglavo nac-
ruzavanje drzava Bliskog Istoka koje su svoje vojne izdatke povecale u raz
doblju od 1970-—1976. za 304% u odnosu na prethodno sedmogodisnje raz-
doblje.

I u apsolutnim iznosima promatrano, podrucje Bliskog Istoka predsta-
vlja vojnog potrosaca koji dominira cjelokupnom slikom vojnih izdataka
Treceg svijeta. U 1976. godini sve zemlje Treceg svijeta polrodile su na odr-
zavanje vojne sile (po tekucim cijenama) ukupno 51 milijardu US dolara
od ¢ega 27,3 milijarde ili 53% otpada na Bliski Istok.

Konaéno, vjerovatno najznacajniji na¢in povecavanja vojnih troskova
Treceg svijeta predstavlja izravno podsticanjec na naoruZavanje koje podu-
zimaju velesile. Kako se radi o izuzetno kompleksnoj pojavi koja nc trpi
generalizacije 1 trazi analiti¢ki pristup od slu¢aja do slucaja, ukazat ¢emo
samo na razloge koji rukovode velesile u podrzavanju naoruZavanja Treccg
svijeta:
naoruzavanje armija Treceg svijeta je obhlik vezivanja vojnih snaga za od-
redenog proizvodaca i eksportera oruzja, te posredan oblik utjecanja na po-
liticko opredjeljenje zemljc;
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vojno se pomazu zemlje koje imaju iste ili slicne ideoloSke stavove kao i
jedna od velesila;

naoruZavaju se drzave u kojima je vazno osigurali strate$ku prisutnost zbog
stjecanja prednosti nad drugom velesilom;

vojno se potpomazu drzave u kojima je vaino zaStititi vitalne ekonomske
interese izvoznika oruzja;

naoruzavaju se konfliktna podruéja zbog realizacije profita proizvodaca
oruZja, itd.

Podsticanje na naoruzavanje koje sc pokazalo kao nezamjenjiva metoda
u vezivanju malih drZava za interesne orbite velesila prijeti, na 7alost, da
postane pravilo kojim c¢e se siromasniji dio CovjeCanstva primoravati da
na sve znacCajnije vojne troskove.

Umjesto zakljucka

Pocetkom ovog desetljeca (&iju smo strukturu vojnih troskova i nji-
hovih nosilaca sazeto iznijeli) Generalna skupstina Ujedinjenih naroda us-
vojila je Rezoluciju o opdem i potpunom razoruzanju. Tim dokumentom po-
zivaju se sve vlade svijeta »da pojacaju, bez odlaganja, svoje zajednicke i
koncentrirane napore radi poduzimanja efikasnih mjera za §to brze okon-
¢anje trke u naoruZzanju«. Poziv je proizasao iz uvjerenja Generalne skup-
§tine »da koristenje ogromnih sredstava i energije, ljudske i materijalne
— umjesto u miroljubive ekonomske i socijalne svrhe — za neproduktivnu
i nekorisnu trku za naoruzavanje, a osobito na nuklearnom polju, znaci ve-
lik teret kako za razvijene, tako i za zemlje u razvojue, te stanovista »da bi
se sigurnost i ekonomsko i socijalno blagostanje svih zemalja poboljsali
ukoliko bi se postigao napredak u ostvarivanju cilja opceg i potpunog ra-
zoruzZanjae.

Citirana Rezolucija predstavlja primjer politicke volje kojom se u
ovom desetljeéu pokusalo suprotstaviti sve vrtoglavijoj spirali naoruzava-
nja. Objektivna kretanja naoruzavanja, u nasem sluc¢aju analizirana kroz
vojne troskove, medutim, ne svjedofe o uspjehu politickih inicijativa i
apela na svijest rukovodecih garnitura u svijetu.

Ako inicijative za razoruzanjc i postignuti medunarodni aranzmani to-
kom ovog desetljeca nisu imali bitnijih reperkusija na okonCanje utrke u
naoruzavanju, te ako trend naoruta\'anja zabiljezen u sedamdesetim go-
dinama prijeti da se protegne i u buducnost, pred jos ]edan pokusaj —
— Specijalno zasjedanje Generalne skupstine UN o razoruzanju — nuzno
se namece pitanje identificiranja stvarnih snaga i mogucnosli suzbijanja
militarizacije zaodjenute u ruho »nuznoge« povecavanja vojnih  izdataka
zbog obrane nacionalne nezavisnosti.
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