Politicki aspekti svjetske prehrambene krize

Radovan Pavié

Postojece stanje. Svijest o postojanju gladi kao jednom od najvaznijih
problema danadnjice sve je prisutnija u javnom mnijenju opdenito. To je
svakako rezultat i bolje informiranosti, ali i pritiska brojeva koji, iako veo-
ma razli¢iti, ne gube na stravi¢nosti, Razliciti podaci kazuju da godisnje od
izravne ili neizravne gladi umire 25, 37, ili ¢&ak 70 milijuna ljudi! Znacenje tih
brojeva bit ¢e jasnijc ako se podsjetimo da je drugi svjetski rat (1939—
—1945) odnio 55 — 60 milijuna Zrtava.'s

Glad razlicitog intenziteta i vrste zahvada danas prema procjenama
oko 400 do 700 milijuna, ¢ak i jednu milijardu Ijudi. Pothranjenost u naj-
Sirem smislu zahvada oko 50% slanovniStva svijeta, to jest gotovo dvije
milijarde.” Stru¢njaci FAO-a su svakako u pravu kada navode da sada u
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U obilju radova koji se bave problemima 3. L. Brown, E. P, Eckholm: »By bread

gladi i prehrane praktiZki nedostaju oni ko-
Ji bi prije svega tretirali politicke implika-
cije. Zato naro€ito treba istaéi zbornik pod
naslovom =Hunger, politics and marketss«
(uredila B. Ward, N. York University Press,
1975.) prireden za potrebe konferencije o
prehrani u Rimu 1974, godine, a koji se od-
likuje vrlo progresivnim stavovima. Medu
pojedinim prilozima naro&ito valja istaéi
one R. Dumonta i S. Aziza. Posljedniji jm
dan od direktora FAO-a (Odsjeka za

i trgovinul, i naroito je zasluZzan za orga-
niz&c}i]u Konferencije o prehrani (Rim, 1974,
god.).

Pored dokumentacije sa konferencije o
hranl u Rimu (1974, godine) vidi i slijede-
¢e radove:

1. V. Stipetié: »Prijeti |i glad?« (»Globuss«,
Zagreb, 1976.).

2. R. D. Hansen and others: »The US and
world development, agenda for action
1076.« (=Overseas development Councils,
Praeger, 1976.).

alone= (isti, 1976.)
4. R. Pavié¢: »Prostorni raspored i problemi
svjetskog prehrambenog standarda« (»Os-

nove opce i onalne politicke geografi-
je...=, dio |, Sveuédiliste u Zagrebu, Za-
greb 1973.. str. 33—49).

1a

lzravna glad i smrt od gladi neposredni su
rezultat nedovoljnosti kalorija; nelzravna
glad viSe je posljedica neadekvatne struk-
ture ishrane, ali | nedovoljnosti kalorija.
Smrt u sluaju nelzravne gladi nastupa
zbog podlijeganja oslabljenog organizma
drugim, éesto banalnim uzrocima.
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F. Rabar: »Food and agriculture: Globals
aspects of supply and demand« (=Inter-
national Institute for Aplied Systems Ana-
grais«. Wien, 1976., str. 4.).

Prema izjavi generalnog direktora Organi-
zaclje FAO iz 1974. godine.
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svijetu ima vi$e gladnih ljudi nego u bilo kojem dosadasnjem razdoblju
svjetske povijesti; a taj se broj stalno povecava.

Osnovna je karakteristika postojece situacije perspektiva dugorocnog
pogorSanja: prema procjeni organizacije FAO godine 1985. nacdi ce se 34
zemlje sa oko 800 milijuna stanovnika ispod kriti¢ne granice od 2385 cal.
Predvida se da bi narednih 25 godina (dakle do 2000. godine) moglo od
gladi umrijeti viSe od jedne milijarde ljudi!

Imajuéi sve navedeno u vidu, razumljivo je da je hrana, uz zdravlje,
stambeno skloniste, odgoj, obrazovanje i socijalnu sigurnost jedna od Sest
osnovnih ljudskih potreba.’

Na osnovi izlozenog ocito je da ovako krupni praoblemi ne mogu biti
tretirani iskljucive samo sa ekonomskog, agro-bioloskog ili tehnoloSkog
stanovista; nuino je sve vise afirmirati i ostale pristupe (koji inace naj-
cesce izostaju), a koji bi vodili racuna i o drugim, narocito politickim [ak-
torima. Polreba i politickog pristupa ovdje se nadaje sama po sebi i to iz
viSe razloga: problem se LiCe ogromnog broja ljudi i zadire u njihove bitne
interese (grupne, kastinske, klasne, nacionalne, velikodrzavne, blokovske);
zatim, moguce su najrazlicitije manipulacije, utjecaji na politicke prilike
su viSe nego ociti, a rjesenja bitno ovise o procesu odludivanja i modi za
sprovodenje odluka. Pitanja su svakako kompleksna (Sto ostavlja prostor
i politickom pristupu); osim moci potrebna je i suradnja, a sve to dovolj-
no govori o politickim implikacijama. Problemi ishrane naprosto su na-
bijeni politicnos¢u bez obzira na to da li je to odmah i direktno vidljivo
ili nije! Zato nije ni ¢udno, ni slu¢ajno da se kao relevantna o tome citi-
raju misljenja politi¢ara, da se svjetske konferencije o hrani definiraju
kao politicki skupovi i sl.! Nije slu¢ajno da se pitanja gladi ukljucuju u
politicke programe i da [iguriraju kao vazne komponente u lijevoj angaZi-
ranoj literaturi. Tako ce primjerice problemi gladi biti uklju¢eni medu
tzv. »Cetiri slobode« o kojima predsjednik F. D. Roosevelt govori u ame-
ri¢kom kongresu 1941. godine (»3. /nuZnost/ slobode od gladi i bijede«),
a Majakovski ¢e u svojoj poemi »V. I. Lenjin« napisati »Svima! Svima!
... Vlast Sovjetima! Zemlja seljacima! Mir narodima! Kruh gladnimal«
Karakteristi¢no je da je i na konlerenciji Ujedinjenih naroda o problemima
prehrane u Rimu 1974. godine prodria svijest o tome da je za rjesenje po-
stoje¢ih problema nuZan daleko Siri okvir od onog ekonomsko-agrarno-
-tehnickog karaktera, $to dakako podrazumijeva i neke politiCke aspekte.
A oni se, u biti, svode na slijedece: na pitanje da li je prehrambene proble-
me moguce rijesiti na razini ekonomije, agrobiologije i tehnike, a sve u
okviru postojecih druSivenih odnosa, ili je zato nuino rusenje tih odnosal
U tom pitanju sazete su i sve znacajke politickog.

U pokusaju svake detaljnije analize svakako bi valjalo vodili racuna
o slijededim aspeklima politickog karaktera:
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Medu temeljne ljudske potrebe valjalo bi  Vrijedl to | za konferenciju o prehrani u
jod ubrojiti | slobodu od straha od rata, organizaciji FAO-a, Rim — 1974. god.

od raslzma, diskriminacije 1 sl.
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Revolucionarni procest. Politicko znacenje problema gladi i pothranje-
nosti ogleda se, sa drugim ekonomskim ¢iniocima, prije svega kao jedan
od bitnih faktora i pokretata revolucionarnih kretanja. Pri tome valja
naglasiti da bi izmedu pojava gladi i drustvenih problema razumljivo bilo
besmisleno o¢ekivati direktnu i neposrednu povezanost. Glad je kao jedan
od najznac¢ajnijih problema ugradena medu Sire i dugorofnije uzroénike
revolucionarnih procesa opcenito, ali moze imati i izravne i neposrednije
utjecaje. Tako se s pravom kaZe da je glad u Francuskoj »na svojim toc-
kovima gurala i samu Veliku revoluciju« (1789. godine). Druga polovica
19. st. u Rusiji je razdoblje tzv. etrdesetogodisnjeg siromastva, Sto je
imalo odraza i na revolucioniranje situacije u Rusiji prije 1905. godine, itd.
itd. U suvremenim prilikama problemi prehrane u okviru Sirih ekonom-
skil problema jedan su od najvainijih faktora u borbi za novi svjetski
ekonomski poredak i odnose, (tzv. GEO*) Sto je takoder proces revoluci-
onarnog karaktera.

Medutim, treba naglasiti da je uvijek postojala, a postoji dijelom i
danas, i druga vrsta procesa koji nisu imali izgradenu politi¢ku pozadinu
i koje nisu formirali politicki ciljevi — a to su naprosto depolitizirani i
dezideologizirani pokreti gladnih kao takvih, kojima su kratkoro¢na rje-
$enja najvazniji i jedini cilj, koji nisu opasnost za postojece drustvene
odnose i koji se relativno lako rjesavaju palijativom ili naprosto pacifika-
cijom.

Problemi distribucije. Slijedeéi vazan polititki problem je svakako
¢injenica da glad nije rezultat globalnog nedostatka hrane, nego nemo-
gucnost regionalnog zadovoljenja potreba i da predstavlja problem distri-
bucije.** T upravo zato jer se radi o potrebi adekvatne, dakle pravi¢ne dis-
tribucije problem ima izrazitu politicku dimenziju. Inzistirati samo na po-
vecanju proizvodnje, a bez borbe za odgovarajucu raspodjelu, politicki je
i ljudski posvema neprihvatljivo. A problem pravi¢ne distribucije eminen-
tno je politicki problem. Postavlja se pitanje: tko ¢¢ se okoristiti poveca-
njem proizvodnje hrane, primjerice na osnovi tzv. zelene revolucije; hoce
li to znaditi samo povecavanje bogatstva ve¢ bogatih, hoce li povecane
koli¢ine biti faktor spekulacije, crne burze, stokiranja i umjctnog poveca-
vanja cijena ili ¢e koristi biti usmjerene prema malom ili srednjem proiz-
vodadu, uopée prema onima s niskim primanjima. Dakle, drusSiveni od-
nosi u okviru distribucije isto su toliko, ili jos i viSe, vazni kao i sama
proizvodna komponenta. Nepravedna distribucija, a ne nedovoljna proiz-
vodnja, najvaZniji su aspckt problema, o njegovom rjeSenju najvise ovisi
mogucnost da zelena revolucija eventualno preraste u socijalnu i crvenu
revoluciju. Mnogi, medutim, smairaju da problema zapravo uopde i nema,
buduci da se vojnom i policijskom represijomm mogu suzbiti svi pokreli
gladnih! Takvo je rcakcionarno stanovidte, dakako, neprihvatljivo.

Mogucnost politickih manipulacija. Postojanje gladi neobi¢no je po-

*

Za novi svjetski ekonomski poredak obi- Isko Je glad regionalna po]ava rieSenja mo-
€no se upotrebljavaju kratice: GEO — Glo- gu biti samo globalnog karaktera.

bal economic order, NGEO — New global

economic order ili NIEO — New interna-

tional economic order.
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godna osnova za najrazli¢itije politiCke manipulacije. Primjerice — glad ili
pothranjenost mogu se upotrebljavati kao argument protiv procesa deko-
lonizacije ili kao argument za opravdavanje neokolonijalizma. Velik broj
novooslobodenih drzava Treceg i Cetvriog svijela ima ozbiljne prehrambe-
ne probleme, Sto bi u kolonijalistickoj interpretaciji trebalo znaéiti da je
nekada, tj. u kolonijalnim okvirima, situacija bila (navodno) daleko bo-
lja, a problemi su se pojavili tek s politickim oslobodenjem i posljedica
su upravo tog oslobodenja. To drugim rijec¢ima znaci da kolonijalni naro-
di nisu sposobni za samostalno politicko i ekonomsko opstojanje i raz-
vitak, pa bi za njih bilo najbolje da i dalje ostanu u kolonijalnim ili neo-
kolonijalnim okvirima.

Takvo je shvadanje neprihvatljivo zato Sto siromaStvo pojedinih ze-
malja nije rezultat kratkotrajne faze nakon oslobodenja, niti je rezultat
suvremenih ekonomsko-politickih odnosa i tendencija, nego rezultat du-
gotrajnosti kolonijalnog sistema i onih osobina koje su tom sistemu ima-
nentne. Stovise, navode se primjeri da je nekada niz kolonijalnih ili po-
lukolonijalnih zemalja ¢ak i izvozilo hranu, a sada, eto, sa oslobodenjem
»pocinju« najtezi problemi egzistencijalnog karaktera. Svakako je tocno
da je nekada poslojao i vedi prehrambeni izvoz od strane nekih danas ug-
rozenih zemalja, ali ne zbog stvarnih viskova, nego na rac¢un Zivotnog stan-
darda vlastitog stanovnidtva, Glad, i to daleko teza od danaSnje postojala
je i ranije, ali nije bila poznata i nije bila predmet interesa svjetskog jav-
nog mnijenja, bududi da sc problem odnosio na (zv. nepovijesne narode,
a sve se odvijalo u okviru svakako blaZenog kolonijalnog reda i mira (sic!).
Istina je da je primjerice nekada polukolonijalna Kina izvozila hranu, a
da se danas ponekad mora znatno oslanjati i na uvoz. To, medutim, ne
znadj da je Kina imala rijeSene prehrambene probleme i stvarne viSkove;
osim toga, upravo <injenica da uvozi pokazuje da Kina danas moZe zado-
voljiti potrebe svog stanovniS$tva veceg od 800 milijuna, bilo redovnom
proizvodnjom, bilo uvozom. Uvoz hrane sam po sebi nije, dakle, negativna
Cinjenica. Pozitivna je ¢injenica da se potrebe mogu zadovoljiti, 5to je da-
nas u odnosu na Kinu svijet vec i priznao.

Moguce su nadalje i druge politicke manipulacije: naime, jedan od
najboljih pokazatelja uspjeSnosti nekog rezima jest i rjeSenje prehrambe-
ne situacije. Podrska rezimu (kao politicki faktor prvog reda) uvelike ovi-
si 0 rieSenju tog pitanja, za mnoge zemlje svakako od krucijalnog i povi-
jesnog znacaja. Pri tome je bitna razlika da li je neka zemlja odredene re-
zultate postigla ne samo sama nego i u nepovoljnim politickim i ckonom-
skim medunarodnim odnosima, ili je za socbom imala pomo¢ i podrsku
najbogatijih drzava svijeta (razumljivo i opet iz politickih i geostratedkih
razloga). Ako u tom smislu usporedimo Kinu i Tajvan, bit ¢e jasno da ve-
liki ckonomski uspjesi Tajvana nisu rezultat prednosti njegovog, u Kini
porazenog, kuomingtangskog rezima®™, nego u velikoj mjeri i rezultat opce
i vojne ameritke pomodi, dok je NR Kina sve dostigla sama.'

4b 4c
Ali, ne smije se zaboraviti niti znafenje Godine 1948. Kina je proizvela 140 milijuna
agrarne reforme provedene na Tajvanu. t. svih Zita, a 1976. godine oko 300 mili-

juna t. Pored toga Kina raspolaze i sa 40
milijuna tona drzavnih rezervi Eemu treba
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Medu politicke manipulacije svakako valja ubrojiti i koridtenje nedo-
voljne upucenosti svjetskog javnog mnijenja. Naime, za porast troskova
proizvodnje hrane, a time i cjelokupnu prehrambenu situaciju jednostav-
no je — a za neke desniarske krugove i nadasve plauzibilno — optuziti
glavne izvoznike nafte (zemlje OPEC<a) i njihovu politiku embarga i povi-
Savanja cijena (od jeseni 1973. godine). Povisenje cijene nafte mora se od-
raziti i na cijenu poljoprivredne proizvodnje. To je, dakako, razumljivo i
prihvatljivo, ali je pri tome preSucena cinjenica da su cijene Zita na svjet-
skom triistu porasle prije naftne krize iz jeseni 1973. godine: tako je u
kolovozu 1973. god. americki »The Wall Street Journal« pisao da SAD mo-
gu kupiti jedan barel nafte za manje od jednog busela p3enice, a 1972, godine
su za jedan barel nafte trebale dati cak 2,5 busela! Prcma tome — veziva-
nje poviSenja cijena prehrambenih proizvoda uz naftnu krizu najobi¢nija
je i plitka (ali vrlo efikasna) politicka manipulacija.

Politicki aspekti mogu se u vezi spomenutih problema razglabati i
dalje; moguca je i politicko-ekonomska ucjena u stilu: »Nema nafte — ne-
ma ni prodajc hrane«, odnosno mogude je primijeniti svojevrsni finan-
cijski roll-back u odnosu na zemlje OPEC-a u obliku poveéanih cijena hra-
ne (SAD se u to nisu upustale s obzirom da zemlje OPEC-a troSe godiSnje
oko 1,7 milijardi dolara za uvoz hrane iz SAD, pa je tako trZiste i suvise
dragocjeno pogotovo u uvjetima u kojima ¢e njegova apsorpciona moc ra-
sti."d Spomenutim politi€kim problemima mogu se dodati i druge otezava-
ju¢e komponente. Tako ono znalenje koje za svijet ima naflta zemalja
OPEC- imaju i americko zito i uljarice. Na taj nacin moguce je u svijetu
kumulirati razli¢itosti za desniéarima toliko dragu polarizaciju — s jedne
strane su ne samo hrana, nego i bijelo slanovniStvo, kriéanstvo, zapadna
civilizacija i povijesni narodi, a s druge strane Arapi, obojeni, muslimani,
Orijent, barbarija i nepovijesni narodi.

Mogucnost prehrambene ucjene. Politicki aspekti prehrambenog stan-
darda narodito se jasno uoavaju u slucajevima moguce prehrambene uc-
jene; to znali da 1 hrana moZe posluZiii kao novo i nadasve efikasno orui-
je, $to je i razumljivo u procesu neprestanog usavr3avanja starih i proiz-
vodnje novih oruzja za masovno uni$tavanje. Tako je sedamdesetih godi-
na vise americkih politickih funkcionera na najvisim nivoima sluzbeno iz-
javilo na kvalificiranim mjestima i pred kvalificiranim sludaocima da c¢e u
ameriCkom arsenalu prehrana biti narocito efikasno politicko oruzje. U
rujnu 1975. godine izjavio je americki sekretar za poljoprivredu da je ». ..
prehrana oruzje; to je jedan od glavnih (ameri¢kih) instrumenata u pre-
govorimae.

Hrana kao oruzje moze se koristiti na dva nadina: a) direktno i krat-
koroéno, to jest kao pomo¢ uz politi¢ke i vojnc koncesije, dakle kao nepo-
sredna prehrambena ucjena, u odnosu na pojedine zemlje ili regije svi-
jeta, a zatim i b) neizravno, sa dugotrajnim znacenjem i posljedicama i to
u odnosu na daleko vece prostorne cjeline. U kolovozu 1974. godine ame-
ricka je agencija CIA dovrSila studiju o utjecaju klimatskih promjena na

4d
dodati i rezerve ko{e imeju komune (1975.  E. Rotschild: »Food politics« (=Foreign af-
godine). Pretpostavlja se da se Kina mo?e  fairse, 1/1976., str. 301).

¢ak pojaviti i kao netto izvoznik hrane!
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svjetsku poljoprivrednu situaciju.’ Danasnje prehrambene teskoce u svije-
tu (u uvjetima normaine klime) predstavljaju ozbiljan problem (zbog po-
vecanja cijena samo za ncrazvijene i siromas$ne zemlje), §to je, medutim;
pogodno za izvoznu trgovinu SAD i mogucnost da se putem pomoci ostva-
ruju politika prisutnosti i politicki utjccaj. Agencija CIA smatra da up-
ravo preko hrane SAD mogu u svijelu ponovio zadobiti onakovu politicku
poziciju kakvu su imale neposredno poslije 11 svjetskog rata.

U slucaju promjene klimatske siluacije na sjevernoj hemisferi sred-
nje bi se, a pogotovo visoke Sirine, uvelike iskljucile iz efikasne poljopriv-
redne proizvodnje. To zna¢i da bi nestalo konkurentskih mogucénosti
Kanade, a da bi ncke evropske zemlje (Svedska) i narocito SSSR i Kina
dosli u izuzetno teSku situaciju. Zahladenje klime poremetilo bi i monsun-
sku cirkulaciju, $to bi otezalo prilike u juznoj i jugoistoénoj Aziji. Na
taj na¢in SAD bi se ne samo dijelom rijedile konkurencije nego bi supar-
ni¢ke sile bile bitno oslabljene, pa bi na taj na¢in SAD doSle u prakticki
monopolisti¢ki polozaj u svjetskom izvozu Zita, a time se priblizile i mo-
guénosti svjetske hegemonije. Zahladenje klime znadilo bi i povecanu su-
fu, Sto bi opet umanjilo znacenje do sada izvrienih meliracionih radova,
dok bi zelena revolucija bitno izgubila na efikasnosti, bududi da su nove
sorte psenice i rize predvidene za normalne klimatske prilike’

Takvim promjenama moguca je situacija u kojoj SAD objektivno ne-
¢e moéi (a ne moraju ni htjeti) zadovoljiti potrebe u razli¢itim dijelovima
svijeta. Na taj nadin dolazimo do ideje odbira, trijeza, »izabranih naroda,«
Noeve arke ili ¢amca za spasavanje! Ideja trijeza predstavlja par excellen-
ce politi¢ku ideju: Tko ée biti i tko »mora« biti prepusten prehrambenom
genocidu, u ime ¢ega i tko ¢e o tome odlucivati?

Vanjskopoliticki odnosi i unulrasnje prilike. Znacenje hrane u politic-
kom kontekstu vidi se dobro i iz niza primjera koji se odnose bilo na unu-
tradnje prilike ili vanjsko-politicke odnose pojedinih drzava. Postoje mo-
euénosti da se prchrambena oskudica i dezorganizacija u snabdijevanju
iskoriste i za vrSenje unutrasnje-politickih pritisaka: poznat je primjer
umjetnog izazivanja oskudice hrane u Indiji (stokiranje zbog povecavanja
cijena) ili u Cileu, gdje je dezorganizacija opskrbe imala za cilj unosenje
nemira i zaodtravanje unutras$nje-politiékih prilika. U Etiopiji, je glad, ko-
ja intenzivno zahvaca i Eritreju, poseban politicki problem i vazan stimu-
lans eritrejskog scparatizma. Nadalje, za pad carstva u Etiopiji bitno ka-
taliti¢ko znacenje imala je dugotrajna i teska prehrambena situacija. Ule-
stali dolazak na vlast vojnih reZima u Africi nije, dakako, izravni rezultat
prchrambenih problema, ali sc i oni, i to kao bitna komponenta, neizostav-
no moraju ukljuciti u kompleks problema koji ¢ine osnovu za pudisticke
zahvate.

Pomoc¢ u hrani ne zna¢i samo mogucnost za prehrambenu ucjenu ne-
go ima i druge politi¢ke implikacije. Takvom pomo¢i mogu se odrzavati na

5 6

=Potential Implications of Trend in World Od znatnog broja metoda za predvidanje
Population, Food Production and Cimate«  klime veéina ih govori o zahladenju do
(1974. god.). Primjeri klimatske agresije u  2000. godine.

okviru geofiziCkog rata ve¢ su bili zabilje-

Zenl, narodito u vijetnamskom ratu.
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vliasti i oni u biti reakcionarni i nesposobni rezimi, Sto onda samo ote-
zava i usporava op¢i socijalno-politiéki i revolucionarni razvitak. Medutim,
takva je pomo¢ ipak nuzna naro¢ito u hitnim sluéajevima, jer sprecava
patnju i smrtod gladi.

U odnosu na vanjsko-politi¢ke aspckte treba primjerice spomenuti So-
maliju, gdje je ljeti 1975. godine prebacivanje stofarskih nomada na jug
zemlje i uz obalu bilo olakSano uz sovjetsku pomo¢, Sto, dakako, prije sve-
ga ovisi o povoljnim sovjetsko-somalijskim politickim odnosima. Eventu-
alno ostvarivanje perspcktive naseljavanja viskova egipatskog poljopriv-
rednog stanovniStva na meliorirane povrSine u Mezopotamiji (Irak) tako-
der ovisi o odgovarajuc¢im politi¢kim odnosima.

Vanjska politika pojedinih drzava mora narocito voditi raCuna o mo-
guénostima uniStenja njezinih glavnih poljoprivrednih potencijala. Tako
Egipat — u odnosu na Izracl, koji praktic¢ki posve sigurno raspolaze atom-
skom bombom — ipak mora voditi dosta uzdrzanu politiku, buduci da bi
pod izraelski udar mogla do¢j i Asuanska brana, ¢ije bi uniStenje za Egipat
predstavljalo problem daleko veéi od onog §to je znadilo zatvaranje Su-
eskog kanala ili eventualno unistenje nckog industrijskog sredista, buduci
da bi prehrambena proizvodnja dosla svakako u pitanje. Kao cilj Asuan-
ska brana je daleko pogodnija od Kaira ili Aleksandrije, jer Izrael ne bi
mogao biti optuZen za direktni genocid.

Detant i trgovina Zitima. Na proces i stanje dctanta, barem onog izme-
du SAD i SSSR-a, bitno je utjecala i njihova medusobna trgovina, naroci-
lo $to se ti¢e prodaje americkog Zita. Prema sporazumu iz 1975. godine
SSSR ¢e godisnje kupovati stalne koli¢ine zita u SAD sve do 1980. godine.
Oba su partnera naprosto prisiljena na popustanje: SSSR mora kupiti, a
SAD moraju prodati, Sto je, dakako, mogucée samo u uvjetima popustanja.
U ocjeni navedenog vazno je ne pobrkati odgovarajuci redoslijed, $to zna-
¢i da Zitna trgovina nije rezultat detanla, nego obratno: detant je rezultat
ranije izraZene kumulacije ekonomskih nuznosti.

Birokratizacija, organizacioni problemi i prehrambeni standard. Va-
zno politi¢ko pitanje za rjeSenje prehrambenih problema predstavlja, uz
unutrasnju politicku stabilnost, organizacione sposobnosti i razvijenost pa-
razitske birokracije i jedinstvo interesa i koordinacije u planiranju i ak-
cijama. A svega toga — osim razvijene birokracije — cesto nedostaje u
LDC zemljama.’

Rasizam, glad i pothranjenost. Pitanja gladi i pothranjenosti bitno su
vezana i uz neke rasistiCcke komponente, $to takoder treba promatrati u
politickom kontekstu. Jedna od bitnih postavki rasizma u odnosu na oboje-
no stanovnistvo LDC zemalja jesu njihove (navodne) manje intelektualne
sposobnosti tj. »Crnci su ili kao djeca ili su glupi« zatim »Crnci su lijeni,
spori, neambicioznie, itd., itd. §to bi sve trebalo predstavljati njihovu bitnu
rasnu komponentu. Medutim, razlozi manje produktivnosti, zainteresira-
nosti i sliéno nisu uvjctovani samo historijski, nego i ¢injenicom da se ra-
di o pothranjenosti koja traje generacijama (5to se odraZava i u nasljedu),
kao i zbog sadasnje svakodnevne gladi ili razli¢itih oblika nedovoljne is-

7
LDCs — Less Developed Countries.
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hrane. Na taj se nacin jasno uoc¢ava da se naprosto ne radi o rasnim, nego
samo o nutricionistickim karakteristikama.

Analiza podataka i politiéke implikacije. Posebno politiCko znacenje
ima ocjena odredenih podataka i analiza koje se odnose na ncke aspekte
poljoprivredne proizvodnje — tako se u Cuvenim »Granicama rasta<' (ko-
je se inae odlikuju nizom progresivnih stavova) sasvim neprihvatljivo
ocjenjuju globalne poljoprivredne mogucnosti $to sve ima i znaéajou po-
liticku dimenziju: naime, u ocjenu (kao pretpostavka) se uzima prosjecno
obradiva povriina od 0,4 ha po stanovniku kao zadovoljavajuca, dok bi
medutim, da bismo se svi hranili po standardu kao u SAD, bilo potrebno
0,9 ha. Razumijivo je da je unaprijed prihvatiti nizi standard politi¢kj i
ljudski posvema neprihvatljivo, jer pravi¢nost zahtijeva iste mogucnosti za
sve podjednako.

2
Politicki aspekti rjesenja krize

Adekvatno i $to brze rjeSavanje problema gladi ili pothranjenosti u
svijelu jedan je od najhumanijth i kratkoroéno najvaZnijih zadataka glo-
balne zajednice u okviru borbe za ostvarivanje novog svjetskog ekonom-
skog poretka.

Suvremena prehrambena situaciju u svijetu (u prvoj polovici 1970-tih
godina (tj. od 1972. godine) karakterizira se s nekoliko bitnih znacajki: 1.
prirodni procesi su nepovoljni (pojave katastrofalnih suSa ili poplava u
Africi, na Indijskom potkontinentu i dr.); 2. koli¢ina svjetskih zaliha Zita
stalno se smanjuje (1975. godine svega jo$ 98 milijuna tona prema 201 mi-
lijun tona 1970. godine). 3. SSSR se javio kao znafajan uvoznik Zita, $to
je stvar visegodisnje perspeklive; 4. iako se i Kina javlja kao uvoznik, smat-
ra se da je ta zemlja rijeSila svoje prehrambene probleme; 5. proizvodnja
hrane po stanovniku Treceg i Cetvrtog svijeta uglavnom stagnira ili opa-
da; 6. svjetski ulov ribe poceo je opadati nakon $to je 1970. god. dosegnut
rekord od oko 70 milijuna t.; 7. u svijetu postoji svega 6 zemalja koje su
znaéajniji izvoznici hrane (SAD, Kanada, Australija, Argentina, Francuska
i Novi Zeland) pri ¢emu preko 90% zita na svijetsko trziste dolazi iz Sjever-
ne Amerike.

Problemi jednosirane ovisnosti. Naro¢ito veliko politicko znalenje u
odnosu na prehrambene karakteristike ima ¢injenica prevelike ovisnosti
o samo nekim svjetskim proizvodac¢ima, odnosno izvoznicima. Godine 1973.
same SAD su izvezle oko 3/4 od 91 milijuna t. Zita koje izvozi Sjeverna
Amerika.

PriloZzena tablica 1 jasno ukazuje na nekoliko znatajnih karakteristi-

8

H. Meadows, L. Meadows, Randers, Bah-
rer]\a: »Granice rasta«, (Zagreb 1974, str.
30).
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ka: prvo, u predratnom razdoblju (1934—38. god.) sve su makroregije svi-
jeta (osim Zapadne Evrope) imale izvozne viskove, dok se Sjeverna Ame-
rika nije ni po ¢emu narocito izdvajala; drugo, poslije II svjetskog rata iz-
dvajanje Sjeverne Amerke kao izvoznika je dramatiéno ve¢ u razdoblju
1948—52. godine, a isti je i takav porast i do ukljuéno 1973. godine, kada
je ovisnost o ovon izvoznom podrudju gotovo posvemasnja (91 milijun
tona od ukupno 97 milijuna tona svjetskog netto izvoza). Navedene osobi-
ne nezamislive su bez politickih implikacija — vidljivo je da su viSkovi
hrane u rukama Zapada, gdje nalazimo jednu supersilu, tj. SAD. Zato je
diverzifikacija izvora snabdijevanja jedan od prvorazrednih ekonomskih
i politickih ciljeva.

PROMIENE U SVJETSKOJ TRGOVINI ZITIMA (mil, t.)

1934—38. 1948--52. 1960, 1966. 1973.

god. god. god. god. god.
Sjev. Amerika + 5 +23 +39 + 59 + 91
Lat. Amerika + 9 + 1 0 + 5 — 3
Zap. Europa — 24 —22 — 25 — 27 — 19
Ist. Europa i SSSR + 5 nepoznato 0 — 4 —21
Afrika -+ 1 0 — 2 — 7 — 5
Azija + 2 — 6 — 17 — 34 — 43
Australija i
N. Zeland + 3 + 3 ot + 8 + 6
1) procjena

+ oznacava neto izvoz,
— oznacava neto uvoz
(Izvor: US Department of agriculture)

Nepovoljne perspektive do 2000. godine. RjeSenje problema svjetskog
prehrambenog standarda ovisi i izraZava se stupnjem bogatstva, odnosno si-
romastva pojedinih zemalja u svijetu. Imajuci u vidu spomenutu ovisnost
(tablica 1), treba dodati da u slu¢aju da se ne ostvari novi svjetski ekonom-
ski poredak perspektive nisu nimalo povoljne, bududi da ¢c se razlike bo-
gatih i siromasnih zemalja i nadalje zadrzati kao jedna od glavnih struktur-
nih karakteristika svjetske privrede. Prema jednoj od mogucih projekcija
(tablica 2) jasno se vidi zadrzavanje postojecih razlika uz vrlo velik broj
ljudi koji ¢e i dalje zivjeti u krajnjem siromastvu.

Politicki aspekti moguéih rjesenja. Mogucnosti za rjeSavanje svjet-
skih prehrambenih problema zaista su razlicite; kompleksnost je i ovdje
nezaobilazna i najvaZnija garancija uspjeha, pri cemu politi¢ki aspekti —
-— bilo Sireg, nacelnog i indirektnog znaéaja, bilo kao neposredni faktor —
mogu imati izuzetno znacenje. Medu takve politicke aspekte treba ubro-
jiti:
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OSNOVNI POKAZATELJI ZIVOTNOG STANDARDA U 1970. god.
i GNP' u 2000. god.

2
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1 Gross national product
2 High income countries
3 Middle income countriecs
4 NR Kina, Sjev. Vijetnam, Sjev. Koreja
5 Low income countries
6 NR Kina: 5205508
(Izvor: 1. P. Grant (president) »Overseas development councile)

Populacione politike i znacenje religije. Jedan od neposrednih zada-
taka svakako predstavlja i nuznost zaustavijanju ekscesnog prirasta stanov-
niStva, koje u nerazvijenim zemljama, uz druge &inioce, bitno pri-
donosi problemima prehrane i zaposljavanja; smanjenjc takvog prirasta
Je i politicko pitanje i s obzirom na provodenje odredene populacione politi-
ke i s obzirom na mogucnost potiranja utjecaja religije, koja je Cesto po-
godna osnovica za brzi rast stanovniétva (katoli¢anstvo, islam). Ispunjenje
teznje »Non omnis moriar« — o¢ito mora i moze biti ostvareno i na neki
drugi na¢in, a ne jedino putem bioloske reprodukceije. Ogranicenje rasta
stanovnistva jedan je od prvih neposrednih zadataka u rjeSenju prehram-
bene krize. Ukoliko pak pristanemo na neogranicen rast stanovniStva vodi
to — na prostorno ograni¢enoj Zemlji — samo do malog izbora rjesenja:
iseljavanje u Svemir, svjesni genocid ili spontano rjeSenje; za prvu
soluciju nema mogucnosti, a druge su dvije nchumanog karaktera.
Razli¢ite prognoze o tome da Zemlja mozc ishraniti 8§ do 150 milijardi’
judi (ili samo 45 milijardi ako se uzine u obzir Zivoini standard SAD), po-
sve su bespredmetne, jer rjesenja koja su potrebna moraju biti ostvarena
$to prije, kako bi se likvidirala neposredna patnja.”

Interes i moc. Daljnji vazni aspekt politickog odnosi se na odredene
interese i osvajanje vlasti. Naime, pitanja se mogu najuspjesnije i najbr-
9
F. Rabar, op. - cit. str. 13 i 14. neka onda odgovore kako ce, primjerice,
10 izgledati Zagreb sa 800 milijuna stanovni-
Razumljivo je da €e kriticari odmah sko- ka (ili viSe), ili Jugoslavija sa 135 milijardi
Citi sa neomaltuzijanskim optuzbama; ali  stanovnika (ili vise) — »jer su moguénosti

rasta neogranicene«.
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7e (a to u sluéaju prehrambene krize ima i posebnu vaZnost) rjesavati tek
u uvjetima kada oni koji su najviie pogodeni problemima osvoje vlast. Tek
onda kada svjetsko javno mnijenje bude dovoljno pod utjecajem onih ko-
ji pate, bit ¢e moguce rijesiti niz pitanja; razumljivo je da sitima i boga-
tima nije do rjesenja ukoliko oni u tome ne nalaze i svoje interese, odno-
sno ukoliko su ti interesi na bilo koji na¢in ugrozeni, Tek kad promjena
drustvenih odnosa bude i u interesu bogatih, ili kad bude moguce da ti
novi drustveni odnosi budu nametnuti od strane siromasnih, bit ¢e mogu-
ce ostvariti odgovarajuca rjeSenja. Bogati moraju shvaliti da je razvitak si-
romasnih i u njihovom vlastitom dugoroénom interesu — sve ostalo vodi
u mogucnosti konfrontacije i ekscese najkrupnijih razmjera. Na interese
bogatih, koji upravo zbog njih obracdaju sve vise painje ekonomskim tez-
njama nedovoljno razvijenih zemalja, jasno upucuju shvacanja T. M. Hes-
burgha i T. D. Granta, koji kazu da SAD poklanjaju paZnju nerazvijenim
zemljama i zato jer je to nuznosl ne samo zbog pravde i jednakosti nego i
stoga jer je to takoder u interesu samih Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava."

Izbor ciljeva je i u odnosu na prehrambene probleme izrazilo politi¢-
ko pitanje. TeZinja za afirmacijom moci (naro¢ito vojnom kao njezinim
najgrubljim izrazom) jos uvijek je jaCe izraZena od teinje za pomodi siro-
masnima. Da bi sc mo¢ i potpuno afirmirala, ona mora nadi i svoje od-
govarajuce, svakako spektakularne izraze. Tako je sasvim sigurno da ce
prestiz neke velike sile bili jednostavnije i lakSe afirmiran razvitkom spek-
takularne raketne tehnike, istrazivanjem Mjeseca ili Marsa, pronalazenjem
novih oruzja i slicno, nego li spasavanjem stotina milijuna ljudi od gla-
di, sljepode, bolesti, osamljenosti i sli¢no.”

liticke implikacije. To znaCi da je za rjesenje tako teskih problema kao
$to su glad i pothranjenost nuZzno primijeniti sva provjerena uspjesna is-
kustva bez obzira na politiku i ideolosku pozadinu i okvir u kojima su
nastala. Toéno je da svaka zemlja mora imali vlastitc puteve za rjeSenje
prehrambenih problema, ali se ta vlastitost ne smije izjednacavati sa is-
klju¢ivodéu po svaku cijenu. Svaka zemlja mora rjcSavati specifi¢ne pro-
bleme na svoj nacin, $to medutim podrazumijeva i iskustva drugih, dakako
bez slijepog kopiranja i bez namnctanja nekih iskustava. Vlastitost rjesenja
podrazumijeva i slobodu izbora tudih iskustava, a pri tome je od odlu¢nog
znacCaja da politi¢ke i ideolodke predrasude ne sprijeCe koristenje potvrde-
nih pozitivnih iskustava drugih, bez obzira na to da li se radilo o kapita-
listitckom, kineskom, socijalistic¢kom, individualnom, zadruznom iii nekom
drugom modelu.

Pomoé u slucaju nuide i za dugorocni gospodarski razvitak. Znacenje
socijalnih promjena. Rjesenje prehrambenih problema ima dva posvema
jasna zadatka: jedan je onaj koji se odnosi na neposrednu pomo¢, kratko-
ro¢nog znacenja i to u slucaju nuzde (ve¢ postojeca smrt od gladi ili ujena

1" 13

»The US and World development, Agenda Pri tome odmah odbijamo moguéa podme-
for action, 1976. (Uvod str. V, Praeger tanja o tome da su ovdje implicirani stavo-
1976.). 1. P. Grant je predsjednik americke vi autora protiv | onog dijela kozmigkih
Dr?amzacqa »Overseas development Coun- pr?‘grama koji ofito imaju i humane as-
cila. pekte.
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prijetnja), i koji se temelji na bespovratnosti i uvelike na humanitarnim
osnovama, iako i iza tih humanitarnih osnova mogu lezati i dugoroéniji po-
lit¢ki ciljevi, pa &ak i neposredna politicka ucjena. Takvu pomo¢ treba i
davati i primati, ali je jasno da pitanja ne mogu bit rijeSena samo na taj
nac¢in." Naime, inzistiranje na rjesenjima samo humanitarnog karaktera
mogu znaciti i politicku manipulaciju zato $to se time smjera na rjesavanje
problema u okviru globalnih nepromijenjenih i svakako nepravednih eko-
nomsko-politickih odnosa, s teinjom da se ti i takvi odnosi i dalje saéuva-
ju. U tu grupu manipulacija mogli bismo ubrojiti i inzistiranje na konsta-
ciji da glad i pothranjenost nisu znacajniji i $iri problem, nego da imaju
samo regionalni karakter, ¢ime je ozbiljnost problema umanjena. To ujed-
no znali da se sve »moze« rjedavati i parcijalno i palijativno, i uvijek u
okviru postojecih drusdtvenih odnosa i sistema. A istina je sasvim druga-
¢ija: prava su rjeSenja dugoroCna, problem nije regionalan nego uveliko
globalan, nuino je srusiii nepravicéne ekonomske odnose. Drugim rijeCima,
prava su rjesenja ona ekonomsko-politi¢kog karaktera, a u takva rjesenja
valja prije svega ubrojiti agrarnu reformu. Bez agrarne reforme i promje-
ne drustvenih odnosa u poljoprivredi uopce se ne moZe ocekivati bitnije
i dugorocnije povecanjc poljoprivredne proizvodnje, Jer u slu¢aju posto-
janja vecili posjeda na najboljim zemljama oni bogatiji nisu zainteresirani
za — iako marginalnu — ali ipak dodatnu proizvodnju i proces unapredi-
vanja, jer sami imaju ve¢ dovoljno. S druge strane, bezemljasi kao agrarni
proleteri i zakupnici takoder nisu u okviru postojeéih odnosa zainteresira-
ni za povecavanje proizvodnje, jer od toga nece ostvariti adekvatne koristi.
Dakle, za unapredivanje proizvodnje u postojeéim drustvenim okvirima
mogu biti zainteresirani samo srednji slojevi, ali oni predstavljaju tek je-
dan, i to manji, proizvodni segment. Tek sa socijalnim promjenama mogu
i oni najsiromasniji i srednji slojevi biti bitno zainteresirani za razvitak
proizvodnje. Zbog ¢injenice da zelena revolucija nije bila pracena i odgo-
varajucim drustvenim promjenama, ona je danas uvelike izgubila na za-
mahu, iako navedeno nije i jedini uzrok. Zelena revolucija nije dosegla
srednjeg, a narolito malog proizvodaca, te je ostala ograniena na agro-
nomsko-tehni¢ku razinu.

Vazno je naglasiti da u svijetu danas ve¢ postoji svijest o tome da je
upravo agrarna reforma bitna komponenta rjeSenja prehrambene krize
— tako se i za Japan (koji je prakti¢ki postigao prehrambenu autarhiju)
ili Mcksiko uvijek isti¢e znacenje agrarne reforme. Posebno su zanimljivi
primjeri Tajvana i JuZne Korcjc koji prehrambene probleme rjesavaju
takoder u uvjetima provedene agrarne reforme (ali i uz pomoé izvana).
Na Tajvanu, koji je postao zbjeg porazenog Kuomingtanga, moralo se po-
vesti raluna o agrarnim odnosima i poboljsanju prilika kako bi se izbje-
glo Sirenje komunizma. Eksproprijacija zemlje ovdje nije nailazila na vede
probleme, jer je zemlja nekada pripadala izbjeglim Japancima ili lokal-
nom bogataskom sloju zemljoposjednika, koji, medutim, nije bio ona os-
nova na koju se oslanjao novi rezim. U Juznoj Koreji takoder je ostala
slobodna zemlja nekadasnjih japanskih vlasnika, a postupno je eliminira-

13

Kao primjer vrlo efikasne pomoéi koja je ameriku pomoé u pdenici u okviru tzv.
imala bitno znatenje u poslijeratnom raz-  Public law 480.

doblju za niz zemalja treba spomenuti i
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no i zakupniStvo. U oba slucaja su politicke implikacije u agrarnoj pro-
dukciji i odnosima bile, dakle, izuzetno znacajne.

NuzZnost promjena postojecih ckonomsko-politickih odnosa vidi se do-
bro i po jo§ jednoj karakteristitnoj Cinjenici. Kapitalisti¢ki sistem ne
funkcionira tako da svim Kapitalistickim zemljama osigurava jednak go-
spodarski razvitak. Oni koji su se poceli razvijati ranije u povoljnijoj su
poziciji od onih ¢ije je ukljucivanje u op<i razvitak zakasnilo. Ali tu se ne
radi samo o jednostavnom vremenskom pomaku. Zakadnjenje i nerazvije-
nost nekih upravo su rezultat kapitalistickog razvitka. Ako taj sistem ne
funkcionira za sve podjednako, onda to znaci da je uspostavljanje, odrza-
vanje i naglaSavanje razlika bogatih i siromasnih ili imanentno samom si-
stemu, ili da njegov okvir viSe nije dovoljan za gospodarski razvitak i
onih novih oslobodenih i siromasnihh zemalja. Sve ovo vrijedi ne samo
za gospodarstvo kapitalistickih zemalja u cjelini nego i za poljoprivredno-
-prehrambenu komponentu. NuZno je, dakle, za dugorolno rjeSenje pre-
hrambenih problema mijenjati postojecec ekonomske odnose, Sto pred-
stavlja eminentno politicko pitanjec.

Problemi investicionih ulaganja. Obicno se postavlja pitanje odakle

namaknuli potrebna investiciona sredstva za rjeSavanje prehrambenih pro-
blema, To se pitanje moze analizirati sa dvaju stajalista:

— prvo, moZe se postaviti pitanje odakle smod¢i nova financijska
sredstva, i

— drugo, da li je postojeca, ali neadekvatno usmjerena financijska
sredstva, moguce orijentirati u svrhe drugacijeg karaktera. Povoljna je
Cinjenica da pronalaZenje novih sredstava zapravo i ne mora biti potreb-
no, buduéi da ona postoje i to u okviru sredstava za naoruZanje. Mogud-
nosti su dakle tu, ali su zloupotrebljene. Afirmacija jednog zaista pravog
detanta i proces razoruzanja mogu biti glavni izvori koji bi ogromna fi-
nancijska sredstva i najbolje znanstvene kadrove mogli orijentirati prema
zadacima humanog karaktera. Dakle, problem nedostatka investicionih
mogucnosti je laZan, sredstva posloje, ali su neadekvatno usmjerena. A
njihovo novo usmmjeravanje eminenino je politicki problem. Dakle — zlo-
upotreba, a ne ncdostatak i potreba pronalaZenja novih sredstava pred-
stavljaju prave probleme. Medutim, zloupotreba financijskih sredstava ne
odnosi se samo na proces naoruzanja, nego se ona isto tako krije i tamo
gdje se ogromna bogatstva steCena od izvoza nafte ili drugih sirovina ko-
riste bilo za privatno bogacenje, bilo za isticanje prestiza pojedinih drza-
va, i to tako da se prestiz nastoji ostvariti onakvom investicionom dje-
latnos¢u koja vise afirmira vanjski sjaj, a manje je ili uopée nije prilog
rjeSavanju temeljnih ljudskih — dakle na prvom mjestu prehrambenih
problema.

Problemi zaposljavanja. Kao daljnji problem u rjeSenju proizvodnje
hrane treba istaci nuZnost zaposljavanja velikog broja stanovnistva. Kriti-
¢are ideja ograni¢enih moguénosti rasta populacije rado ¢emo podsjetiti
da je Japan rijeSio prehrambene probleme paralelno sa uspjehom u zau-
stavljanju jaceg prirodnog prirasta, a da restriktivhu populacionu poli-
tiku danas vodi i NR Kina, koja je takoder rijedila pitanje nezaposlenosti
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svoje radne snage, pri éemu je narocéito vazno da u Kini to nije postignuto
razvitkom industrije i urbanizacijom, nego angaziranjem u poljoprivred-
noj djelatnosti (proizvodnja, melioracije, izgradnja kanala, itd). A pri tom
je jasno da te uspjehe treba vezali uz uspjeSnost rezima kao takvog sto
je i opet stvar politickog znacenja.

Glad i pothranjenost nisu jedini problem. Problemi prehrambenog
standarda u biti su daleko $iri od samih komponenti gladi ili prothranjeno-
sti. Oni se izrazavaju i indirektno, a mogu biti tako manipulirani da se us-
tvrdi kako prehrambenih problema u nizu drzava i regija zapravo i nema
(5to bi onda trebalo jasno govoriti u prilog postojec¢ih ekonomsko-politic-
kih odnosa i dokazivati uspjesnost rezima) i da su osnovne potrebe zado-
voljene. Medutim, ako se detaljnije pogleda struktura siromastva, lako se
uocava da su prehrambene potrebe zadovoljene (ili jedva zadovoljene) na
ustrb svih drugih, takoder temeljnih ljudskih potreba (zdravlje, odgoj,
itd.), tako da jedva odrzavani prehrambenj ekvilibrij uopée ne mora zna-
Citi nikakvo naro€ito dostignuce. To drugim rije¢ima zna¢i da probleme
gladi i pothranjenosti valja na slicne nacine rjesavali i tamo gdje se oni
ne izrazavaju neposredno vidljivo 1 neposredno drastiéno, nego i tamo
gdje je njihovo srjesenjee samo uzrocnik drugih oblika siromastva. Kako
je razumljivo da je pitanje siromastva kompleksni problem, politicki as-
peklti, kao bitni, ni ovdje ne mogu biti zaobideni.

Politicke manipulacije rjeSenja prehrambene krize. Medu vaine poli:
titke manipulacije u vezi rjesenja prehrambene krize treba, uz inzistira-
nje na samo humanitarnoj komponenti, naglasiti prijedloge i drugih »rje-
Senja«, koji su u bili reakcionarnog znacaja ako ih se uzima same za sebe,
tj. izvan kompleksa nuznih 8irih socijalnih promjena. Tu valja ubrojiti
borbu protiv prehrambenih tabua, drugih obi¢aja i sli¢no. U prvom slu-
¢aju obilje hrane ostaje neiskoriSteno, u drugom se trofe velike koli¢ine
daleko preko potreba nuznih za odvijanje rada ili za neka druga trajnija
i vrednija unapredivanja Zivotnog standarda. Poscban vid manipulacije je
i tvrdnja da se prehrambeni problemi mogu rjesavati j samim prestankom
loseg gospodarenja i bacanja hrane. Tocno je da je rasipanje hrane u ok-
viru jednog primitivistickog mentaliteta i te kako tezak problem pri Ce-
mu ljudi rezoniraju: oni su svoj novac posteno zaradili, oni ga mogu i po-
troditi na bilo koji nacin! Isto tako obuzdavanje potrosnje bogatih iz zdrav-
stvenih razloga moZe osigurati vece koli¢ine hrane za upotrebu siromas-
nih, itd., itd. Iako je razumljivo da borba obrazovanjem i razvitkom nove
ctike i u odnosu na prehrambene tabue, razlicite obicaje, bacanjc ili lose
gospodarenje hranom, ograniCenje o¢ito suviSne potro$nje, itd. mogu biti
i jesu u pojedinim dijelovima svijeta, a i u svijetu u cjelini, izuzetno zna-
¢ajni faktori koji mogu povecati raspolozive koli¢ine hrane za upotrebu
siromaénima, isto je tako jasno i oéito da je inzistiranje samo na tim i
slicnim aspektima kao iskijucivim, jedinim, najboljim i dovoljnim rjese-
njima ocit vid neprihvatljive politicke manipulacije, kojom se zamjenom
ciljeva nastoji izbjeci nustanak i razvijanje svijesti o nuznosti dubljih dru-
$tvenih promjena, koje bi ne samo zadirale u postojeci sistem nego ih i
obarale.

Konaéno treba spomenuti jo$ jedan vid ekonomsko-politi¢ke manipu-
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lacije. Razumljivo je da svaka zemlja mora nastojati da svoje probleme
rjeSava $to intenzivnijim vlastitim naporima u poljoprivredno-prechrambe-
noj proizvodnji. Ali inzistiranje na tome kao na jedinom i najboljem vi-
du rjeSenja ne bi bilo uvijek i posvema prihvatljivo, buduéi da ono mozc
znaliti i usporavanje razvitka industrijske proizvodnje (Sto je jedan od
glavnih zaloga izvlafenja iz zaostalosti), a upravo se na osnovi razvijene
industrije i prerade vlastitih sirovina moZe posti¢i takav stupanj razvitka
koji ¢e omogucavati i kupovanje hrane. Orijentirati, dakle, jednu zemlju
samo na prehrambenu proizvodnju znaci za ostale industrijske zemlje uma-
njivanje konkurencije 1 osiguravanje sirovina nenazvijenih zemalja. Sve
to pokazuje da rjescnje prehrambenih problema mora biti rezultat i op-
¢eg gospodarskog razvitka, a ne samo poljoprivredno-prehrambene kom-
ponente.

Problemi nezauzetosti Zivoinog prostora. Poseban politicki problem
predstavlja mogucnost potezanja pitanja o Zivotnom prostoru i migraci-
jama stanovni$tva. Naime, na Zemlji jos zaista postoje znatni slobodni pro-
stori sa agrarnim moguc¢nostima ¢&ije bi intenzivno koristenje i nasecljava-
nje moglo rijesiti velik dio prehrambenih i nascobnih problema pojedi-
nih dijelova svijeta. Medutim, iako prakticki nezauzet, ekonomski i naseo-
bno nevaloriziran, ovaj je slobodni prostor politi¢ki blokiran i s njime se
ne moze ratunati za rjesavanje problema vec¢ih razmjera, Sasvim je jasno
da SSSR, Kanada ili Brazil, Australija itd., ild., itd. nece staviti svoje pro-
store na raspolaganje drugima za rjeSenje tudih problema. Ti bi se prosto-
ri mogli koristiti na vise nacina: a) zajednickim investiranjem ili b) izrav-
rim naseljavanjem. Prva mogucnost pretpostavljala bi osjecaj zajednistva
na nacin prihvacanja da i dijelovi na kopnu mogu biti tzv. zajednicko do-
bro Covjecanstva, dok bi druga jednostavno znacila — rat. Ocito je da
nitko ni danas, a ni u skoroj buducnosti ne Zeli prepustiti svoju rezervu
zivotnog proslora za rjesavanje dana$njih ali tudih prchrambenih i popu-
lacijskih problema. Ipak, treba spomenuti precdvidanja Iraka da naseli
cgipatske koloniste u melioriranu zonu Mczopotamije; zanimljivo je da je
Argentina voljna prihvatili useljavanje stranog stanovniStva za valoriza-
ciju svog agrarnog potencijala, ali ne onog stanovnisStva iz JuZne Azijel
Medutim, razumljivo je da navedeno predstavlja samo iznimke.

Koristenje i tih slobodnih prostora bilo bi moguce uz razvitak zajed-
ni§tva i »Zrivovanja« ¢ak i dijela suvereniteta pojedinih drzava, ali tako
da koristi budu podjednake za sve zainlcresirane. To drugim rije¢ima zna-
¢i: ako neka zemlja ulozi odredenu koli¢inu investicionih sredstava (vlas-
titih i na osnovi kredita ili bespovratne pomoci) u vlastitim drzavnim ok-
virima, ali ne i na najboljoj zemlji, dobit ¢e odredene rezultate na vlastitu
korist, kao i na korist davaoca kredita. Ali, ako se ista koli¢ina sredstava
i na istoj velicini povrsine uloZi na najholje zemlje, bez obzira na to §to
takvo investiciono podrucje moZe presijecati nekoliko drZavnih granica,
znaci da ce koristi za sve biti vece nego li u prvom slucaju. »Cijena« koju
u drugom slucaju treba platiti sastoji sc samo u osjecaju zajednidtva, u
dobrosusjedskim odnosima i »Zrtvovanju« dijela suvereniteta, §to ne mo-
Ze biti problem ako se imaju u vidu oéite povecane koristi. Dakle, prevla-
davanje drzavnih granica kao ekonomskih barijera i razvitak zajednistva
bitni su faktori u povecavanju agrarno-prehrambenih mogucnosti. Iako
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sve ovo zvuci prilicno utopijski, takva bi se Nigdina jednom i negdje sva-
kako morala pronadi .. .

Obaveza pomoéi nerazvijenim zemljama takoder je bitan faktor rjese-
nja agrarno-prehrambene krize. U toj pomoci moraju — adekvatno svojim
moguénosti — sudjelovati svi: i kapitalistiCke zemlje, naro€ito one koje su
bile kolonijalne matice, i socijalistickc zemlje, i zemlje koje u novije vri-
jeme imaju znatne prihode od nafte. Pri tome najvecu pomo¢ moraju pru-
#iti nekadasnje kolonijalne matice opcenito, a naroCito one koje su se bo-
gatile trgovinom robljem. No to poti¢e jedan vazan problem: pojedine
vlade nekadasdnjih kolonijalnih matica i suvremeno javno mmnijenje, u ko-
jemu sve vecu ulogu igraju mlade generacije, mogu smatrati da nijc nji-
hova obaveza pomaganje razvitka nekadasnjih kolonija jer oni (ocito) nisu
krivi za kolonijalnu politiku njihovih prethodnika, Stovise, kolonije su up-
ravo u novije doba za vrijeme tih vlada i stekle nezavisnost (pri tom se za-
boravlja da su kolonije nezavisnost izborile i iznudile). Takvo je negiranje
krivice veoma povrsno bududi da te zemlje, te viade i te novije generacije
i danas koriste, a koristit ¢e i nadalje, akumulirane prednosti nekadasnjih
ofito nepravednih stecevina. Dakle — obaveza pomodi razvitka je jasna,
a narodito je izraZena u slu¢aju onih zemalja koje su najintenzivnije su-
djelovale u trgovini robovima. Pomoc bi morale pruZati i one zemlje ko-
je nisu imale kolonije, ali su se ipak koristile neravnopravnim odnosima
na svjetskom trzistu, zatim i nove zemlje bogate naftom,” a i socijalisticke
zemlje, narocito one najvece (SSSR).

Ali pomo¢ koja mora biti bezuvjeina u kriti¢nim kriznim situacijama i
u nuzdi mora se inaCe temeljiti i na vlastitim naporima od stranc neraz-
vijenih zemalja.” Pomoé koja odlazi samo na naorufanje, koja nestaje u
driavnom birokratskom aparatu i korupciji, trosi se na odrZavanje reZi-
ma ili za luksuzni uvoz, a sve u uvjetima nepostojanja populacionih poli-
tika i realnih planova razvitka razumljivo ne moZe predstavljati obavezu.
Posebno znaenje ima u tome nedostatak populacione politike, ili ¢ak sti-
mulativna pepulaciona politika, jer bogati nisu duZni pomagati neprestani
i ekscesivni prirodni prirast u nerazvijenim zemljama.

Posljedice rjedenja. Rjesenja prehrambenih problema imat ée po svo-
jim posljedicama ne samo izuzetno humano ili gospodarsko nego i poli-
ticko znaenje. Iako je to ocito stvar duze perspektive, s rjesenjem pre-
hrambenih problema mogu se postupno [ormiratj i nova tezista naselje-
nosti i ekonomske i politicke moci svjctskog znacenja. Zemlje bogate nal-
tom u Sjevernoj Africi, na Bliskom i Srednjem Istoku mogu u povoljnim
medunarodnim politickim odnosima usmjeriti svoja financijska sredstva
dobivena od naftec na melioracije pustinjskih prostora; a pustinje — uz
dovoljno vode (dobivene desalinizacijom mora) i sa obiljem topiine — mo-
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U tom smislu vrlo je chrabrujuéa inicijati-
va specijalnog arapskog fonda (»Arab Fund
for Social and Economic Devel ent=),
koji predvida da se Investira jedna mili-
jarda dolara u Sudan kako bi ovaj pro-
stor postao prehrambeni Hinterl Bhs-
kog Istoka.
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Ova pomoé mora biti uvijek u hrani, a ne
u novcu (koji moZe biti zlorabljen) | uvijek
kroz medunarodne organizacije, koje bl
osigurale efikasnost distribucije.
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gu postati nove prehrambenc baze svjetskih razmjera i privucéi novo sta-
novni§tvo. Na taj nadin javili bi se novi faktori modi, tj. drzave ¢ija bi se
ekonomska snaga temeljila na izuzetnim prehrambenim mogucénostima, bo-
gatstva naftom i broju stanovnika, §to bi uvelike promijenilo postojeée od-
nose snaga, prostorni raspored teiista modi 1 Lo u svjetskim razmjerima.

Zakljucak

Problemi prchrambenog standarda u danasnjem svijetu drastiéni su
izraz nesposobnosti da sc postojeca financijska sredstva i znanost usmje-
re na rjcSavanje temeljnih zadataka bilo u vezi problema koje namece pri-
rodna sredina, bilo u vezi drustvenih odnosa, kao i nepravi¢nosti drustve-
nih odnosa. Buduci da danas ¢ovjecanstvo raspolaZze enormnim moguéno-
stima razvitka, postojanje gladi, smrti od gladi ili od pothranjenosti nisu
samo problem, nego i sramota. Problemi su o€ito globalnog znacaja i ne
mogu s¢ rjesavati unutar postojecih drustvenih odnosa, nego samo njiho-
vom promjenom, {j. ostvarivanjem novog svjetskog ekonomskog poretka
Sto je stvar eminentno politicke borbe. Covjecanstvo danas prvi pula u
svojoj povijesti ima priliku da niz kriznih situacija prevlada na naéin du
se izbjegne patnja velikog dijela stanovnis$tva svijeta. Hoce li krizne situ-
acije bili rijeSene na taj nacin — o tome ¢e mo¢i suditi oni koji preZive!

Rjesenje prehrambenih problema ponajvise ovisi o uspostavljanju no-
vog svjetskog ekonomskog poretka, ¢ije ostvarenje posvema lezi u okvi-
rima i moguénostima politicke borbe. Sve to dovoljno jasno pokazuje da
su politi¢ki pristup i drustvene promjene daleko vazniji u rjeSenju pitanja
svietskog prehrambenog standarda od onih isklju¢ivo ekonomsko-agronom-
sko-tehnickog karaktera.

.....

karaktera — tj. da glad ne postoji danas ni u jednoj azijskoj socijalisti¢koj
zemlji, §to ocito govori da su socijalne promjene bitan faktor rjeenja jed-
nog problema, koji je u azijskim razmjerima stolje¢ima bio najubicajenija
pojava. A to bi nujedno znacilo da je za novooslobodene zemlje socijalistic¢ki
put razvitka ponajbolji zalog njihovog istinskog napretka.
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