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Uz poljske inicijative za stvaranje bezatomske zone u Sredidnjoj Evro-
pi, zabiljezen je ¢itav niz razliditih prijedloga, koji su u raznim cvropskim
regionima trebali voditi realizaciji osnovnog cilja — smanjenju vojne na-
pelosti u odnosima izmedu suprotnih vojno-politickih koalicija i postup-
nom poboljsavanju medunarodnih odnosa.'

Istodobno, brajnost tih prijedloga i pokusaji njihova daljeg razvijanja,
a ponegdje i dosta dugog odrzavanja u praksi politicke akcije, i8li su
usporedo s naporima za realizacijom novih medunarodnih odnosa, te jc
tako i problematika bezatomskih zona poslala na stanovit na¢in pokazatel)
kretanja evropskih odnosa. Bez obzira na mogucénost realizacije tih prijed
loga, odnosno snage koje su se izjasnjavale u korist ili protiv nastanka
bezatomskih zona, Evropa je dala velik doprinos preciziranju pojma i po-
kusajima ugradivanja bezalomskih zona u nova kretanja u Evropi, pa i u
Sirem spletu medunarodnih odnosa.

S druge strane, Cinjenica da se u Evropi nalazi najvedi dio taktickog
nuklearnog oruzja i da je ono ugradeno u strategiju akcije dvaju vojno-
-politickih saveza, morala je takoder uljecati na pokuiaje da se putem
bezatomskih zona stvore podruéja oslobodena nuklearnog arsenala ili bar
prividno slobodna u slu¢aju atomskog sukoba. Samim lim, prijedlozi te
vrsle takoder su se ukljucili u razvijanje ideja o evropskoj sigurnosti i
suradnji kao sastavni dio nastojanja za mijenjanjem evropskih odnosa i
jacanjem sigurnosti cvropskih drzava.

Nakon madarskih dogadaja 1956. godine posebno intenzivno je zapo-
cela debata u raznim sredinama o potrebi povlacenja stranih vojnih snaga
iz evropskih zemalja. Razraden jc i niz planova za povlacenje stranih
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Vrlo iscrpan prikaz mnogobrojnih planova se podjele na razdoblja: scontainmentae,
koji su trebali voditi dezangaziranju u Evro-  le zatim postupnog popuStanje napetosti.
pi dao je britanski autor Hinterhoff, U nje-  Hinterhoft je iznio bogatu panoramu razli-
govu zborniku pobrojeni su i vrlo kratko  &itih ideja, prijedloga i stavova.
analizirani gotovo svi prijedlozi takve vr- E. Hinterhoff, Disengagement. London
ste od 1945. do 1959. godine. Pridrzavajuci 1959
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vojnih snaga, ¢iji su autori polazili od vrlo razlicitih postavki. lstodobno,
medu nosiocima takvih planova takoder su se mogle naci razli¢ite snage
od politickih predstavnika velikih drzava, istaknutih vojnih rukovodilaca,
vojnih teoreti¢ara, diplomata pa sve do niza istocnoevropskih emigrantskih
organizacija koje su smatrale da bi se s obzirom na politicki trenutak
ponovno mogla skrenuti paznja na Istoénu Evropu, i izvriiti pritisak za
povlac¢enje sovjetskih vojnih jedinica. Tribina Ujedinjenih naroda postala
je, mjesto gdje su se iznosili razli¢iti prijedlozi za razdvajanje i povlacenje
stranih vojnih snaga iz Evrope, a ta tema je dominirala i na sastancima
na kojima se pokuSavalo raspravljati o razoruzanju i rijeSavanju tzv. nje-
mackog pilanja.

Nadovezujuci se na Edenov plan iz 1955. godine u svojoj knjizi »The
Challenge of Co-Existence« voda opozicije u britanskom parlamentu H.
Gaitskell predlozio je da se najprije povuku sve strane snage s teritorija
Njemacke »ostavljajuéi. Njemacku kao zonu u kojoj nece biti stranih
trupa«, Kasnije je trebalo nastojati da sc la zona proSiri ukljuc¢ivanjem
u nju Poljske, Cehoslovacke, Madarske a »po mogucnosti« Rumunjske i
Bugarske. Povlacenje je trebalo biti postupno i kontrolirano, a nakon toga
trebalo je sprovesti kontrolu svih nacionalnih snaga drzava iz kojih bi
strane trupe bile povucene. Blokovi bi i dalje postojali, ali glavni cilj:
povlac¢enje sovjetskih vojnih snaga iz Istotne Evrope bio bi ostvaren, dok
bi ameri¢ke vojne snage ostale u Francuskoj i Velikoj Britaniji.

Realizacija tih mjera, koje su ipak sadrzavale i prilitno jasne naznake
krajnjih Zclja, trebala je biti pracena kontrolom opceg naoruzanja i stva-
ranjem »multilateralnog plana evropske sigurnosti« u kojem bi razlicite
drzave iz neutralne zone dobile garancije velikih sila” Plan je kasnije (1958)
dalje razraden, zadrzavsi u osnovi iste polazne osnovice.'

Medutim nakon Gaitskellova plana uslijedio je niz sli¢nih prijedloga
istaknutih drzavnika Zapada i Istoka. Osnovna ideja, koju su pokusali
lansirati zapadni prijedlozi bilo je povlacenje sovijetskih vojnih snaga iz
Istoéne Evrope, ujedinjenjc Njemacke i njezina neutralizacija u smislu
nesudjelovanja u vojno-politickim savezima.
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Posebno je znaéajna bila aktivnost emi- H. Gaitskell, =Disengagement: Why? How?«

grantskih organizacija u Veliko] Britaniji
i SAD, ¢iji se osnovni zahtjev svodio na
poviatenje sovjetskih vojnih snaga iz Is-
toéne Evrope, vracanje ssuverenitetas bal-
tickim drzavama i provodenje »demokrat-
skih izboraw« u istoénoevropskim drzavama.
S obzirom na karakteristike tog razdoblja
evropske polititke povijesti, sigurnu je da
je Gitava ta akcija imala prije svega pro-
pagandno znacenje i da su je od poéetka
do kraja podrzavale odredene snage na
Zapadu.
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H. Gaitskell, The Challange ot Co-Existen-
ce, London 1958, str. 56—58.

Foreign Affairs April 1958.
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Zanimljivo je da je u tom razdoblju kao
odgovor na brojne prijedloge nastale u
razligitim dijelovima Evrope nikao tzv. Ade-
nauerov plan. Ukljucujuci se u debatu o
mogucnostima popustanja kancelar Ade-
nauer najvise je bio zaokupljen moguéno-
stima ujedinjenja Njemacgke. Ukoliko bi se
to ostvarilo, on je bio spraman lzvréiti de-
militarizaciju Isto&ne Njemacke u kojoj se
ne bi nalazile ni snage Bundeswehra, m
NATO-a. To je trebao biti »dokaz« Sovjeti-
ma o miroljubivosti Njematke. Razumljivo,
da taj =plan« nije nikada bio ozbiljno raz-
matran.
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Odgovarajudi na brojne zapadne prijedloge takve vrste Nikita Serge-
jevie Hruscov u televizijskom inlervjuu za americku televizijsku mrezu
iznio je osnovne sovjetske pozicije, povezujuci povlacenje stranih vojnih
snaga sa znatno $irom evropskom problematikom. Po Hruscovu: Sovjetski
Savez bi bio spreman povuéi svoje vojne snage iz Poljske, Madarske, Ru-
munjske i Njemacke DR, ali Amerika bi trebala povudi svoje vojne snage
stacionirane u SR Njemackoj, Francuskoj, Italiji, Turskoj i Grékoj i s
drugih mjesta gdje su vazne snage slacioniranc a ja to ne zname, Inzi-
stirajudi na uzajamnosti poduzetih koraka Hrus¢ov je posebng naglasio:
»Mi ¢ekamo da Amcerika poduzine lakve korake, a isto tako Irancuska
i Britanija, i izjavljujemo da necemo za njima zaostali=.’

Sovjetski prijedlog, koji je zapravo vrlo jasno precizirao Sirinu pro-
blemalike i njezinu organsku vezanost uz razvoj medunarodnih odnosa
u cjelini kako su to istaklj i neki zapadni promalraCj »na zalosl nijc naisao
na zapadni odgovor«.” Bez obzira da li je sovjetsko rukovodstvo s time
raCunalo ili nije, C¢injenica je da Zapad nije bio zainteresiran za cjelovito
i reciprofno rjcSenje,! veé da je naslojao prije svega iznuditi parcijalne
solucije, koje su sadrzavale vrlo jasne prednosti za Zapad ne uvazavajuci,
medulim, sovjelske slavove.

Jedini koji je pokusao uzeti u obzir Hruscovljev lekst bio je John
Foster Dulles, koji je predlozio da treba pokusati Norvesku ukljuciti u
Nordijsku obrambenu zajednicu (o ¢ijem se formiranju u to doba mnogo
raspravljalo) a zauzvrat bi Sovjelski Savez Lrebao dopustiti da se u Madar-
skoj provedu slobodni izbori. Medutim, prijedlog nije nikako imao isto
znacenje za Zapad i lstok, te nije ni ozbiljno razmatran ni na Zapadu
ni na Istoku.

Baltik — zona mira

U skladu s poja¢anim naporima drzava ¢lanica VarSavskog ugovora
za stvaranje bezatomskih zona u raznim dijelovima Lvrope tekao JE napor
za realizaciju sliéne zone na Baltiku,” Sovjetska diplomacija je i prije

E. Hinterhott, Disengagement... op. cit. 8

str. 198—199. Pobornik prihvacanja  Hruscovijeve ideje
6 bio je americki senator Knowland koji je
Soviet News, June 2, 1957. pisao: »Hruscov je pruzio mogucnost otva-

7 ranja, koju ne treba ignarirati. Ona nam
Brojni autori na Zapadu (Van Zeeland, De- daje prillku da Ispitamo njegove rijedi u

nis Healey, John Slessor) sa zaljenjem su
konstatirall da je Zapad ipak morao pri-
hvatiti sovjetski prijedlog i da se mozda
vec tada moglo vidjeti kakve su prave na-
mjere sovjetskog rukovodstva.

E._ Hinterhotf, Disengagement ...
str. 205.

op. cit.

odnosu na sovjetske akcije.«

Senator Knowland cit. po: »E. Hinterhoff,
Disengagement . .. op. cil. sir. 208,

9

Ideja o stvaranju zone mira na Baltiku prvi
pul se razmatrala na medunarodnoj kon-
ferenciji za smanjenje medunarodne na-
petosti u Stockholmu u ljete 1954. godi-
ne, a kasnije su |e podrzale organizacije
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pokazivala interes za postizanje takvog sporazuma, koji bi izvrsio stanovitu
demilitarizaciju baltickog prostora, a kasnije u nekoliko navrata SSSR
je predlozio bilateralne dogovore s pojedinim baltickim zemljama kako bi
se¢ smanjile vojne snage.”

Sovjetski Savez je nakon povlacenja svojih vojnih snaga iz finske
baze Porkala bio osobito zainteresiran da se na baltickom prostoru ne
dopusti dalj¢ naoruzavanje, $to je s druge stranc, imalo neposrednu vezu
s jacanjem Bundeswehra i nastojanjima da se domogne atomskog i nukle-
arnog oruzja.

Ostvarujuci politiku zacrtanu u okviru planova Varsavskog ugovora
vlada Njemaéke Demokratske Republike je u rujnu 1938, godine pozvala
sve balticke drzave da sklope pakt o nenapadanju. Vlade Sovjetskog Sa-
veza i NR Poljske u zajedni¢koj izjavi od 22. srpnja 1959. godine podrzale
su tu inicijative usmjerenu na smanjivanje napetosti i osiguranje Kolektiv-
ne sigurnosti i uévrdcenje mira u tom podrucju.’

Ne posusilajuci u svojim nastojanjima i vjerojatno potaknuta dijalo-
gom koji se poveo o planu Rapackog vlada DR Njemacke ponovno je
7. lipnja 1960. godine nastupila s novom politickom inicijativom. U svojoj
noti vlada DR Njemacke pozivala je sve vlade baltickih drzava da potpisu
dvostrane ili viSestrane ugovore o prijateljstvu i suradnji ili pak ugovore
o nenapadanju.”

Sovjetski Savez, a posebno N. S. Hruscov koji je hio veliki pobornik
slvaranja bezatomskih zona videéi u njima znaCajno sredstvo koje bi
moglo vodili smanjivanju utrke o naoruzanju i ja¢anju medusobnog povije-
renja izmedu Istoka i Zapada, odluéno je podrzac sve inicijative sli¢nog
karaktera. U svom govoru u Rigi 3. lipnja 19539, on je istakao prijedlog za
stvaranje zonc mira na Baltiku. To je istodobno bio poziv svim baltickim
zemljama da zajednickim snagama pomognu realizaciju ballicke zone mira
u kojoj je svakako dominirala ideja da se iz tog prostora odstrani alomsko
i nuklearno oruzje."

Prijedlozi te vrste nisu, medulim, nailazili na podrsku u baltickih
zemalja ¢lanica NATO-a, pa Cak i Svedski ministar vanjskih poslova Unden
govoreci u Ujedinjenim narodima odlu¢no je odbio taj sovjetski poziv.

lako ideja o stvaranju bezatomske zonce na Baltiku nije urodila plo
dom, ona je ipak oko sebe vkupila znacajne drustvene snage iz niza baltic-
kih drzava koje su djelovale popul predstavnika javnog mi$ljenja i sprija-
teljenih baltickih gradova, razmjenjujuci delegacije, izlozbe, umjetnicke,

za zaStitu mira u ostalim nordijskim zem- 12

ljama. V. Kotyk, o zahranicni politice socialistié-
VI. Prokofew, Severnaja Fvropa | mir, Mo-  kieh stran, Praka 1964. str. 151,

skva 1976. str. 128, 13

10 E. Hinterhott, Disengagement .. op. cit.
E. Hinterhoff. Disengagement. op. cit. str.  Str- 285.

285.

11

N. Kapéenko, Vnesnjaja politika socijalisti-

ceskih stran — polittka mira, Moskva

1961. str. 114—115.
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kulturne i sportske grupe §to je svakako doprinousilo boljem upoznavanju
i zblizavanju razli¢itth drzava.”

Posljednji pokusdaj koji je sovjetska diplomacija, odnosno N. S. Hrus-
¢ov udinio u naporu za realizacijom balticke zone mira bio je iznesen u
njegovu govoru u Varsavi 17. lipnja 1959. godine. Tom prilikom on se
osvrnuo globalno na znacenje popusStanja na evropskom kontinentu isti-
¢uéi mogucnosti i potrebe zajednic¢ke akcije svih evropskih drzava. U tom
kontekstu on je istakao potrebu stvaranja bezatomskih zona koje bi na
podruciju

— srednje Evrope

— Baltika i Skandinavskog poluotoka

— Balkana i Jadrana

omogucile realizaciju mirnijih medunarodnih odnosa, lisenih napetosti i
stalnog jacanja naoruzanja.

Osvréudi se na kritike i zamjerke koje stavljaju neki politicari skan-
dinavskih zemalja, posebno u odnosu na potrebu povladenja sovjctskih
raketnih jedinica u dubinu sovjetskog teritorija, Hruscov je izmedu ostalog
rekao: »Kada govorimo o problemu jaméenja sigurnosti skandinavskih
zemalja u slu¢aju njihova ukljuCivanja u zonu bez raketa i alomskog
oruzja, smalramo potrebnim da se 1 zapadne zemlje i Sovjetski Savez oba-
vezu da ce tretirali teritorij zahvacen tom zonom kao podrucje koje je
izvan dometa raketa i nuklearnog oruzja i da ce poStovati status log
podrucja. Ujedinjeni narodi mogu takoder biti pozvani da sudjeluju u
nekom obliku u rjesavanju tog problema.”

Medutim prijedlozi za stvaranjem balti¢ke bezatomske zone nisu naisli
na podr3ku.” Clanice NATO-a bile su izrazilo protiv takve ideje i one su
je vidjele kao jo§ jedan pokusaj sovjetske diplomacijc »sda oslabi redove
zapadnog saveza«.” Tako je Citava ideja s vremenom napustena da bi se
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Tzv. wnedjelje mira« postale su redovna
manifestacija na kojima sudjeluju pred-
stavnici nordijskih zemalja, DDR i BRD.
Sovjetskog Saveza i Poljske. Ve¢ na prvom
sastanku 1859. godine prihvacen je poziv
koji ¢e kasnije ostati ugraden u aktivnost
tih organizacija u kojem se izmedu ostalog
kaze: =Balticko more zauvijek mora ostati
more mira. Ono mora biti otvoreno more.
Nuzno se izboriti za to da na skandinav-
skom poluotoku | u bazenu Baltickog mora
bude stvorena bezraketna i bezatomska
zonas.

Mezdunarodnaja zinz', 1959, br. 8. str. 42.
15

Polish Facts and Figures, July 25. 1959,
str. 6.
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Vlada Demokratske Republike Njemacke
je u toku 1962. godine udinila jo§ jedan
znatajan pokusaj realizacije tih ciljeva. Se-

kretarijatu Ujedinjenih naroda bila je 13
ozujka 1962. predana nota u kojoj se pred-
lagalo da se radi prodirenja procesa popu-
Stanja stvori bezatomska zona na Sirokom
podruéju »od Skandinavije pa sve do Ja-
drana zakljuCno-. Taj prijedlog trebao je
na stanovit naCin sumirali sva dotada&nja
nastojanja za stvaranje bezatomskih zona
i na simboli€ki naéin njime se vjerojatno
htjelo jo§ jednom podvuéi njihovo znace-
nje.

Dokumente zur aussenpolitik der Regie-
rung der Deutschen Demokratischen Re-
publik, Band X. Berlin 1963. str. 291,

17

Tako na primjer sovjetske inicijative ocje-
njuje britanski autor Hinterhoft koji istice
da su one sve zajedno bile neprihvatljive
za Zapad.

E. Hinterhotf, Disengagement...
str. 294.

op. ecit
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ponovno pojavila u donekle modificiranim prijedlozima za stvaranjem nor-
dijske bezatomske zone. U tom novom pothvatu koji traje ve¢ relativno
dugo glavni inicijator je finska diplomacija, koja uporno nastoji realizirati
ideju koju istodobno odluéno podrzava Sovjetski Savez zajedno sa svojim
saveznicima iz Varsavskog ugovora.

Nordijska bezatomska zona

Za razliku od svih ostalih prijedloga o stvaranju bezatomskih zona
u Evropi, ideja o formiranju takvog podrucja na sjeveru Evrupe dobila
je najdiru elaboraciju, odrazala se u pohuékO} praksi najdulje vn_;eme i,
s druge strane, pozilivnho je utjecala na jacanje interesa u Sirim medu-
narodnim krugovima. Svakako, da je takvom stanju doprinio niz razloga
unutrasnjepolitickog i znatno Sireg, medunarodnog karaktera. Naime, spe-
cifi¢no nordijsko podrucje u veojno-stralegijskim kalkulacijama ima vrio
veliko znacenje. Na unutrasnjem planu svih pet nordijskih zemalja u
velikoj mjeri koordiniraju svoju politiku, pa ¢ak i problemi vanjske po-
litike i obrane, koji nc podlijezu koordinaciji na posredan nacin ipak dobi-
vaju slicna oznac¢ja. Cinjenica da su nordijske zemlje povezane razlicitim
nitima: Norveska, Island | Danska su ¢lanice NATO-a, Svedska je tradicio-
nalno neutralna, dok je Finska povezana Ugovorom o prijateljstvu, surad-
nji i uzajamnoj pomoci sa Sovjetskim Savezom, ne ometaju razvijanje
intenzivne nordijske suradnje, Sto zapravo omogucava da se sve vise pro-
filiraju i neka zacjdnicka vanjskopoliticka gledanja. Osim toga, sve zemlje
evropskog sjevera, bez obzira na svoju pripadnost savezu NATO ili pak
hblokovsku nevezanost, aklivno sc¢ zalazu za medunarodno popustanje |
realizaciju mirnijih evropskih odnosa.”

Sve to zajedno moralo je utjecati na pojavu, razvijanje i stalno odrza-
vanje interesa za realizaciju bezatomske zone na cvropskom sjeveru. Taj
interes, koji je bio razli¢ito manifestiran u pojedinim fazama medunarod-
nih odnosa, posebno jc¢ dosao do izrazaja u doba sazrijevanja oblika novog
evropskog dogovaranja. U fazi postupnog previadavanja hladnoblokovske
politike i traZzenja putova za realizaciju evropske sigurnosti i suradnje, bez-
atomska zona na podrucju sjevera ponovno je dobila na svojoj vaznosti i
to zbog strategijsko-vojnih, i izrazito politickih Cinilaca, koji su svaki sa
svoje stranc mogli pozitivno djelovati na realizaciju Sirih evropskih pro-
cesa dogovaranja i sporazumijevanja.

Prvi sovjetski prijedlog za stvaranje ballicke bezatomske zonce i pro-
glasuvanje Baltika »morem mira« odlu¢no je odbacio Svedski ministar
vanjskih poslova Unden. U svom ubrazloZenju on je istakao da je Sovjetski
Savez jedina zemlja na Baltiku koja raspolaze atomskim oruzjem, te da
je tesko zamisliti da bi SSSR bio spreman povudci to oruzje s velikog dijela

18 novié, »internordijski odnosi i djelovanje
O djslovanju nordijskih zemalja i specilic- Nordijskog Savjetas, Politicka misao 1966.
nastima njihovih odnosa vidi: 0. Vukadi-  br. 3. str. 121—138.
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prostora kako bi se mogla stvoriti bezatomska zona na Baltiku. Radi reali-
zacije takve zone Unden je predlagao da se najprije zabrane ispilivanja
atomskog i nuklearnog oruzja, te da se tek nakon provodenja te zabrane
u zivot diskutira o formiranju bezatomske zone na Baltiku.”

Kad su 1961. ponovno nastavljeni eksperimenti atomskim oruzjem,
svedski ministar vanjskih poslova Unden predlozio je osnivanje tzv. kluba
bezalomskih zemalja. Citava ideja, koja j¢ kasnije elaborirana u nizu
prilika, dobila je po svom tvorcu naziv Undenov plan, a u osnovi sc¢ svo-
dila na zahtjeve da zemlje koje nemaju atomsko i nuklearnuo oruzje po-
duzmu inicijativu, za izradu sporazuma koji nuklearne drzave ne bi mogle
ne prihvatiti. To se moglo ostvariti na taj nacin da nenuklearne zemlje
donesu deklaraciju u kojoj bi tvrdile kako ¢e one u slucaju potpisivanja
sporazuma o zabrani nuklearnih eksperimenata prihvaltiti njegove obaveze.”

Citava procedura tc¢ akcije bila je sracunata kao pritisak na nuklearnc
drzave i da im se deklaracijom nenuklearnih zemalja stave na znanje tez-
nje velikog broja drzava za poslizanje univerzalnog sporazuma o zabrani
nuklearnih pokusa. S druge strane, takva akcija trebala je, po misljenju
Undena, izvrditi neku vrstu psiholotkog pritiska na nuklearne zemlje,
suocavajuci ih s Cinjenicom da su ostale nenuklearne zemlje jedinstvene
u svom pristupu ograni¢enju nuklearnog oruzja.”

Radi realizacije tog znacajnog politickog akta Svedska vlada sluzbeno
je zatrazila od Ujedinjenih naroda, odnosno njezina sekretara, da po3alje
cirkularmo pismo svim vladama ncnuklearnih zemalja s upitom: da 11 se
one slazu da ne pristupe izradi svog vlastifog oruzja. Stav Svedske vlade
jasno je svjedoCio o namjeri Svedske da nastavi s vrSenjem pritiska na
nuklearne zemlje. Zbog toga je bilo istaknuto da Svedska rezervira pravo
da se opskrbi nuklearnim oruzjem sve dotle dok se ne postipne medu-
narodni sporazum o zabrani nuklearnih eksperimenata,

No, Svedski odgovor na cirkularno pismo sckretara Ujedinjenih naroda
ipak je ispustio zahtjev za postizanjem opceg sporazuma o zabrani nukle-
arnih eksperimenata. U svom odgovoru od 24. veljace 1962. godine Svedska
vlada je postavila nekoliko zahljeva:

— nuklearne sile moraju posti¢i sporazum o zabrani nuklearnih eks-
plozija

— sporazum o stvaranju nenuklearne zone treba biti ograniéen (u

$vedskom prijedlogu na 5 godina)

— sporazum takve vrste prestat ¢e vaziti ukoliko ncka od nuklearnih
sila napnadne ncku od zemalja iz bezatomske zone™
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N. Andren, Power-Balance and Non-Align-  prof. Nilsen promatra kao rizvanredno in-
ment, Stockholm 1967. str. 176. teresantan plan s obzirom da je njime
20 svedska vanjska politika nastojala djelovati
Ibid. str. 177. u praveu razvoja jednog medunarodnog
21 hitnog pitanja. Cineéi to ona je odstupila
Ibid. str. 178 od tradicionalne pasivnosti u pitanjima od
9 : ) : znacenja za velike sile, 5to je u osnovi

3 e — . stalno oznatavalo Svedsku vanjsku politiku.
Zanimljivo je da ovu akciju Svedski autor
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Istodobno, Svedska je stavila do znanja da ce prihvatiti uvjete lakvog
sporazuma, ukoliko on bude postignut prije kraja 1963, godine. No kako
se to nije desilo, ¢itay Undenov plan je izgubio na svom znacenju i ubrzo
je sasvim napusten.

Svedski kriticari Undenovog plana napali su ga kao pokusaj vezivanja
zemlje uz neka buduca nuklearna rjcsenja, smatrajuci da je Unden krenuo
negativnim pravcem. Medutim, sasvim je sigurno da je osnovni cilj autora
svedskog plana bio da se ubrza zajedni¢ki rad na stvaarnju sporazuma
kojim bi se zabranile nuklearne cksplozije, te da se u tom cilju izvrsi
i pritisak u obliku zajednickog djelovanja goleme skupinc nenuklearnih
drzava.

Kubanska raketna kriza 1962. godine i zategnuli odnosi medu super-
silama usporili su osjetno razgovore o poslizanju opfeg spurazuma O 7a-
brani nuklearnih eksplozija. S tim u vezi, sekretar Ujedinjenih naroda su-
gerirao je da se pristupi formiranju bezatomskih zona, bez prethodnog
realiziranja univerzalnog sporazuma. Ta U Thantova inicijativa, koja je isto-
dobno bila pulaknuta odgovorima na Undenov plan u kojima je golema
vecina nenuklearnih drzava istakla svoju rjesenost da idu putem postiza-
nja zabranc nuklearnog oruzja, znatno je utjecala na finskog predsjednika
Urha Kekkonena. Nakon povratka iz Jugoslavije, gdje je u to doba boravio
1 U Thant, Kekkonen je u intervjuu za londonski Times izjavio da je pila-
njc kontrole nuklearnog oruzja sredi$nje pitanje medunarodnih odnosa.”
Male zemlje u tom pogledu mogu ucinitj relativno malo, jer je glavna sna-
ga u rukama velikih drzava. Al ¢ak i malc¢ zemlje mogu doprinijeti mirnom
rjesenju problema. Najmanje S$to one mogu uciniti jest da se suzdrze
od bilo kakovih koraka koji bi mogli povecati medunarodnu napctost.

Pozivajuci sc¢ na prijasnji Undenov plan, koji nije bio geografski limi-
tiran te se nije odnosio na podrucje Norda, Kekkonen s¢ posebno zadrzao
na mogucnostima formiranja bezatomske zone na podruCju evropskog
sjevera. Isticuc¢i da Ugovor o miru striktno zabranjuje Finskoj proizvodnju
ili nabavku nuklearnog oruzja, finski predsjednik je naglasio da u skladu
s politikom neutralnosti Finska nece dopustiti na svom teritoriju ni sta-
cioniranje stranog nuklearnog oruzja. Ostale skandinavske zemlje koje su
takoder bez nuklcarnog oruzja formiraju same po scbi bezatomsku zonu,
koja je medutim zasnovana na unilateralnosti njihove akcije, a ne na ne-
kom medunarodnom ugovoru.

Zalazudi s¢ za stvaranje bezatomske zone Kckkonen je posebno ista-
kao da bi to fakliCko stanje trebalo legalizirati, odnosno da bi potpisivanje

Plan je bio u cjelim komratibilan s politi- 23

kom nesvrstavanja (nonalignment). On ni- Posebno tu vezu izmedu U Thantove inici-

je zauzeo stav u prilog nl jednog bloka, jative, Undenovog plana | Kekkonenova

veé je izvréio nepristranu kritiku obajus. boravka u Jugoslaviji naglasava finski pi-

Ibid. str. 178. sac M. Jakobsen, koji kaze da je stajaliste
generalnog sekretara U Thanta proizvelo
velik utjecaj na Kekkonena i da je on ubrzo
nakon povratka u Finsku po&eo razmisljati
o mogucnostima realizacije ideja.
M. Jakobsen, Finish Neutrality, London
1968, str. 94 —95.
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ugovora o slvaranju bezalomske zone na sjeveru Evrope bilo u skladu
s interesima nordijskih zemalja i da ne bi mijenjalo uspostavljenu ravno-
tezu snaga, nili bi pak povrijedilo interese neke izvanjske sile. Sve Lo
zajedno bi za zemlje Skandinavije znacilo vecu sigurnost i stabilnost, a
tako bi one bile iskljucene iz »podrucja nuklearnih spekulacija«.*

Kelckoneov plan osim §lo je ponovno skrenuu paznju na konkretno
geogralsko podrucje, gdje bi se mogla formirati bezatomska zona, unio
je u medunarodne odnosc nove elemente razmisljanja logikom nuklearnog
doba. Naime, za Kekkonena je postalo jasno da veda vojna sila ne znadi
i vecu sigurnost, odnosno da samo kvaliteta i kvantitet naoruzanja ne
mogu osigurati nacionalnu sigurnost.

U skladu s prijasnjim razmisljanjima, koja bi se mogla nazvati kla-
si¢nima, efekat zastraSivanja i obranbene sposobnostj oruzanih snaga po-
jedine zemlje mogli su se stalno unapredivati nabavkom sve novih vrsta
oruzja, sto je svakako podrazumijevalo stalnu modernizaciju armija. Pri-
drzavaju¢i se svojih nacionalnih interesa i opce orijentacije na polju
realizacije vlastite sigurnosti nordijske zemlje su upravo Sezdesetih godina
razmiSljale o tim kategorijama, uvjcrene da u svijelu pojacanog naoruza-
vanja i stalno prisutnog nuklearnog oruzja, opskrba njihovih armija sli¢-
nim vrstama oruzja moze povecati osjecaj njihove nacionalne sigurnosti.
S tim u vezi u Danskoj i Norveskoj kao Clanicama NATO-a, (¢ Svedskoj
kao neutralnoj drzavi iznosili su se stavovi o tome da male zemlje trebaju
takticko nuklearno oruzje, kako bi prisilile jateg napadaca da u slucaju
napada izvrSi »disperziju svojih snaga«. Nakon povlaccenja s poloZzaja mi-
nistra vanjskili poslova Unden je u svojoj knjizi odluéno napao takva
razmisljanja priblizavajuci se u velikoj mjeri Kekkonenovim stavovima.”

Po Undenu, pobornici naoruzavanja taktickim nuklearnim oruzjem
Svedske armije, racunaju s mogucnosti velike invazije na zemlju uz upo-
trebu konvencionalnog naoruzanja. Medutim, vrlo je malo vjerojatno da bi
se takav napad mogao desiti u suvremenim uvjetima. Stvarna opasnost za
Svedsku, a to se u velikoj mjeri moze odnositi i na Finsku, nije ncka
»separalna, lokalna agresija, ve¢ nedobrovoljno ukljuéivanje u opce evrop-
ski konflikte. Posjedovanje nuklearnog oruzja u takvoj situaciji ne bi u
vecoj mjeri izmijenilo napadaceve planove niti bi moglo izmijeniti krajnji
ishod sukoba. To je, kako je pisao Unden, samo povecani »hazard« za
manju zemlju — eventualnog posjednika takve vrste oruzja. Razlozi, kako
ih je Unden vidio, koji dovode do takvog stanja ogledaju se u:

— cinjenici da umjesto da zapladi potencijalnog napadada, posjedova-
nje nuklearnog oruzja moze utjecati na njegovu odluku da poduzme pre-
ventivm nuklearni napad,

— isticanje da je to oruzje defanzivnog karaklera ncdée sacuvati samo
po sebi odredenu zemlju, s obzirom da od subjektivne ocjene zavisi kakve

24

Vidi tekst u: Neutrality: The Finish Posi- 25

tion, Speeches by dr Urho Kekkonen, Lon- M. Jakobson, Finish Neutrality ... op. cit.
don 1970, str. 143—145, str. 95—96
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su intencije drzave a pogotovu od subjektivne procjenc zavisi ocjena
druge nuklearne strane i njezinih namjera.

Zakljucujuéi da nema zastite od nuklearnog napada Unden je tvrdio
da je znatno vaznije da se »ograni¢i opasnost ukljulivanja u rat nego da
s¢ jacaju vojne sposobnosti«® Sve to zajedno u biti je sadrzavao i Kekko-
nenov nacin razmisljanja i njegov plan djelovanja nordijskih zemalja.

Analizirajudéi nesto kasnije polozaj malih drzava u novim uvjetima
nuklearnog djelovanja velikih sila predsjednik Kekkonen je istakao da jc
njihov polozaj ugroZeniji nego prije. »Velike zemlje imaju sposobnosti da
saCuvaju dijelove svog drustva i da oni funkcioniraju ¢ak u doba nukle-
arnog rata. Mala drzava u vojnom savezu nema takvih uvjeta. Njezin
geografski polozaj je najceSc¢e buffer zona, ili pak nema vrijednosti u
alijansi; poscbno ako je nuklearno oruzje stacionirano na njezinu teri-
toriju, Lo ¢e biti prvi cilj u nuklearnom sukobu.« Ocjenjujudi tu situaciju
Kekkonen jc odmah dodao da zbog svih tih razloga u danasnjim meduna-
rodnim uvjetima malim zemlja u povoljnom geografskom polozaju ncu-
tralnost pruza »bolje Sanse da prezive u opcem ratu ncego $to im lo pruza
alijansa s jednom od velikih sila, unato¢ tome $to je cilj lakvc alijanse
uprave postizanje maksimuma sigurnosti u slucaju rata«.’

U vezi s razvojem medunarodnih odnosa medu nordijskim drzavama
Kekkonen se poscbno zalozio za rjeSavanje pitanja norvesko-finske granice
(Laponija) gdje zapravo dolaze u neposrednu blizinu snage Varsavskog ugo-
vora i NATO-a. Po Kckkonenu to je jedino podrudje koje bi u slucaju
opceg sukoba moglo utjecati na to da Finska izgubi svoju neutralnost. S
tim u vezi, on je pozvao norveSku vladu da zajedni¢ki s Finskom razmotri
moguénost stvaranja sporazuma kojim bi se zastitilo norvesko-tinsko gra-
nicno podrucje od eventualne vojne akcije u slucaju sukoba izmedu veli-
kih sila. Uz tu mjeru, stvaranje bezatomske zone na podrucju Sjevera
trebalo je takoder zaustaviti proliferaciju nuklearnog oruzja i ojacati si-
gurnost Citavog podrucja Sjevera.

ZakljuCujuéi svoja razmatranja Urho Kekkonen je rckao: »Politika
neutralnostj sigurno zahtijeva adekvatnu nacionalnu obranu; medutim, gla-
vna odgovornost za nasu poslijeratnu neutralnost lezi, i lezat ¢e na nasoj
vanjskoj politici. Ukoliko politickim sporazumima oja¢amo sigurnost, mo-
zemo stvorili jamstvo na konsolidaciju mira u geogratskim podrudjima:
Laponiji i Baltiku, koja su podrué¢ja direktnog dodira izmedu NATO-a i
Varsavskog ugovora; ¢ini se logicnim da ¢e to utjecati na ulogu nacionalne
obrane u nasoj politici neutralnosti«.”

Kekkonenov plan uz svoje pobornike nasao je odmah j kriticare. Naime,
razli¢ita opredijeljenost nordijskih zemalja i strani utjecaji nisu se ni
ovdje mogli izbjeci. U Danskoj i Norveskoj, kao ¢lanicama NATO-a, plan
je bio shvacen kao pokusaj njihova iskljucivanja iz zapadnog vojno-polilic-
kog saveza, Sto bi naravno moglo izazvati Citav nize posljedica u njihovim
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odnosima s ostalim zapadnim drzavama. U Svedskoj nakon Undenovog
plana postojalo je opce uvjerenje da je pitanje nuklearnog oruzja vrlo
znacajno, ali da upravo zbog toga treba odgoditi Svedsko izjasnjavanje za
izradu takvog oruzja, ili protiv nje.”

Ncposredno odgovarajuci na Kekkonenov poziv 30. svibnja 1963. go-
dine danski ministar vanjskih poslova P. Hakkerup istakao je da plan treba
razmotriti u svietlu opcih pregovora o razoruzanju i da u sadasnjem tre-
nutku »ni jedna od skandinavskih zemalja ne posjeduje atomsko oruzje
i ni jedna od njih ne namjerava promijeniti svoju politiku u tom pitanjue.”
Nesto kasnije, kada su sc intezivirali glasovi za Kekkonenov plan i protiv
njega, Hakkerup je izjavio da je rije¢ o vrlo slozenom pitanju i da to pre-
lazi okvire djelatnosti jedne vlade. Stoga bi i pitanje stvaranja nordijeske
bezatomske zone moglo biti razmatrano tek u »opceevropskom okvirue”

U Svedskoj je nakon izrade tzv. Undenovog plana i osobito njegovih
kasnijih stavova bilo stvoreno opcée uvjerenje da je pitanje ukljucivanja
atomskog oruzja u naoruzanjc Svedske armije vrlo slozen problem, te da
upravo zbog toga treba odgoditi konkretno izjasnjavanje. S druge strane,
Svedska vlada nastojala je §to viSe povezati mogucnosti stvaranja nordij-
ske bezatomske zone s potrebom slabljenja napetosti u medunarodnim
odnosima. Na taj nac¢in prve Svedske reakcije bile su vrlo sliéne danskim.

Predsjednik Kekkonen poku$ao je u rujnu 1963, godine iskoristiti
sastanak ministara vanjskih poslova nordijskih zemalja u Stockholmu za
dalje elaboriranje svog plana i pridobijanje ostalih nordijskih zemalja.
lako je plan bio detaljno proanaliziran, zbog suprotstavljanja Norveske
prekinuta je diskusija te ¢ak u zavr$nom Komunikcu nije ni spomenuto
da se o planu raspravljalo. Norveski stavovi bili su vrlo odluéno protiv
i u njima se prvenstveno naglasavalo da je nuklearno oruzje iskljuciva
stvar Norveske, te da se o tome ne moZe razgovarali na nordijskom sa-
stanku

U ljeto 1964. godine Norvesku i Dansku posjetio je N. S. Hruscov,
koji se od samog poletka energi¢no zalagao za stvaranje nordijske bez-
atomske zone pruzajuc¢i punu pomoc¢ i podrsku predsjcdniku Kekkonenu.
Zajednicki sovjetsko-danski 1 sovjctsko-norveski komunikei posebno su
istakli zadovoljstvo sovjetske vlade $to su se Danska i Norveska izjasnilc
protiv stacioniranja nuklearnog oruzja na njihovim lceritorijima. Tako je
ta odluka imala i stanovilu ogradu: »u doba mira«, to naravno nije bilo
spomenuto u saopéenjima. Koristeéi tu situaciju predsjednik Kekkonen
istakao je da s obzirom na to da ni u ostalim nordijskim zemljama nema
nuklearnog oruzja oba saopcenja sluze istom cilju kao i jnegov plan tj.
bezatomskoj Skandinaviji.”

Medutim, nepovoljan prijem i pokusaji da se Kekkonenova inicijativa
prikaze kao mijeSanje u unutrasnje stvari drugih nordijskih zemalja, pa
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Cak i prenosenje sovjelskih stavova, utjecali su na to da je za jedno dugo
vremensko razdoblje finska diplomacija gotovo sasvim napustila dalje
promoviranje Kekkonenova plana™

Tek 1970. godine drzavni sckretar Totterman je izjavio: »Nasa dva
vanjskopoliticka prijedloga povezana uz sigurnost nordijskih zemalja —
stvaranje zona bez nuklearnog oruzja i tzv. grani¢ni ugovor koji bi trcbao
biti potpisan s Norveskom — zadrzavaju svu svoju vrijednost«. Zanimljivo
je svakako da je ozivljavanje te inicijative bilo istaknuto u kontekstu
napora za pripremu Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji Cime
je i finska inicijativa dobila na svom znacenju.®

Tekucéa nastojanja da se smanje mogucénosti konfrontiranja na me-
dunarodnom planu, pogotovo nuklearnim oruzjem, i zna¢ajni napori da
se konkretnim mjerama jataju svi oni oblici interevropskog medudrzav-
nog djelovanja, koji doprinose realizaciji mira i sigurnosti, u velikoj mjeri
doprinose ili jacanju novih ili pak ozivljavanju ve¢ postojecih inicijativa.
Najbolji primjer tih novih strujanja u Evropi predstavlja i pojacani inte-
res za davni finski prijedlog o stvaranju bezatomske zone na podruéju
evropskog Sjevera.

Vracdanje toj politickoj akciji, koju je poceo finski predsjednik Urho
Kekkonen jo§ goudine 1963, u danasnjim uvjclima ima svoje uze i Sire
znacenje. U prvom redu, novi finski prijedlozi za stvaranje bezatomske
zone” jasno pokazuju da je teznja za odstranjivanjem nuklearne opasnosti
s podrucja sjevera Evrope ¢vrsta konstanta finske vanjske politike, koja
u naporima za ofuvanjem i jatanjem svoje nezavisnosli koristi svaku akci-
ju koja moZe ojacati finske nacionalne intercse. No, osim toga, promatran
u Sirem spektru opéih evropskih kretanja, novi finski prijedlog zasluzuje,
takoder, poja¢anu paznju, jer pruza sliku mogucnosti takvog razvoja i u
nekim drugim dijelovima Evrope, $to bi sve zajedno moralo voditi pozitiv-
nom razvijanju odnosa u tom dijelu svijeta.

Medutim, buduci da su u odabiranju moguénosti rjesavanja pitanja
svoje nacionalne sigurnosti nordijske zemlje krenule razli¢itim putovima,
ocjenjujuci u razli¢citom obliku stupanj eventualne opasnosti, logi¢no da
one ni u tadas$njim medunarodnim uvjetima opterec¢enim krizama izmedu
blokova, nisu mogle naci zajednicki jezik o Kekkonenovu planu o stvara-
nju bezatomske zone na Sjeveru. lako ni tada — kao uostalom ni danas
— na podrucju evropskog sjevera nema stacioniranog nuklcarnog oruzja
a niti se ono tamo proizvodi, nordijske zemlje ipak nisu pokazale svoju
spremnost za zajedniCkim rjeSavanjem tog zna¢ajnog pitanja, koje zadire
u sigurnost svake od njih.”

a3 35
Ibid. Doc. A/PV 2239, 23. 9. 1974,
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Na tu Einjenicu posebnu paZnju skrece Vidi o tom problemu vrlo dobru studiju:
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Promjene u medunarodnim odnosima sedamdesetih godina ponovno

s ngkieRYE D aniR SR I ez1omEke. Zane 08  SIENEIHG Loy, o
razoruzanju, vodenoj u Generajnoj skupstini Ujedinjenih naroda godine
1972, zatim u istupu finskog ministra vanjskih poslova Ahti Karjalaine na
XXIX zasjedanju, kao i u debalama za vrijeme ordzavanja prve taze Kon-
ferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji,” te na sjednicama KESS u
Zenevi. Taj pojacani interes i trud da se u novim uvjetima dobije Sira
medunarodna podrs$ka za nekadasnji Kckkonenov prijedlog, nije slucajan.
U nekoliko navrata je prilikom finsko-sovjetskih susrcta na vrhu SSSR
podrzao linsku akciju zato Sto bi »trebala pridonijeti jatanju mira i si-
gurnosti u tom dijelu svijeta«.™

Finska diplomacija — trazeé¢i $iru medunarodnu podrsku — nije
zaboravila ni nordijski kontekst, odnosno nastojanja da se aktiviraju poli-
ticke snage tih zemalja koje bi polpomogle ostvarenje spomenutog prijed-
loga. Na zasjedanju Nordijskog savjeta 1975, godine u Reykjaviku finski
ministar vanjskih poslova Kaleva Sorsa zauzeo se za tu ideju, $to je bio
presedan u aktivnosti tog specili¢nog medunarodnog organizma.”

Za razliku od Sezdesetih godina, kako to isticu ncki nordijski anali-
ticari medunarodnih odnosa, promijenilo se znacenje i vrijednost tog pro-
stora u globalnim relacijama.” U doba smanjene moguénosti koristenja
raketa dugog dometa, obje super sile bile su zainleresirane za posjedova-
nje vojnih baza i u tom dijelu svijeta, s kojih bi u sluCaju potrecbe mogle
lansirati svoje rakete. Medutim, kako su se danas u velikoj mjeri izmije-
nila sredstva takvog masovnog udara, koji sada uglavnom pociva na rake-
tama dugog dometa ili pak podmorni¢kim raketama s nuklearnim bojevim
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Ideja 0 stvaranju bezatomskih zona u Ev-
ropi svoje posebno istaknuto mjesto do-
bila je u govorima ministra vanjskih po-
slova u Heisinkiju 1973. godine za vrijeme
odrzavanja | faze Konferencije o evropskoj
sigurnosti i suradnji. Rumunjski ministar
vanjskih poslova Macovescu istiGuéi mje-
re koje bi trebale voditi razvijanju boljih
odnosa medu evropskim zemljama rekao
je: =VaZnost stvaranja bezatomskih zona
u razliGitim dijelovima Evrope i formalno
preuzimanje obveza od strane velikih sila
da neée upotrebiti atomsko oruZje protiv
zamalja koje ga ne posjeduju ili ga ne
proizvode«. Tom prigodom ponovno je bio
obnovljen i zahtjev za pretvaranjem Bal-
kana u zonu »mira | suradnje, slobodnu od
nuklearnog oruzja i hez stranih trupa | voj-
nih bazas.

Govoreci na kraju Konferencije finski mi-
nistar vanjskih poslova Karjalainen |e po-
sebno potertao vrijednost svih koraka koji
bl mogli voditi jaganju uzajamnog povjere-
nja medu sudionicima Konferencije. $ tim
u vezi on je podsjetio na prijedlog pred-

sjednika Urha Kekkonena o stvaranju hez-
atomske zone na sjeveru Evrope Po Kar-
jaleinenu -sada je vrijeme da se ispita ta
konkretna ideja na novoj osnovici u skladu
s drugim sugestijama za stvaranje takvih
zona i posebno s geografskim limitacija-
ma u Evropl | opéenitos«

Conterence on Security and Cooperation
in Europe, Stage | — Helsinki (Verbatim
Becords), Helsinki 1973.

CSCE/I/PV, 4. str. 4142

CSCE/I/PV, 7. str. 44—45.
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glavama, otpala je i vrijednost pojedinih podruc¢ja, u tom sluc¢aju cvrop-
skog Sjevera, kao potencijalne raketno-nuklearne baze.

DoduSe, ako j¢ i ¢injenica da politicke snage nastoje odrzati takvo
stanje u kojem se nordijske zemlje pojavljuju bez nuklearnog oruzja,
sasvim je drugo pilanje vezano uz moguénost pruzanja garancija i njihovu
stvarnu vrijednost u slu¢aju sukoba. Na pitanju garancija velikih sila i
prvobitni Kekkonenov plan je zapeo, a isto ¢ini se vrijedi i danas. Naime,
za sve nordijske drzave vrlo je vjerojatno da ¢e i dalje ostati bez nukle-
arnog oruzja, ali je drugo pitanje¢ da li ¢e u novim uvjetima one moci
biti sigurne od eventualnog lansiranja raketa dugog ili srednjeg dometa
na njihov teritorij u slu¢aju nckog veceg medunarodnog konflikta.

U politickom smislu postojeca situacija izaziva, takoder pojacane ras-
prave i donekle je vec polarizirala politicke snage na evropskom sjeveru.
Dio politickih krugova, npr. u Danskoj i Norveskoj, smatra da bi stvaranje
denuklearizirane zone trebalo posluziti kao uvertira u smanjivanju naoru-
zanja, a zatim i kidanju veza tih zemalja sa Sjevernoatlantskim paktom.
Jer bez obzira na to $to ne posjeduju nuklearno oruzje na svom tlu, obje
zemlje u cijelosti prihvaéaju vojnu doktrinu Atlantskog saveza, a Nor-
veska, osim toga, aktivno sudjeluje u grupi za nuklearno planiranje NATO-a.
Stoga je sasvim razumljivo da se i nuklearno oruzje, u sklopu vojne dok-
trine elasti¢ne reakcije, pojavljuje kao vazan clement, bez obzira da li je
to oruzjc stvarno prisutno na danskom ili norveskom tlu ili nije. Tome
treba dodati i specifi¢an polozaj Islanda s ameri¢kim vojnim bazama.

Osim toga, u Norvedkoj sc¢ osobito mnogo operira s potrebom prosi-
rivanja nordijskog shvacanja denuklearizirane zone. Tvrdi se da je na
poluotoku Kola Sovjetski Savez izradio vazne vojne instalacije, te da, izme-
du ostalog, na tom dijelu stacionira velik dio sovjetskih podmornica opre-
mljenih raketama za lansiranje nuklearnih bojevih glava, pa da bi, u kraj-
njoj liniji, i taj dio sovjetskog teritorija trebalo ukljuciti u denuklearizira-
nu zZonu.

U neutralnoj Svedskoj stavovi su znatno blizi finskima, posebno u
drugoj [azi napora za realizaciju Kekkonenova prvobilnog plana. Svedski
promatraci posebno isti¢u vrijednost dosadasnjih rjeSenja koja se uzimaju
kao najbolji primjer moguce realizacije finskog prijedloga. Zauzimajuci
se za Sve mjere razoruzanja, Svedska politika nastoji i finski prijedlog
ugraditi u Sire tokove medunarodnih odnosa. Pitanja garancije velikih
sila ne postavljaju se u Svedskoj tako odtro kao u nekim drugim nordij-
skim zemljama, a u pogledu poluotoka Kole Svedska jasno stavlja do
znanja da je uvjerena kako sovjetska podmorni¢ka flota i dio ostalih voj-
nih instaalcija nisu postavljeni protiv nordijskih zemalja, ve¢ je to
saslavni dio legalnih obrambenih snaga u blizni nordijskih zemalja.'

Na Konferenciji ministara vanjskih poslova o evropskoj sigurnosti
i suradnji, Svedska je istakla da finski prijedlog zasluzuje posebnu paznju
i da treba nastaviti rad na izucavanju mogucnosti njegove realizacije.
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Kao neposredno zainleresirana strana i kao velika sila Sovjetski Saves
budno prati nastojanje za denuklearizaciju nordijskog podruéja i neobi¢no
je zainteresiran za postizanje takvog sporazuma. Od prvih sovjetskih izja
va 0 spremnosti da se garantira status denuklearizirane zone svakoj zemlji
koja se proglasi takvom, sovjetski rukovodioci nisu propustali priliku da
ponovno naglase svoju spremnost za stvaranje takve zone na sjeveru Evro-
pe. Promatrajudi sada$nje mogucnosli smanjenja naoruzanja, prvenstveno
u okvirima ameri¢ko-sovjetskih dogovora, sovjetsko rukovodstvo zainte-
resirano je da se nastavi s radom na finskom prijedlogu koji bi se mogao
ugraditi u globalni détente i u tokove novog cvropskog sporazumijevanja.
Inzistirajuci i dalje na pruzanju maksimalnih garancija, Sovjetski Savez
pokazuje da nije izgubio interes za takvu zonu i da unato¢ novim evrop-
skim kretanjima smatra da je njeno slvaranje korisno, L¢ da se Lime mogu
ostvariti znacajni politi¢ki i vojni doprinosi®

To, zapravo, pokazuje da bi tek u viSoj fazi postojanja pojacanog
evropskog povjerenja, sigurnosti i svestrane suradnje bilo moguce pristu-
piti realizaciji takvog projekta. S tim u vezi stoji i pitanje garancija ve-
likih sila, jer je upravo na polju nuklearnog oruzja jasno da je njegove
granice nemoguce limitirati te i svaki pokusaj izdvajanja pojedinih geo-
gralskih regija uza svo moralno-politicko ili propagandno znacdenje, mora
ipak voditi ra¢una o objekfivno postojecim vojnim realnostima.

Samo u uvjetima sredenih medunarodnih politickih odnosa, i to u
najsirem smislu, gdje ce se poci od pretpostavke nedjeljivosti mira, mo-
guce je s uspjehom raspravljati o vrijednosti denukleariziranih zona. U
tom kontekstu, sadainja finska diplomatska iniciajtiva nekima se moze
¢initi preuranjenom, ali unatoé¢ tome ta sc¢ nastojanja danas ukljucuju
u proces Sirih evropskih i svjetskih promjena, kojima se nastoji ogranica-
vati primjena sile i njezini protagonisti. Zbog toga, bez obzira na sadasnije
mogucnosti da se finski prijedlog ostvari ili ne, u svakom slucaju on
zasluzuje pozilivnu ocjenu, jer svojim glavnim intencijama ulazi u ta nova
stremljenja za stvaranjem novih, sigurnijih i demokratskijih medunarod-
nih odnosa.*
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Plans for the Creation of

Nordic NFZ

Summary

Radovan Vukadinovié

It is suggested that the ideas of the
establishment of an atom-free zone had
played a major role in the efforts to
place European relations on a new found-
ation, despite the fact that so far no pro-
ject of this kind has ever been put into
effect In Europe. The area that is
closest to the realization of this idea is
Northern Europe, tor years the subject
of discussion as a potential model zone
free of nuclear weapons.

Starting from the first proposals to turn
the Baltic into a sea of peace, the author
analyzes the various ideas put forward
from varlous guarters, stressing the need
and importance of an atom-free zone in
the Nordic region. Particular sttention is
given to the so-called Unden Plan and to
the persistent efforts of Finnish diploma-
cy to arrive at an agreement whereby the
present actual state of affairs — no Nor-

dic country has any nuclear weapons sta-
tioned on its soil — would achieve inter-
national legal recognition.

After reviewing current views on this mat-
ter the author points to the revival of
this idea at the Helsinki Confarence on
European Security and Cooperation and Lo
the renewed Finnish afforts for the estab-
lishment of an atom-free zone in that
part of Europe. Although the present Fin-
nish initiative may appear premature, it
nevertheless comprises part of a broader
effort, on a European scale and beyond it,
to restrain the use of force and its prota-
gonists. The conclusion is proposed that,
regardless of its present feasibility. the
Finnish proposal merits favourable asses-
sment, fitting as it does into the current
aspirations to establish more secure and
democratic relations in Europe.
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