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Dugo vremena je modeliranje politickog zivota prema uzorcima ki-
hernetskih teorija bilo predmetom americke politologije, da bi tek odne-
davno i evropski znanstvenici poput Niklasa Luhmana ili Georga Klausa
proslijedili sli¢nim istrazivanjima. U politickoj znanosti uz djela Karla
Deutlscha americ¢ka je politologija izbacila ime Davida Eastona na razinu
najvecih klasika politi¢ke znanosti, najvecih u tom smislu Sto su klasi¢no
poimanje politike kao borbe za vlast, kao modi i institucije koja posreduje
interese u dru$tvu ili kao instrumenta vladajuce klase u steri vlasti i
modi, zamijenili utemeljenjem politike u kategoriji komunikacije, kontrole
i sistemskog ponaasnja koje obuhvacda cjelinu druitva.

Prolesor CikaSkog sveuciliSta R. Easton napisao je, izmedu oslalih,
dvije knjige koje su nezaobilazne u suvremenoj politickoj znanosti: »Po-
liticki sisteme« (1953. god.) i »Sistemska analiza politickog zivota« (1965.
god.). Onc su nezaobilazne u razumijevanju Eastonove misli ako ih ne
shvatimo kao jedinstvenu politoloSku misao.! U prvoj knjizi Easton smje-
§ta svoje promiéljanje politike izvan onih koncepcija ¢iji arhitekti uteme-
ljuju politiku na drzavi ili politickoj modi, izvan teorija C, H. Titusa, J. W.
Garnera ili R. M. Mac Ivera s jedne stranc i izvan teorije Lassvella, Keva,
Gatlina, Kaplana s druge. Dok su teoretic¢ari politike sa stajalista modi
smatrali da je dostignuce drustvenih ciljeva ili autoritativna alokacija
vrijednosti samo sredstvo da se vladajuce grupe osiguraju i trajno zadrze
vlast, kontrolu, mo¢, sigurnost, dohodak itd., Easton drzi da u politici nije
naglasak na modi, veé¢ moc sluzi takvoj alokaciji vrijednosti koja odrzava
sistem. Autoritet i moc¢ sluze adekvatnoj alokaciji vrijednosti prema tome
nije tono da se u politi¢koj sferi alokacija vrijednosti na razini cijelog
druStva subsumira odrzanju moci vladajucéih grupa. Poimanje aulorilcla
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kod Eastona je identi¢no Weberovom, kod kojega se legitimna vlast osla-
nja na postojanje politicke moci i na legitimni poredak unutar pelitiCke
grupe. Prema tome Eastona zanima proces same alokacije vrijednosti s
aspekta opcenitosti ili cjeline drustva i drugo, pita se ne za bit politicke
modi ve¢ za onu siranu politicke moci koja omogucuje postojanje auto-
riteta 1 za njihovo djelovanje u sistemu.

U svojoj drugoj knjizi, po kojoj je poznat kao prvi autor kojji je uz
pomo¢ sistemske analize dao zaokruzenu sliku politickog Zivota, David
Iiaston navedeno shvacdanje politike prezentira kao sislem ponasanja, Leon-
tievskim modelom ulaza — izlaza, kibernetskim modelom povratne sprege
i modelom otvorenog sistema. Spretnim kombiniranjem vise modela koje
primjenjuje na politicko ponasanje, Easton ukazuje na nedovoljnost Par-
sonsove kategorije ekvilibrija sistema, na neadekvatnost fumacenja politike
kod Karla Deutscha, koji je politi¢ki sistem sveo na splet informacija i
komunikacija u svrhu upravljanja i kontrole. Politi¢ki sistem tezi ka samo-
odrzanju (homeostaze) i perzistenciji uklanjanjem opasnosti koje dolaze
u obliku smetnji (disturbances), stresova i kritickog stanja do kojega
dovodi akumulacija stresova. Kriticko stanje oznacava takvu krizu siste-
ma u kojoj nije sposobna autoritalivna alokacija vrijednosti, ne postoji
suglasnost oko odredene alokacije i sistem se rusi na odredenoj razini
zavisno o dubini sukoba.

Ulaz sistema je s izlazom sistema povezan neposredno i posredno,
neposredno preko politickih zahtjeva i politicke podrske trima polilickim
objektima (struktura politi¢kog sustava): autoritetima, politickom rezimu
u politickoj zajednici. Posredna veza izmedu ulaza i izlaza ponasanja jest
povratna sprega nastala kao reakcija ljudi na odluke (izlaze) autoriteta.
Prvi tip ulaza u politicki sistem su politi¢ki zahtjevi koji nastaju integra-
cijom opéih drustvenih potreba, zelja, interesa, ideologijskih zahtjeva i
tome slicno. Redukcija politickih zahtjeva pocinje od najnizih drustvenih
jedinica da bi se pri vrhu piramide zadriali samo oni zahtjevi koji su
uskladeni s opéim interesima sistema, na temelju kojih autoriteti donose
odluke, odnosno na temelju kojih vrie alokaciju materijalnih, kulturnih
ili kadrovskih resursa. Politicki zahtjevi i odluke na temelju tih zahtjeva
pripadaju onom pitanju Sto ga Easlon [ormulira kao alokaciju vrijednosti,

Drugom tipu ulaza u politicki sistem — politicko] podrici— Easton
posvecuje tri puta vise prostora nego li prvom tipu. Kako je politicka po-
drika drustveni i politi¢ki substrat i utemeljenje moéi autoriteta, nije li
Easton jasno time stavio do znanja da je u polilici vaZnija stvar odrzanje
strukture modi kroz stvaranje manifesine i latentne podrske kod relevant-
nih i nerelevantnih ¢lanova sistema nego li je to veza politi¢kog vodstva
i drudtva u cjelini. Ba§ zato §to su dvije trecine knjige razrada kategorije
podrike kao druge strane politicke moci, razrada nacina i regulatornih
mehanizama kojima se otklanjaju stresovi u stvaranju podrike i razrada
polititkih odluka koje su usmjerene na jacanje specifiéne podrike, sma-
trali smo uputnim upoznati sam temelj castonovske sistemske teorijc u naj-
kradim crtama. Ovom je kategorijom dopunjena Weberovska misao o moci
kao okosnici politike, pa je na taj nacin politicka sfera u svom cistom sadr-
zaju izvan vlasli i sile dana s vise odrednica i s lak$im diferenciranjem poli-
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tickog od nepolitickog. Ovom se kategorijom LEaston nastojao pribliziti
onim shvadanjima koja politiku odreduju kao rezultantu snaga unutar
dru$tva a ne kao za sebe stojedi i ncovisni substrat koji vlastitu opstojnost
iz sebe crpe. U tom smislu Easton prije slijedi Durkheima, Marxa i kla-
sicne liberalne teorije politikc nego 1i »arhitekte moci«, Parsonsa i teore-
ticare elita.’

S kojih teorijskih pretpostavki polazi Easton u razglabanju politickog
sistema sa stajaliSta sistemskog modela? Neprijeporno je da on svaki
sistem shvaca kao sistem ponasanja (bihejviorizam), da je idealni politicki
sistem onaj koji ne mora intervenirati u homeostatske procese drustvenih
i ekonomskih odnosa (liberalizam) | da politika per definitionem nije do-
minacija pojedinih grupa nad drustvom vec je dio legitimnog porctka
kojega samo drustvo stvara i potrebuje (Weber). Sistemski model po sebi
nije u Eastonovom djelu zna¢io produbljavanje njegove prvotne misli o
politici koju je iznio ved¢ u svom prvom spomenutom manuskriptu »Po-
liticki sisteme«, on je nastao kao izraz napora da njegova misao dobije
prolinjeniji i suvremeniji izraz, te da pokaze da je sistemska analiza po-
dobna da izrazi sve probleme 1 kategorije klasi¢ne politicke misli i jo$
nesto vise, a to je dinamiku sustava.
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