MEBUNARODNI ODNOSI

VOJIN DIMITRIJEVIC

PRETNJA KAO SREDSTVO U MEDUNARODNIM ODNOSIMA

Pretnja je stavljanje u izgled Stete za drugog subjekta medunarodnih
odnosa ukoliko u¢ini nesto neZeljeno, tj. istraje u nezeljenom ponasanju
ili promeni prihvatljivo ponasanje u neZeljenom pravcu. Na izgled su obe-
¢anje i pretnja sasvim sliéni jer se u jednom i u drugom slucaju obecava
sopstvena (povoljna ili nepovoljna) delatnost koja zavisi od ponasSanja drugoga
subjekta. Pa ipak, korisno ih je odvojeno posmatrati iz mnogih razloga, od
kojih je verovatno najznacajniji sledec¢i. U sustini obecanja je njegova ne-
samostalnost: ono po pravilu mora biti izvrieno. Ta¢no je da ono uti¢e ¢im
je dato, ali ¢e prestati da deluje kad ne bude izvrieno i nece delovati ubu-
duce. Iako laZzna obecanja, koja se od samog poéetka ne nameravaju ispuniti,
mogu da prouzrokuju Zeljeni u¢inak, i mada ih u praksi ima, ona su neracio-
nalna i nemoralna. S druge strane, sudtina pretnje je u teZnji da deluje isklju-
¢ivo sama po sebi, bez potrebe da se nanese zlo kojim je zapreceno. Ako je
izazvano Zeljeno ponaSanje, pretnja je uspesna, ako nije, ta se pretnja mora
poleti da ispunjava, ona nije uspela i zamenjena je, u stvari, drugim sred-
stvima, kaznom. Ta protivre¢nost pretnje izaziva i najvece teSkoce, od kojih
je jedna oli¢ena u potrebi da se stvori utisak re$enosti na izvrSenje pretnje
bez stvarne volje da se to u¢ini. Otuda nemaju karakter pretnje ugroZavanja
radnjama koje pretioca nimalo ne staju: druga strana stife utisak da de je
nevolja snaci ma $ta ona udinila.

Pretnjom se neko moze navoditi na &injenje ili na nedinjenje, pasivnost.
Prva vrsta pretnje moZe se nazvati primoravanjem dok se za drugu odomacdio
naziv odvracanje ili, ako se preti silom, zastradivanje, Zahvaljujuéi tome S$to
je temelj politike SAD prema SSSR-u bio pretnja upotrebom nuklearnog oru-
Zja, engleska re¢ za tu drugu vrstu pretnje, deterrence, usla je i u medunarod-
nu upotrebu,'

Klasi¢an, visoko formalizovan i pravno priznat oblik pretnje bio je
ultimatum, gde se obilno pretilo primenom oruZane sile (ratom), ukoliko se
druga strana ne povinuje zahtevu. Nemacka je 1914. godine uputila ultimatum
Belgiji u kome je zapretila ratom ako Belgija ne propusti njene trupe preko

! Ima shvatanja po kojima se odvraéa:ée ne postiZe samo pretnjom da ¢e se neZeljeno
B(;‘rla.innje kazniti ve¢ i obecanjem da ¢e se odustajanje od njega iti. Vid. Snyder, G. H.:
-, errence and Defence, Princeton: Princeton University Press, 1961, str. 9 i tamo navedenu
iteraturu.
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svoje teritorije. U ovom slu¢aju traZilo se necinjenje, trpljenje. Hitlerovska
Nemacka bila je adresat britanskog ultimatuma posle svog napada na Poljsku,
1939. godine. U njemu se trazilo da se nemacke trupe povuku sa poljske
teritorije i da Nemacka posalje svoje predstavnike na medunarodnu konferen-
ciju na kojoj bi se raspravljalo o njenim zahtevima u odnosu na tu zemlju.
U ovom slucaju trazilo se od Nemacke da nesto uéini — posto to nije uéinila
u ostavljenom roku, Velika Britanija se smatrala od 3. septembra 1939. u rat-
nom stanju s Nemackom. Dok se rat smatrao dozvoljenim sredstvom u medu-
narodnoj politici i dok su se postovale formalnosti oko njegove objave, ulti-
matum se smatrao uslovnom objavom rata’?

Mnogo se ¢e§¢e u medunarodnim odnosima preti na manje formalan
nacin i manje drasti¢nim sredstvima, kao $to su, recimo, uskracivanje podr-
$ke na medunarodnim konferencijama, ukidanje carinskih i sli¢nih privilegija,
obustavljanje ekonomske pomo¢i, otkazivanje ugovora, proterivanje drzavljana
itd. Nekada su pretnje i uopstene, kao §to je npr. poznata formulacija u
diplomatskom Zargonu, gde se kaZe da c¢e, ukoliko se neZeljeno ponasanje
nastavi, »za sve posledice koje proisteknu iskljuc¢ivo biti odgovorna vlada
drzave Xe.

Pretnja je sredstvo koje je dostupno svim subjektima medunarodnih od-
nosa. Medunarodne organizacije mogu zapretiti drzavama sankcijama kojima
raspolazu (kolektivne mere, vojne ili ekonomske, iskljucenje, suspenzija).
Transnacionalni subjekti takode mogu da prete: crkve npr. mogu da stave
u izgled nemire ili pasivni otpor svojih vernika, a privredna preduzeda mogu,
medu ostalim, da ukazuju na obustavljanje investicija i prekid proizvodnje u
doti¢noj zemlji.

Iako svaka pretnja mozZe biti i ucena, to se ime najceSée upotrebljava
za onu pretnju gde se zloupotrebljavaju ispravna osecanja i pravne i mo-
ralne duZnosti adresata pretnje. U takvim slu¢ajevima sami ugroZeni naj-
¢eSce nisu u Moc€l da uti¢u na izvrsenje ili neizvrsenje Zeljene radnje, ali njihova
sudbina zavisi od toga hoce li neki subjekt medunarodnih odnosa, kome je
to u moci, postovati svoju moralnu ili pravnu obavezu u odnosu na mogudce
zrtve. Upadljiv primer za to je uzimanje talaca, ¢ijim se pogubljenjem preti
ako zahtevi ne budu ispunjeni. U ratu su ti taoci po pravilu neborci, kao
Sto je to bilo u Jugoslaviji za vreme nacisti¢ke okupacije: hitlerovska komanda
trazila je da narodnooslobodilatka vojska obustavi ratne operacije, koje je
vodila u izvrienju prava na samoodbranu i u skladu sa zakonima i obitajima
rata, ne time $to je pretila akcijama protiv same te vojske ve¢ time 5to je hap-
sila obi¢ne gradane, Zene i decu i pretila da ¢e ih ubiti bez ikakve njihove krivi-
ce. U najnovije vreme ucestale su ucene ugroZavanjem medunarodnih i opste-
Covecanskih vrednosti, pri ¢emu ¢esto ni ucenjivadi ni ciljevi ucenjivaéa
nemaju medunarodni karakter. UgroZeni se pri tem sluéajno biraju: to mogu
biti diplomatski predstavnici neke neutralne zemlje ili putnici i posada nekog
aviona. Oni se otimaju, pa se kao otkup za njihove Zivote od drzave u kojoj
je diplomatski predstavnik akreditovan ili u kojoj je vazduhoplov registrovan

! Vidi Radojkovié¢, M.: Rat i medunarodno pravo, Beograd: Odbor za izdavanje udibenika

St _udruzenja sludena nvn I947 str. 47 i dalje Sar
FVIt. : Medunarodne organizacije Beograd: vremena administra-

cija, 1971 str. 192 dxhc. x -
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trazi da pusti na slobodu osudene istomis$ljenike otmicara, da da novéani do-
prinos, da objavi proklamacije otmicara itd. U svim tim slu¢ajevima drzava
kojoj je zahtev upucen nalazi se pred teskim izborom da li da ga poStuje ili da
popusti pred ucenjiva¢ima. Poznat je primer otmice aviona Skandinavske kom-
panije SAS od strane pripadnika ustaske emigracije, gde je $vedska vlada u
Zelji da spase Zivote putnika-sopstvenih gradana, bila prinudena da pusti na
slobodu ubice jugoslovenskog ambasadora u Stokholmu Vladimira Rolovica
(15. septembar 1972). Pretnjama ovakve vrste pribegavale su i neke grupacije
u okviru pokreta za oslobodenje Palestine: pored Zelje da oslobode svoje
drugove iz izraelskih i drugih zatvora, ovi pokreti su ponekad postavljali i
¢isto spoljnopoliticke zahteve, kao npr. kada je u zamenu za otetog egipatskog
ambasadora u Madridu traZzeno da se Egipat odrekne Sporazuma o Sinaju s
Izraelom. Odgovorni vodi Palestinske oslobodila¢ke organizacije (PLO) osu-
divali su ovakve postupke i trazili da se njihovi izvrSioci kazne.'

Pretnja, karakteristi¢cna za politiku sile u doba imperijalizma, prisutna
je u danadnjim medunarodnim odnosima i, na Zalost, primenjuje se i u odno-
sima izmedu socijalisti¢kih zemalja, kako su to najbolje pokazali Rezolucija
Kominforma i pritisak na Jugoslaviju posle nje. Pretnja je, medutim, opasno
sredstvo, narocito onda kada se ugrozava upotrebom sile. To nije samo zato
Sto uzajamno precenje moze da dovede do eksploatacije i do velikih Steta
povodom beznacajnih prvobitnih uzroka nego i zbog racionalnih razloga veza-
nih za subjekta koji pretnjom hode da ostvari svoje interese. Popustanje
pred pretnjom dozZivljaja se s ogorCenjem, s griZzom savesti i samoprekore-
vanjem zbog slabosti i kukavi¢luka, $to pre svega smanjuje efikasnost pretnje
a u svakom slucaju, bilo da je ona samo pokusana, uspela ili ostvarena, remeti
buduce odnose i time $to ja¢a neraspoloZenje, nepoverljivost i Zzelju za osvetom
a rezultate postignute pretnjom ¢ini kratkotrajnim i nepouzdanim. Ovo je
potvrdeno brojnim psiholo$kim eksperimentima,’ koji se s pravom mogu
primeniti i na medunarodne odnose. Jo§ je Callieres Kajer pisao pocetkom
XVIII veka: »Pretnje uvek Stete pregovorima i ¢esto guraju jednu stranu
u krajnosti u koje ne bi oti$la bez izazivanja. Dobro je poznato da potvrdena
sujeta ¢esto goni ljude u praveu koji bi izbegavali kada bi trezveno razmatrali
svoje interese.«*

Pretnja ima sli¢nosti s obe¢anjem te bi otuda uspe$na pretnja trebalo da
ispunjava sli¢ne uslove.

a. Pretnja treba da bude stvarna, $to zna¢i mere koje se stavljaju u
izgled u slu¢aju neispunjenja zahteva moraju da budu zaista Stetne po dobra
i interese subjekta kome se preti i od njegovih odlucilaca tako shvacane. Kao
i kod obecanja, i tu moZe postojati razlika izmedu objektivne Stete po celu
zajednicu i Stete po neke njene delove. U nekim slu¢ajevima, na primer,

* Vid. Dimitrijevi¢, V.: Terorizam kao sredstvo borbe antikolonijalistickih i oslobodilackih
pokreta Medunarud]m radnicki pokret 4/1973, str. 59 i dalje
* Vid. Deutsch, M. Kraus, R. M.: The effect ul’ threa! upon interpersonal bargaining,
Journal ol’ Abnormal "and Social Psydmlog}. 1969, str. 181 i da.I,Y
Nav. kod H. Kelman: International Behavior, ork: Holt, Rinchart and Winston,
1965, str 484, U doba ijalne ekspanzije 1mpe'mahsu¢klh sila doilo je, 1898. godine, do
lo*cbnmuko-fmncuskog su oko nsode. mesu u gornjem toku Nila. Iako su njene trupe
fnt u ovo sudansko mesto, Francuska preinjom rata morala da popusti i da se
svih pretenzija na dolinu Nlln 2eledi da psiholoiki rasterete odnose s
Franm.lskom koja je ovaj incident doZivela kao tesko poniienje, Sntanm su izmenili i sam eogkm[
ski naziv: da se ne bi vise pominjala re¢ »Fafodae«, varoSica se 904. godine zvala lgodo
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uskradivanje vojnih isporuka moZe biti opasno po diktatorski rezim na vlasti
ali ga stanovniStvo moZe smatrati za blagodet. Medutim, u slu¢ajevima gde
grupe na vlasti taj svoj polozaj duguju pretezno podrici sa strane, pretnje
ove vrste mogu biti veoma efikasne jer ¢e nepopularni rezim biti veoma
popustljiv prema svojim za$titnicima iz inostranstva.

Kada se pak ovakvi sluajevi ostave po sirani, mogu se navesti tri
situacije kada pretnja gubi izglede da bude stvarna. Prva se ti¢e nesuvislih
pretnji ili pretnji koje su odveé¢ blage u odnosu na dobitak kome druga
strana tezi. Takva je pretnja za Japan i druge agresore bila tzv. Stimsonova
doktrina, nazvana tako prema istoimenom drzavnom sekretaru SAD. On ju je
formulisao 1932. godine kao odgovor na japanska osvajanja na ratun Kine u
Mandzuriji a protivmera (kazna) sastojala se u tome $to SAD i druge drzave
koje takvu doktrinu prihvate nece priznati nikakva prava steCena upotrebom
sile, ili, ta¢nije rec¢eno, sredstvima koja zabranjuju Pakt Drustva naroda i
Brijan-Kelogov pakt (Briand-Kellogg) od 1928. godine, kojim se drzave koje
su ga potpisale odri¢u rata kao sredstva spoljne politike.

Stimsonova doktrina, koje su se dosledno pridrzavale jedino SAD, nije
imala uticaja na tadas$nje napadaCe jer im je uvek konkretan dobitak steCen
osvajanjem izgledao nesrazmerno ve¢i od platonske kazne, formalnog nepri-
znavanja prava na taj dobitak. Ovo tim pre Sto je samo prihvatanje te doktrine
bilo svedo¢anstvo o odricanju od ostvarenja jacih pretnji, kao $to su ekonom-
ske i vojne mere kolektivne bezbednosti, za koje je takode bilo dovoljno osnova
u Paktu Drustva naroda.

U drugom sluc¢aju nema dovoljne razlike izmedu trazene delatnosti i za-
precenog stanja. Ako se od drzave trazi da se odrekne velikog dela teritorije,
ili ¢ak da cela bude anektirana, pa se preti da ¢e, u sluéaju da ona ne postupi
»dobrovoljno«, aneksija biti ostvarena silom, posledice udovoljavaju zahtevu i
trpljenja kazne u osnovi su iste. Kao $to su, kako belezi Tukidid, stanovnici
Milosa odbili da se podvrgnu atinskoj vlasti i radije izabrali borbu sa znatno
nadmocnijim protivnikom,” tako ni Srbija ni Belgija 1914. godine nisu pristale
da se liSe vaznih atributa svoje suverenosti po cenu da im silom budu oduzeti
od strane Austro-Ugarske, odnosno Nemacke. Velike sile, koje po prirodi stva-
ri rado pribegavaju pretnjama, ¢esto u ovakvim primerima gube iz vida ose-
¢aj o moralnoj $teti u drugoj drzavi. Cak i kada izvesna razlika izmedu tra-
Zenog ponasanja i zaprecene kazne postoji u materijalnom pogledu (npr. izbe-
gavanje razaranja i gubitaka ljudskih Zivota) zna¢ajnu ulogu u proceni posledi-
ca imace okolnost da je povinovanje zahtevu poniZavajuce, dok poraz u otvore-
nom sukobu nije, tim pre $to su loSe posledice popustanja izvesne a ishod
sukoba, ¢ak i kada su snage krajnje neujednacene, nikada nije u potpunosti
unapred poznat.'

S druge strane, pretilac nekada racuna s ovakvim stavom pa postavlja
neprihvatljive zahteve da bi bili odbaceni a on imaoc kakvo-takvo opravdanje

7 Tukidid: Povijest peloponeskog rata, Zagreb: Matica hrvatska, 1957, str. 314 i dalje
. ui_il‘ul':im Tukididu, na atinski ultimatum, predstavmici Milosa ovako raju: »...doista
bi_bila velika opakost i kukavitina nas, koji smo joi slobodni, ako ne bismo poduzeli sve,
S et i o R kol ey

rece, ak epris . Ipak se pomocu boZjom jemo u
e T Y o
ne pomdf ¢ega drugoga, a ono zbog srodstva i asti.e. i::':: str. ﬁ? v, 100 i 104).
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za nameravani napad. Takav je, u stvari, bio i austrougarski ultimatum Sr-
biji.

Tredi slucaj nastaje kada je pretnja nejasna. Takve mogu biti kako blage
tako i veoma krupne pretnje. Nejasnost moZe postojati kako u pogledu
zahteva tako i u pogledu kazne koja ce uslediti. Zahtev sam po sebi moze biti
neodreden i uopsten, kao recimo kada se trazi da se neko »okane avanturisti-
¢ke politike« ili da »vodi prijateljsku politikue, ali mu, §to je ¢eScée, narocito
kod primoravanja, mozZe nedostajati rok u kome zahtev treba da bude ispunjen.
Sam sadrzaj pretnje mozZe u gradiranju nejasne o$trine da ide od »preispiti-
vanja svoje sopstvene politike« pa do »preduzimanja najenergi¢nijih mera«’
Nestvarnost nejasne pretnje lezi u pretpostavci da ona u stvari nije ozbiljna,
da nepostojanje roka i neodredenost kazne ostavljaju pretiocu moguénost
da je ne izvrii ne gubeci pri tom obraz. Ovakva je pretpostavka najéesce
osnovana, ali ne treba gubiti iz vida da nejasne pretnje mogu biti i sredstvo
za stvaranje teskobe i neizvesnosti i ostavljanje odreSenih ruku za primenu
svakovrsnih pa i drastiénih kazni.," Upuéivanjem nejasne pretnje moze se uz
pomoc vesto plasiranih tumacenja, u svetskoj javnosti izbe¢i osuda a u nekim
krugovima izazvati pani¢na vrsta straha, koji raste sa slutnjama izazvanim
neodredenoscéu i nepredvidljivo$éu pretnje. I nejasnost moze, kao i u pret-
hodnom sluéaju, biti namerno izazvana radi opravdanja za neposrednu ak-
ciju. I u tom pogledu je nacisticka diplomatija pruzila krajnje primere. Jedan
od njih je ponasanje nemackog ministra inostranih poslova (von Ribbentropa)
fon Ribentropa uoc¢i napada na Poljsku. U no¢i izmedu 30. i 31. avgusta 1939.
on je britanskom ambasadoru procitao velikom brzinom i na nemackom
jeziku, opseZne zahteve njegove vlade prema Poljskoj. Kada je ovaj zatrazio
tekst zahteva, to je bilo uskraceno. Sutradan je taj tekst bio objavljen na
radiju, ali ga poljski ambasador nije mogao preneti svojoj vladi jer su Nemci
prekinuli sve veze s Varsavom. U dvadesetéetvorosatnom roku, koji joj je
bio postavljen, poljska vlada nije mogla da prihvati ultimatum, ¢iju sadrzinu
nije ni poznavala. Dan kasnije, 1. septembra Nemacka je bez objave rata
napala Poljsku, a Ribentrop je iste veceri francuskom ambasadoru, koji je
najavio prekid diplomatskih odnosa sa Nemackom, hladnokrvno objasnio
da je Poljska napala Nemacku, a ne ova nju.”

U ovom primeru nejasnost je idla sve do nerazgovetnog saopStavanja
pretnje zato §to je i samom Hitleru bilo jasno da samo pretnjom ne moze da
dobije od Poljaka ono $to Zeli, a §to je bilo gore od poraza u ratu. Nemacka
okupacija Poljske ubrzo je pokazala da joj je cilj desetkovanje poljskog naro-
da i unistenje cele njegove inteligencije kako bi se iskréila zemlja za naselja-
vanje Nemaca, koje bi tamo sacCekali samo pripadnici nize rase kao ro-
bovi.

Nejasnost pretnje je neminovna i onda kada se precutno saopé$tava, kao
npr. sklapanjem saveza s rivalskom drZavom, otkazivanjem ugovora o nena-
padanju, mobilizacijom ili koncentracijom trupa na granici. I ovde se zadr-

= Iz’]h primere vidi Nicolson H.: Diplomacy, 3. izd. London® Oxford University Press, 1964,
str. o
® Vidi Jervis, R.: The Logic of Images in International Relations, Princeton University
Poss L 2S00 o it Tl et T i e
id. in, V. P. tor): Historija diplomacije IIT knjiga, Zagreb: Matica hr-
yatska, 1951, sir. 6l6 i dalje; Langsam, W. C. — e, The Wk Zee o
Collier-Macmillan, 1971, str. 326 i dalje.
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zava sloboda tumadenja pretnje radi pojac¢anja pritiska ili éuvanja odstupnice
(jer se preteée radnje mogu i drukéije objasniti). Iz svih ovih razloga, sve
pretnje, a narofito neodredene, traze pazljivo ispitivanje pre no $to se da sud
o njihovoj ozbiljnosti.

b) Pretnja treba da bude ostvarljiva, tj. subjekt koji preti treba da
bude u stanju da preduzme mere koje stavlja u izgled. Pretnja naoko moZe
izgledati veoma ozbiljna pa ipak prazna. Najce$ce je u pitanju fizicka neizvod-
ljivost pretnje usled nedostatka dovoljne moci. Ovaj odnos se, naravno, mora
posmatrati konkretno jer je teSko zamisliti drzavu ili drugi subjekt medu-
narodnih odnosa koji nema nikakve mogucnosti da preti. Pakistan nije ni-
kada mogao da preti SAD ratom, ekonomskom blokadom ili mobilisanjem
svojih subverzivnih grupa u toj zemlji, ali im je pretio priblizavanjem Kini
ili Sovjetskom Savezu i posledicama koje odatle mogu da proisteknu. Po-
liticki pokreti mogu da prete izazivanjem nereda ili teroristickim akcijama
itd. Nijedna drzava koja nema nuklearno oruzje ne moze da preti njegovom
upotrebom, a upotrebom konvencionalnih oruzanih snaga vecina drZzava moze
da preti u opsegu koji je ograni¢en odnosom snaga i rastojanjem. Oruzana
pretnja Svedske NorveSkoj bila bi ozbiljno uzeta u obzir ali isto takva pretnja
ne bi ostavila utisak na manje mocni ali dalji Paragvaj.

Istini za volju, racionalni odlucioci nece se nikada opredeliti za pretnju
koja izgleda prazna, iako je doista ostvarljiva. Takva pretnja bila bi, da se
vratimo na ve¢ kori$éen primer, ugroZavanje upotrebom nuklearnog oruZja,
¢ije se posedovanje drzi u tajnosti tako da je svet uveren u suprotno.” Time
se zapravo propusta dejstvo pretnje kao spoljnopolitickog sredstva jer se
stvara skoro potpuna izvesnost da c¢e pretnja morati da bude ostvarena, Sto
nije u njenoj prirodi jer ona treba da deluje sama po sebi. Nasuprot tome,
postoji prirodna sklonost da se stvori utisak kako su moguénosti pretioca vece
no §to izgledaju te ¢e u sustini prazne pretnje biti prikazivane kao ostvar-
ljive, tj. stvori¢e se npr. utisak kako se poseduje i ono oruZje koga u stvari
nema.” Uspeh prazne pretnje je — gledano s ¢isto tehni¢kog stanovista — jedan
od najvecih dometa diplomatske vestine,

Mnogo je teze prosuditi politiCku ostvarljivost pretnje. Tu se uzima u
razmatranje politicko stanje u samom subjektu i ulogu koju u ostvarenju pret-
nje treba da odigraju njegovi saveznici. Tako se npr. smatra da, posle ame-
rickog poraza u Vijetnamu, pretnje predsednika SAD da ¢e vojskom interve-
nisati u unutradnjim sukobima nisu ostvarljive zbog toga $to je izvesno da
Kongres SAD necde dati potreban pristanak. Pretnje generalnog sekretara
neke medunarodne organizacije, pa ¢ak i veéine njenih ¢lanica, nisu ostvar-
ljive ako je izvesno da one ¢lanice, koje pretnju jedino mogu da izvrie, nisu
voljne da to udine i da na to ne mogu biti naterane. Otuda je, na primer,

2 Neki autori pretpostavljaju da se mogu javiti i takve driave, koje svoje potencijale
idrl: u t_nim?;ti da m:%i ivukl oy ju dl:rugih islilnp;{h Iii' u dﬂlt;l'l;l lmﬁu ruong lﬁ éa -pigneBnr:inj:lnn
za ujuce zapretee. vaju ih spotuljene sile« (sneak-powers) H. — B, Bruce — tH
Tl‘li:‘l“:;uto] Come, New York: Maj:.cmjllan, 1972, str. 199, e

3 Jako se izvestan nuklearni potencijal Izracla smatra sjednom od najgore Cuvanih tajni
na Bliskom istokue, te neki prijatelji Izraela veruju da_ bi njegove pretnje bile ubedljivije
kada bi on obelodanio svoje posedovanje nuklearnog oruzja, izraelski ppu]itl(‘.ari vide vole
ostave arapske zemlje u neizvesnosti. Izraelski ministar odbrane Simon Peres iziavio je: sZnam
da Arngi sumnjaju u nase nu namere i znam da ta sumnja deluje kao snaga odvradanja.
Zadto bismo_onda otklanjali takve sumnje?s Time, evropsko izdanje, 17. nm'em?rn 1975, str.
iBII—tZii Isti Casopis tvrdio je aprila 1976. da Tzrael raspolaie s 13 atomskih bombi od po 20

olona.
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proglasavanje ekonomskih sankcija protiv jedne zemlje nedovoljna pretnja
ako se zna da ih nede postovati zemlje ¢iji privrednici odrzavaju najveéi deo
ekonomskih odnosa s njom. JuZna Afrika je na taj nacin preZivela s malo
stete ekonomske sankcije Ujedinjenih nacija te je ponovljene pretnje te vrste
ne uznemiravaju.
U sliénom polozaju, a tu prelazimo na polje spoljne ostvarljivosti, nalaze
~se drzave koje prete merama u Cijem bi ostvarenju aktivno ili pasivno sara-
divali i drugi subjekti. Austrougarske pretnje Srbiji zasnivale su se na pret-
postavei da ¢e se Nemacka ponasati kao saveznik, dakle, podrzati Austro-
-Ugarsku svojim delima a da ¢e druga zainteresovana sila, Rusija, ostati
neutralna. U trenucima kada su pretnje bile upuéivane, i jedna i druga pret-
postavka bile su veoma verovatne, ali se druga od njih nije pokazala kao
ta¢na. Drugim re¢ima, drZava istovremeno preti i stavom svojih saveznika
i ravnodu$no$cu saveznika druge strane. Njihove reakcije nikada nisu sasvim
izvesne, ¢ak i kada su formulisane u ugovorima koji se takoreci automatski iz-
vriavaju, pa ni onda kada se, kao u paktovima o uzajamnoj pomoci, preti
upravo time $to ¢e napadnutoj drzavi njeni saugovaraci prited¢i oruzjem u
pomo¢, tj. smatrati se i sami napadnutima. Cehoslovacka je 1938. godine
imala takve paktove s Francuskom i SSSR. Demoralizovana francuska vlada,
sva u nastojanju da umiri Hitlera zadovoljavajuci njegove apetite na drugim
stranama, rano je pokazala da nece odgovoriti svojoj obavezi te je ¢ehoslo-
vacka pretnja bila neostvarljiva, tim pre $to je SSSR bio u obavezi da joj
pritekne u pomo¢ samo ukoliko to ué¢ini i Francuska. I Balkanskim spo-
razumom od 1934, godine Jugoslavija, Gr¢ka, Rumunija i Turska obavezale
su se na uzajamnu pomo¢ u slu¢aju neizazvanog napada. Medutim, kad je
Italija 1940. godine napala Gréku, ona je ostala usamljena, delimi¢no i zato §to
je i sama njena vlada — ranije, kada je smatrala da opasnost preti drugima,
a ne njoj — dala pravni izgovor tumacedi sporazum tako da se odnosi samo
na napad izvrSen od neke balkanske drzave.”

Iako su, dakle, ovakvi ugovori sami po sebi pretnja u odnosu na identifiko-
vanu ili neidentifikovanu drzavu, ostvarljivost ove pretnje menja se u skladu
s kasnijim politickim dogadajima.

c. Uverljivost je treci uslov koji pretnja treba da ispunjava. Dok su se
povodom prethodnih uslova postavljala pitanja je li pretnja dovoljna da to
bude i mozZe li je pretilac izvriiti, sada se pitamo hoce li je on izvr$iti. Jasno je,
naravno, da uverljivost pretnje umnogome zavisi od njene ostvarljivosti pa
smo ¢ak, govoreéi o raspolozenju tredih subjekata neosetno i presli na
ovaj teren jer smo se upustili u politicka raspoloZenja. No, radi ¢istije analize,
treba ovde ukazati na mogucénost da pretnja bude sasvim ostvarljiva ali da nije
uverljiva. Time odmah priznajemo da se ne radi toliko o objektivnim svoj-
stvima pretnje, koliko o njenom psiholoskom efektu. U stvari, pretnja je uto-
liko efikasnija ukoliko je strana kojoj se preti viSe uverena da ¢e ona biti
i ostvarena.

Verno, iako veoma upro$éeno, uverljivost se moZe izraziti slede¢om for-
mulom, koju K. J. Holsti predlaze radi izracunavanja efekta odvracanja:

al " 1 dEI‘;iv!:el-cnfzi izmedu Sporazuma i egov dodatka. Vidi T
tojale su ro u n taj t 1 ova-
novié, J Dif:ilomtska storija nove Evrope II, Beograd: th‘hﬂm'}n?gl%g str. 168, 182.
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uverljivost — procena sposobnosti x procena namere" iz koje se jasno
vidi da uverljivosti nece biti kada su bilo sposobnost (ostvarljivost) bilo na-
mera, ili obadve, bliske nuli.

Procena uverljivosti trazi veoma pazljivu analizu i predstavlja jedan od
najtezih zadataka s kojim se suoéavaju spoljnopoliti¢ki struénjaci i odlucioci.
Nemoguce je navesti sve okolnosti koje uti¢u na nju: sledec¢i redovi treba da
ukazu samo na neke okolnosti o kojima se mora voditi racuna. -

Bez obzira na konkretnu pretnju, postoji jedan opsti utisak o subjektu
koji preti. To je uverljivost pretioca. Ovaj utisak se sti¢e na osnovu njegovog
ranijeg ponasanja i njegovog sadasnjeg polozaja. To vazi kako za subjekt me-
dunarodnih odnosa tako i za lica koja u ime toga subjekta prete (odlucioci).
Pravilo je da ¢e neizvrSene pretnje u proslosti smanjiti uverljivost novih
pretnji. Kockarskim rec¢nikom, subjekt je »blefirao« i ocekuje se da ce i
dalje to da ¢ini: on je ili neodluc¢an ili slab, on je, kako to kineska metafora
kaze, »tigar od papira«. Iz izjava nemackih vojnih rukovodilaca toga vremena
saznaje se da je Hitlerova vlada 1936. godine zazirala od pretnji zapadnih sa-
veznika i da bi bila spremna da odstupi da su oni reagovali prilikom ponovnog
slanja nemacke vojske u demilitarizovanu Rajnsku oblast.” To se nije desilo te
je Hitler nastavio sa svojom ekspanzionistickom i ratobornom politikom,
koja je bila sve samopouzdanija ukoliko se viSe ispostavljalo da Velika Bri-
tanija i Francuska nece da ostvare pretnje i da odgovore svojim obavezama.
Medutim, nemacko poslednje iskustvo, kada su — kako smo ve¢ pomenuli —
Velika Britanija, a za njom i Francuska »izneverile« njegova ocekivanja i ko-
nacno usle u rat ispunjavajuci svoju garantiju nezavisnosti Poljske, pokazuje
da se ni ovde ne moze i¢i predaleko. Naime, i ona strana koja nije ostvarivala
pretnje svesna je da njena opsta uverljivost pada isuvise nisko pa zbog toga, a
i iz drugih razloga, moZe odluciti da s tim prekine. Na slican nacin je i
Rusija, protivno procenama Austro-Ugarske, izvriila mobilizaciju posle napa:
da na Srbiju 1914. godine jer je posle poniZenja u sukobu s Japanom i povodom
aneksije Bosne i Hercegovine njena vlada smatrala da mora da povrati po-
ljuljani autoritet.

Sto se pak trenutnog polozaja tiCe, pretnja ¢e biti neuvjerljiva ako je
jasno da se drzava nalazi u krizi i unutra$njoj podeljenosti tako da se ne
o¢ekuje nikakva podrika ostvarenja pretnje. Francuska je, npr. pruzala takvu
sliku uo¢i drugog svetskog rata zbog velike socijalne i politicke nestabilnosti.
To je imalo velike reperkusije u celoj Evropa, a narodito u njenom istoénom
delu, koji je pocivao na jemstvu Francuske o postojanosti versajskog sistema.
Usled njene neuverljivosti, saveznici su joj se uskomesali, trazeci nove oslonce
(kao npr. Kraljevina Jugoslavija) a revizionisticke sile, koje su ovaj sistem
htele da sruse, postale su mnogo aktivnije, znajué¢i da u Francuskoj nema
volje da se ostvare pretnje, odnosno obecanja data saveznicima. I ovde treba
ipak pozvati na oprez. Slabost i nestabilnost vlade mogu u izvesnim sluca-
jevima da pojacaju njenu sklonost da u odluénim spoljnopolitickim akcijama
trazi spas. To se objasnjava time §to je za drzavu koja je u teSkom polozaju
i za vladu koja je pred padom rizik ostvarivanja pretnje smanjen — ako
~ ® Holsti, K. J.: International Politics, Englewood Cliffs: Prentince-Hall, 1972, str. 314.

- dal'” Shirer, W. L.: The Rise and Fall of the ird Reich, London: Pan Books, 1967, str. 339
i dalje.
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dalji gubici, pa i propast, izgledaju neminovni, takva akcija ne li¢i viSe na
avanturu vec budi nadu u preokret. O tome u izvesnoj meri svedoce i dogadaji
u vezi s Kiprom, 1974. godine. Iako je bilo ocigledno da su joj dani odbrojani,
zbog nesposobnosti, sve jateg otpora u zemlji, neprihvatanja inostranstva i
unutarnje nesloge, gréka vojna hunta tada pocinje da ostvaruje pretnju kako
¢e silom svrgnuti kiparskog predsednika Makariosa i tako dovesti do priklju-
¢enja ostrva Grékoj. Ovaj odajnicki potez preduzima se uz pretpostavku da je
to priklju¢enje verovatno Zelja mnogih Grka, na Kipru i u samoj Gr¢koj. Pri
tom se, medutim, racuna i na politiCku nestabilnost u Turskoj, na slabosti
njenih vlada i ekonomske nedace, te se turske pretnje o intervenciji ne
uzimaju ozbiljno. Turska vojska se ipak iskrcava na ostrvo. I dok se avantura
atinskih pukovnika zavrsava katastrofalno po njih same ali, na Zalost, i po
mnoge kiparske Grke, odlu¢na akcija turske vlade, iako u inostranstvu nije
primljena s nepodeljenim simpatijama, ima unutar zemlje vrlo jak efekat
stvaranja nacionalnog jedinstva i samopouzdanosti a premijer (Ecevit) Edze-
vit postaje nacionalna figura.

Od vaznosti za op$tu uverljivost pretioca je i procena njegove racional-
nosti, pri ¢emu se — naravno — ne misli na sam subjekat medunarodnih od-
nosa nego na njegove odlu¢ioce. Pouka u tom pogledu je jednostavna: ako
je odlucilac racionalan, onda ¢e vaZiti uobicajena merila za procenu uverlji-
vosti pretnje, opsta i posebna, ako on to nije, takva merila nede vaZiti te se
moze ocekivati da on nece izvrditi ni najozbiljniju pretnju a da de izvrSiti
onu koja izgleda u normalnim o¢ima neuverljiva. Ovaj savet zdravoga razuma
bio bi sasvim dovoljan da se nije pokazalo da, kako u meduljudskim odno-
sima, tako i u medunarodnoj politici, postoji sklonost da se racionalni subjekt
pretvara da je iracionalan, kako bi pojatao pretnju i njenu uverljivost. Kao
5to neke ljude ostavljaju na miru jer su izgradili predstavu o sebi kao o napra-
sitim i »nezgodnime, tako se mogu pona$ati i vlade, narocito onda kada su dik-
tatorske, tj. skoncentrisane u rukama jednoga ¢oveka ili malog broja liénosti.

One tako — paradoksalno — povedavaju svoju uverljivost za pretnje (ali ne
i za obecanja) jer se racionalni partner navodi da poveruje kako je sasvim
moguce da druga strana sprovede i one pretnje koje joj iz racionalnih razloga
izgledaju neuverljive. U ovom slu¢aju prividna iracionalnost je plod racional-
ne odluke.

Jedan od nacina da se u toj meri pojata pretnja jeste njena automati-
zacija; S$to znaci da ¢e do izvrSenja pretnje doci ¢im druga strana izvrsi ne-
Zeljenu radnju, bez obzira na sve druge okolnosti. Potpuni automatizam tesko
je zamisliti, — takve bi bile fantasti¢ne »mas$ine stradnog sudae«, koje bi na
impuls izazvan eksplozijom nuklearnog oruZja u sopstvenoj zemlji odgovorile
nizom snaznih nuklearnih eksplozija, dovolinih da uniste ceo svet ili bar
deo sveta u kome se nalazi onaj kome se preti. Medutim, moze se stvoriti
stanje u kome ¢e politicka i administrativna inercija odigrati ulogu automat-
skog upaljaca. U vojnim stvarima to se postiZze upadljivim i strogim nare-
denjima i organizacijom za odredene slu¢ajeve, tako da u trenucima krize
nema izgleda da dode do preispitivanja. Uverljivost takvog automatskog po-
nasanja tezi da se pojaca i akcijom, kao npr. kada se obara svaki strani avion
koji prede u vazdusni prostor zemlje, bez provere i bez opomene, pa ¢ak i kada
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okolnosti ukazuju da je reé¢ o gresci, kvaru ili nevremenu.” Ovakva »kalku-
lisana iracionalnost« obelezava pona$anje izraelske vlade, koja Zeli da uveri
susedne zemlje da ¢e se uvek drzati starozavetnog nacela »oko za oko, zub za
zub«, Izraelci su se metodi¢no starali o tome da odgovore na svaki napad pa-
lestinskih komandosa, ne birajuéi pri tom ciljeve i ne vodec¢i racuna o tome
jesu 1i Zrtve njihovih odgovora u bilo kakvoj vezi s prvobitnim napadom.
Takve osvete se najée$cée sastoje u bombardovanju logora palestinskih izbegli-
ca, u kojima se mahom nalaze Zene, deca i starci, dok je u nekoliko mahova
akcija bila uperena protiv bejrutskog aerodroma, iako je Liban bio poznat
kao arapska zemlja koja je bila najuzdrzljivija u odnosima s Izraelom. U
ovakvom ponasanju ima, dakle, mnogo elemenata ucene ali je ocigledno cilj
izraelskih odlucilaca da uvere svet da de izraelske pretnje biti ostvarene bez
obzira na logiku i na cenu.

Kada se prede na uverljivost svake pretnje, uzete pojedinacno, utvrdice
se da ona zavisi od sledecih elemenata.

Prvi od njih je srazmernost pretnje i cilja, odnosno vrednosti koja se Zeli
sacuvati ili ste¢i. O ovoj srazmeri vec je bilo re¢i kada smo utvrdili da pretnja
neée biti stvarna i ozbiljna ako zapredena kazna izgleda sitna u odnosu
na gubitak koji bi drugi subjekt pretrpeo ponasajuéi se u skladu sa zahtevom
ili na dobitak koji bi propustio. Tu ipak nije re¢ o uverljivosti pretnje —
blaga kazna se, kao $to je to bilo i sa Stimsonovom doktrinom, moze i ostva-
rivati ali je pretnja nedovoljna, nestvarna. Sada se, medutim, bavimo drugom
vrstom nesrazmere, onom kada je zapredena radnja (kazna) isuviSe oStra u
odnosu na ugrozeno pretiocevo dobro. Pretnja je ovde i te kako stvarna jer
se tvrdi da ¢e strana koja se ne povinuje zahtevu pretrpeti ogromnu Stetu, ali
ona ne deluje psiholoski uverljivo. Takav sistem pretnji sadrzala je poznata po-
litika »masovne odmazde« koju je ameri¢ki drzavni sekretar (John Foster
Dulles) Dzon Foster Dals proklamovao u vi$e navrata, a narocito u svom poz-
natom govoru od 12. januara 1954. godine. Pretnje su bile upucene prvenstveno
SSSR i Kini, koje je Dals u skladu sa svojim konzervativnim gledanjem na
svetska zbivanja, smatrao delom jedinstvene »komunisti¢ke zavere« da se
postepeno osvoji svet, zavere kojom se rukovodi iz jednog centra, Moskve.”
Iako namerno pradena izvesnom nejasno$cu, pretnja se svodila na to da de
SAD za svaku promenu na periferiji svoje sfere uticaja (»slobodnog sveta«)
¢ak i onda kada je u pitanju unutras$nja revolucija, smatrati odgovornim
vodece socijalisticke zemlje i da ¢e im se osvetiti »odmah, sredstvima i na
mestima po sopstvenom izboru«. Istovremeno, ameri¢ka strategija se orijen-
tisala skoro iskljuéivo na nuklearno oruzje, sto je znacilo da oni kojima se
preti mogu racunati na nuklearni udar i najbeznacajnijim povodom.” Na
osnovu ovakve pretnje, poku$aj da se izvede socijalisti¢ka revolucija u, recimo,
Burmi, mogao bi da kao kaznu povuce za sobom bacanje hidrogenskih bombi
na Moskvu i Peking! Kako piSe jedan americki istoricar, »gigantska pretnja
sadrzana u ‘'masovnoj odmazdi’ uplasila je viSe Dalesove prijatelje od njegovih

L N’or\'eékn Ministarstvo odbrane saopétilo je 8. januara 1976. da su norveike oruzane

dobile vnclje da bez upozorenja napardnu svaku stranu podmornicu koja ude u nor-
veé e teritorijalne Politika, 9. I 1976, str. 4.

¥ Ovo shvatanje nije bi[o samo Dalsovo. ved je pn:dstav jalo Eamvladava uce raspoloZenje
medu spoimu?ohuék:m odluétmlma SAD jos od 1947. godine, Vl i Vukadinovié¢ Sila i interesi.
Vanjska poll D, Zagreb: Centar za kulturnu djelatnost omladine, 1972, str. 32 i dalje.

 Ree: : The Age of Containment, London: Macmillan, 1967, str. 54 i dalje.
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neprijatelja«,” te je i on sam morao da je kasnije ublazava kako bi dobila
na uverljivosti. Dolaskom na vlast predsednika (Kennedyja) Kenedija 1960.
godine SAD su napustile doktrinu »masovne odmazde« u korist »stepenovanog
odvradanja« (graduated deterrence), gde se uverljivost Zelela postiéi time $§to
¢e se pretiti kaznom koja je srazmerna stepenu ugrozavanja americkih inte-
resa.

Drugi elemenat uverljivosti pretnje ve¢ je nagovesten malopredasnjim
primerom i predstavlja cenu njenog izvrSenja za samog pretioca. Ve¢ smo
napomenuli da pretnja bez ikakve cene nema efekta jer druga strana zivi u
teskobi izazvanoj uverenjem da je prepudtena na milost i nemilost neéijoj
¢udi te se moze ponasati ¢ak i odbojnije no bez pretnje. Ovde je pak re¢ o
suprotnom slucaju, kada je cena izvrienja pretnje nesrazmerno visoka. Dok-
trina »masovne odmazde« dobila je ovakvo obeleZje vrlo brzo jer se neposred-
no posle njenog proklamovanja saznalo da SSSR poseduje hidrogensku bombu
i da samim tim, i bez potrebe da to njegovi predstavnici izjave, preti nuklear-
nom odmazdom na ameri¢ki nuklearni napad izazvan malim povodom. Bilo
je odmah jasno da SAD ne smeju da sprovedu svoju pretnju jer bi cena
odrzavanja proamericke vlade u nekoj maloj azijskoj zemlji mogla da bude
izrazena u milionima izgubljenih Zivota ameri¢kih gradana i u izazivanju
nuklearnog svetskog rata s nesagledivim posledicama.

Ova se ocena moze proSiriti na pretnju nuklearnim oruzjem uopste.
Sada se smatra da je i pored njegove ogromne razorne modi uverljivost takve
pretnje mala jer se ne moZe primeniti kod zahteva u kojima najosnovnije
i najvaznije vrednosti pretioca nisu u pitanju. Cena upotrebe takvog oruZja
ne samo da je ogromna — zbog mogucnosti protivudara, zbog teritorijalno i
vremenski neograni¢enog dejstva (koje stoga moZe da pogodi i sopstvenu
zemlju i njene saveznike itd.) — ve¢ je, zbog ogranicenog iskustva kojim se
raspolaZze, uz to i neizvesna, tj. moze biti mnogo viSa no Sto se pretpostavlja
i moze imati i nepredvidljive druge posledice. Na srecu CoveCanstva, ispostav-
lja se da velike nuklearne sile ne mogu da nametnu sve svoje zahteve preteci
samo nuklearnim oruzjem.

Zaklju¢ak da skupa i odvec¢ jaka pretnja gubi uverljivost ne treba ipak
dovoditi do lakomislene preteranosti. Valja, naime, opet podsetiti da se ni
vrednost kojo se tezi pretnjom ni cena izvrienja pretnje ne mogu izradunati
i uporediti na osnovu nekih preciznih kvantitativnih pokazatelja. Vrednosti
koje ulaze u igru nisu samo materijalne nego i moralne a, povrh toga, ne zna-
¢e za svakoga isto. Pored teSkog preracunavanja, dakle, u pitanju je i sub-
jektivno opazanje vrednosti. Ovo opazanje nikada nije sasvim »racionalno«
(jer ¢ije bi se merilo moglo uzeti kao merilo »racionalnosti«?) i sve je to ma-
nje u izuzetnim okolnostima, kakva je, na primer, kriza, a da ne govorimo o
slu¢ajevima kada su odludioci odista iracionalni. Statisti¢ka verovatnocda da
¢e nuklearno oruzje biti upotrebljeno raste s brojem drzava koje njime ras-
polazu jer se moguénosti za pogres$nu procenu i iracionalno ponasanje sraz-
merno povecavaju. Pri tom ne treba misliti da su postojeéi vlasnici oruzja
za masovno uni$tavanje uvek u stanju da shvate znacaj sredstava kojima ras-
polazu. Predsednik SAD Truman imao je u svoje vreme velikih muka da obuz-

6“ Fleming, D. H.: The Cold War and Its Origins, II, London: Allen & Unwin, 1961,
str.
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da uticajne americke krugove, ¢iji je najizrazitiji predstavnik bio Daglas Ma-
kartur (Douglas McArthur) koji su hteli da upotrebe nuklearno oruije pro-
tiv Kine radi odbrane Juzne Koreje, koju su smatrali vitalnom za americku
bezbednost.

U vreme tzv. kubanske krize, 1962. godine, ameri¢ki predsednik Kenedi
ocenio je da je opasnost za SAD nastala instaliranjem na Kubi lansirnih ure-
daja za sovjetske rakete tolika da opravdava pretnju SAD upotrebom nuklear-
nog oruzja. Tako je ova procena izgledala preterana jer je, s druge strane,
SSSR godinama Zziveo uz prisustvo protiv sebe uperenih americkih raketa u
svojoj neposrednoj blizini (npr. Turska), sovjetsko rukovodstvo, kome je ta-
da na éelu bio Hrudéov, steklo je utisak da je pretnja uverljiva i pristalo
da demontira uredaje uz amerifko obecanje da nece izvrsiti nikakav napad
na Kubu. Ova sovjetska ocena svakako se temeljila na opstoj uverljivosti koju
je sam Kenedi, kao inace uravnotezen covek, uzivao i na tom da bi prisu-
stvo takvih instalacija na devedeset milja od obale SAD moglo da izazove
istu onakvu histeriju medu ameri¢kim odlué¢iocima kakva je postojala de-
setak godina ranije u vezi s Korejom, histeriju koju predsednik Kenedi u
ovom slu¢aju ne bi, kao nekada Truman, uspeo da savlada. Naime, pretila
je opasnost da simboli¢éna umanjenja koju ameri¢ka bezbednost, ¢ast, uticaj
u Latinskoj Americi i drugim delovima sveta trpe sovjetskim nuklearnim pri-
sustvom na Kubi budu u o¢ima odlucujué¢ih Amerikanaca veéi od cene koju
povladi sa sobom upotreba nuklearnog oruZja. S druge strane, i sovjetska ak-
cija predstavljala je pretnju, ili bar uvod u nju, s ciljem da se SAD odvrate
od napada na Kubu, koji su SAD veé jednom organizovale preko kubanskih
emigranata godinu dana ranije (neuspesno iskrcavanje u Zalivu Svinja 17.
aprila 1961). Ova je pretnja u stvari imala uspeha, jer je dovela do pomenute
svecane obaveze SAD da nece vrsiti invaziju Kube, a ta obaveza je utoliko jaca
jer je SSSR pokazao reSenost da pomogne Kubi i uz rizik da se izlozi ame-
ri¢kim protivmerama. Iz ovih i iz drugih razloga ova opasna konfrontacija ve-
likih sila, koja se smatrala vrhuncem hladnog rata, oznacila je i pocetak nje-
govog kraja: obe sile osetile su ukus sukoba oruzjem za masovno unistavanje
ali su iz krize izaSle s utiskom da su postigle svoje osnovne ciljeve — SAD su
sprecile sovjetsko oruzano prisustvo u zapadnoj hemisferi a SSSR je odbra-
nio jednu socijalisti¢ku zemlju u tom delu sveta.

Ovi nas primeri navode na trecu grupu elemenata koji treba da pojacaju
uverljivost pretnje. Kako je uverljivost psiholoski fenomen i kako su pro-
cene o nesrazmeri snage i cene izvrienja pretnje i cilja koji se zeli postici
neminovno relativne, preduzimaju se — pored jatanja opSte uverljivosti sa-
mih pretilaca — posebne mere da se pojaca uverljivost konkretne pretnje
snazenjem njenog psiholoskog efekta. Re¢ je o pokazivanju resenosti da se
pretnja ostvari. Takva reSenost se najizrazitije ispoljava kada se preseku
sve odstupnice, kada sam pretilac namerno veoma visoko podigne cenu svoga
odustajanja od izvrSenja pretnje, ili kada zapofne proces izvrienja koji
izgleda nepovratan. O tome je vec bilo re¢i povodom iracionalnosti pretioca
— i u ovom slu¢aju on se dovodi u skoro iracionalno stanje jer sebi odu-
zima mogucnost daljeg izbora. Resenost mozZe biti verbalno iskazana time $to
¢e se, recimo, odustajanje od prijetnje proglasiti za nacionalnu sramotu a
c¢ovek koji ju je izrazio vezati svoj politi¢ki opstanak za izvrienje pretnje
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ukoliko nastupi opisani slu¢aj. Nepovratnost procesa manifestuje se time $to
se sprovode ubedljive, pa i veoma skupe, pripreme za njeno izvrSenje ili se
pretnja, kada je to mogude, poéinje djelomi¢no da izvrsava. Vojne pretnje
se zato Cesto potkrepljuju mobilizacijom i koncentracijom trupa ili stav-
ljanjem u stanje visoke pripravnosti, kada po prirodi stvari i najmanji povod
moze da dovede do automatske reakcije. Ekonomske pretnje se isto tako mo-
gu udiniti uverljivijim: otkazivanju ugovora o trgovinskoj razmeni moZe da
prethodi njegovo formalisti¢ko primenjivanje, puno birokratskog sitni¢arenja
i Sikaniranja, dok se traZzenje drugih trzi$ta ili izvora sirovina, kojima se pre-
ti, moze dramatizovati stvarnim ulaganjima. U pomenutom primeru kubanske
krize, SSSSR je pofeo da ostvaruje svoju pretnju stvarnim instaliranjem
uredaja za lansiranje raketa na Kubi a SAD svoju uvodenjem tzv. »karantina«
za brodove na putu prema Kubi, pri ¢emu bi moglo da dode do potresa i
zaplene sovjetskih brodova na otvorenom moru, §to je zabranjeno meduna-
rodnim pravom ali je trebalo da pokaze ameri¢ku volju da ude u rizik nepo-
srednog sudara sa SSSR ¢ak i po cenu da krii medunarodno pravo na racun
druge supersile.

U zaklju¢ku treba ponovo naglasiti koliki je udeo opazanja (percepcije)
u shvatanju pretnje. Ona je sva sracunata da izazove utisak, psihi¢ki priti-
sak koji ¢e dovesti do Zeljenog ponaSanja bez potrebe da se ispuni. Otuda
se ona materijalno smatra jeftinijim od obecanja (koje treba izvrSiti), iako
izaziva ve¢ pomenute negativne posledice po budude odnose. Srz pretnje je
u komunikaciji, u saop$tavanju namere pretioca. Kako postoji stalna tez-
nja da se évrstina te namere pojaca, ona nikada nije sasvim istinita. Jedini
na¢in da se istinitost namere proveri i da se tako utvrdi da li je pretnja
ostvarljiva i uverljiva jeste dobro obavestavanje, koje predstavlja pravu
osnovu za novu odluku, odluku o odgovoru na pretnju. Ovaj odgovor moze
biti nova pretnja, $to nam, kao i sve do sada re¢eno, pokazuje da se o pret-
nji, kao sredstvu, ne moze suditi bez poznavanja cilja. Kao $to je, s jedne
strane, istorija puna primera gde je pretnja bila sredstvo za ostvarivanje
nepravednih i sebiénih interesa na racun slabijih, tako opet, s druge strane,
medunarodni poredak delimi¢no po¢iva na pretnji sankcijom koju u ime op-
§tih interesa izricu legitimni predstavnici tih interesa, u prvom redu medu-
narodne organizacije, a izvrSavaju je subjekti koji op$te interese pretpostavlja-
ju svojim, parcijalnim, O¢uvanje univerzitetskih vrednosti i buducnost sveta
temelje se i na nadi i potrebi da ove poslednje pretnje budu efikasnije.
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VOJIN DIMITRIJEVIC

THREAT USED IN INTERNATIONAL RELATIONS

SUMMARY

Threat is defined as an expression of intention to hurt the other component
in international relations if he continues to behave or changes his behaviour to
a manner which is not agreeable to the party issuing the threat. Although threat
can be compared with a promise, it should actually be evaluated independently,
since it is really only successfully effective if it is not realized. This contradiction-
-manifested in the need to exhibit determination in fulfilling the threat without
having the actual intention to do so-creates great problems when analyzing threat
as a means of foreign policy.

After reviewing various Kkinds of threat and showing how threat by force
can dangerously affect both the threat-maker and the international system, the
author discusses conditions which are necessary for threat to play an effective
role in foreign policy.

Threat must be realistic, meaning that its execution should appear harmful
to the other subject. The reality of a threat can be dimenished if the threat is
incoherent or too moderate, if there is not a sufficient difference between the
demand and the consequences occurring if the threat is carried out, and if the
threat is unclear, Sometimes, however, threats with exaggerated demands are
intentionally used to provide any kind of excuse for an attack. Vague threats can
also be made to give the threat-maker a firm »upper hande, thus creating certain
anxieties for the other side.

Thus, a threat should be attainable both materially and politically, The poli-
tical feasibility is particularly difficult to determine, especially if a third party
(allies) is counted on to help carry out the threat.

Credibility, the third condition necessary for a threat to succeed, depends
upon whether the threat-maker is able to give the impression of carrying out the
threat in a certain situation. It is possible to differentiate between credibility of
the threat and credibility of the threat-maker. Credibility is based on the earlier
behaviour of the threat-maker and behaviour of the foreign policy makers who
expound the threat. Credibility is weakened if in the past the same threat has
not been carried out; however, there still exists the possibility that a new threat
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could be executed in order to correct the former impression. Furthermore, the
rationality of the threat-maker should be considered. Paradoxically, but quite true,
irrationality in a certain sense increases credibility so that rational policy makers
in a given situation want to appear irrational or to create an irrational situation
(eg. automatic execution of threat). The reliability of the threat itself depends on
whether the »price that is paid« to achieve the goal is worth it to the threat-maker.
Threats which are too moderate or too strong, or are too costly (eg. nuclear
weapons) to the threat-maker are not convincing. However the threat has no effect
nor imperilment if there appears to be no sacrifice for the threat-maker, because
the other side will only consider the threat a whim and will behave with less
predictability.

The essence of threat is the communication involved in its announcement.
Since there is need to increase the firmness of the intent, it is never entirely true.
The only way to test the validitv of a threat is to have reliable information. This
in turn can serve as a basis for making a new decision, conveying reactions to the
threat. The response may be a new threat, which shows that threat as a means,
c¢an not be evaluated without knowing the initial goal. Thus one can see that, to
an extent, the international social order partly depends on the ability of the lawful
representatives of international organizations to counter threats. Preservation of
universal values depends thus on whether these counter threats are effective.

Translated by Ann Schumacher
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