STEFICA DEREN

ZNACAJKE POLITICKOG SISTEMA NR KINE I BITNE
KARAKTERISTIKE NOVOG USTAVA*

Dogadaji i sveukupna kretanja u Narodnoj Republici Kini ve¢ duze
vremena pobuduju paZnju svjetske javnosti bilo da je rije¢ o politickim, eko-
nomskim ili kulturnim aspektima tih zbivanja ili pak o vanjskopoliti¢kim
akcijama ove mnogomilionske zemlje.'

Stolje¢ima zatvorena u sebe i izolirana od ostalog dijela svijeta, mu-
¢ena ratovima, neimastinom i bijedom nesludenih razmjera, opterecena izu-
zetno specifi¢nim i slozenim problemima na unutra$njem planu, suvremena
Kina krenula je putem bitnih promjena kako unutar vlastitih granica tako i u
medunarodnim politickim odnosima.

Osnivanje NR Kine datira iz 1949. godine. Poslije dugogodiinjih’ izuzetno
teskih i napornih borbi koje je kineski narod vodio protiv feudalnih ostataka
i imperijalistickog osvajanja, te pobjede kineske revolucije pod rukovodstvom
Komunisti¢ke partije i Mao Ce Tunga, u listopadu 1949. novoformirana cen-
tralna vlada u Pekingu proglasila je NR Kinu suverenom i nezavisnom drza-
vom.!

U mjesecu rujnu, prije proglasenja sastala se Narodna politicka konsulta-
tivna konferencija u ¢ijem radu su sudjelovala 622 delegata a koji su bili
predstavnici 45 razli¢itih grupa (partija, regionalnih organizacija, vojske i
posebno pozvani delegati). Na tom zasjedanju koje je trajalo od 21. rujna do
30. listopada, usvojena su tri osnovna dokumenta nove vlasti: 1. Organski za-
kon politicke konsultativne konferencije, 2. Organski zakon centralne narodne
vlade i 3. Zajedni¢ki program Narodne politi¢ke konsultativne konferencije
u kojem su bile izloZene osnovne ideje Mao Ce Tunga o strukturi nove kineske
vlasti, a izrazene vec ranije u poznatom ¢lanku »0 novoj demokracijie. U tom
dokumentu naglaseno je da nova kineska vlast predstavlja Cetiri klase nove

* Novi ustav NR Kine je donesen 17. sljeé.ma 1975.
. ISI Da!nas u NR Kini zivi oko 800 miliona ljudi. StanovniStvo se svake godine povedava za
oko 15 miliona.
Revolucionarna gibanja potreujn Kinu vife od 130 ina, medutim, kineska revoluci
vodcna Komunistickom )e od l'JZ?—lm. akon mmmja Komunisticke pom
u Kantonu 1921. godine, Kina gﬂ 1933' oliko revolucionarnih etapa: Prvi gradanski ra

1923—1927, drugi ski rat nacionalnooslobodilacki rat protiv ke ok
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drzave: proletarijat, seljastvo, sitnu burZoaziju i nacionalnu burZoaziju sje-
dinjene pod rukovodstvom radni¢ke klase i njezine avangarde Komunisticke
partije. Narodno demokratsku diktaturu Mao je definirao kao »demokraciju
za narod a diktaturu za reakcionare«.’

Izabrani organi vlasti utvrdeni u naprijed navedenim zakonima, dje-
lovali su u razdoblju od pet godina za koje vrijeme se trebala konsolidirati
nova narodna vlast.

Jedan od najvidih organa vlasti u zemlji — Narodni politi¢ki konsulta-
tivni savjet donio je Zajedni¢ki program u kojem su bili izneseni brojni prin-
cipi na osnovi kojih se moralo konstituirati nova vlast u zemlji. Zavrietkom
rata oslobodena Kina suofena je s brojnim te$kocama, ali, tri problema su
osobito dominirala njezinom unutra$njom scenom. Prvi problem odnosi se na
uspostavljanje »nacionalne integracije, odnosno jedinstva, drugi se ticao eko-
nomskog razvoja zemlje a treéi je bio vezan uz populacioni rast«’ kineskog
stanovni$tva Konsolidaciji nove drZzavne vlasti velike zapreke pravili su osta-
ci razbijenih snaga Kuomintanga a Korejski rat od 1950. do 1953. godine nanio
je velike Stete NR Kini. Stoga je glavni zadatak bio obnoviti ratom opustode-
nu zemlju, ojac¢ati oruZane snage i orijentirati se na plansku privredu: Da bi
se ti zahtjevi mogli koliko toliko realizirati, nuZzno je bilo stvoriti ¢vrstu organi-
zaciju politicke vlasti.

U tom pravcu bili su usmjereni izbori za Ustavotvornu skup$tinu® odrzan;
od 15. do 28. rujna 1954. godine, u koju je izabrano 1226 delegata koji su bili
predstavnici gradova i industrijskih regiona, zatim predstavnici nacionalnih
manjina, oruZzanih snaga, kineskih iseljenika u inozemstvu i napokon predstav-
nici (delegati) seoskih podrucja.’

Tako izabrana Ustavotvorna skupStina pretvorila se u Svekinesku narod-
nu skupstinu na Cijem je zasjedanju 20. rujna 1954. godine donesen prvi so-
cijalisticki Ustav NR Kine. U €l 1. Ustava je NR Kina opisana kao »narodno-
demokratska drzava kojom rukovodi radni¢ka klasa i koja se zasniva na sa-
vezu radnika i seljaka« (¢l. 1)"

Kao najvisi organ drZavne vlasti bio je proglasen Nacionalni narodni kon-
gres (¢l 21), ¢ije poslanike biraju na cetiri godine narodni kongresi provincija,
autonomnih oblasti, gradova pod centralnom upravom. NO armija i Kinezi koji
Zive u inozemstvu. Nacionalni narodni kongres prema tome bio je i najvisi
predstavnicki organ vlasti. Budu¢i da nije bio u permanetnom zasjedanju,
vec se sastojao jednom godidnje, njegove funkcije obavljao je Stalni komitet.

U Ustavu" su bili istaknuti i drugi organi vlasti, npr. Predsjednik Repub-
like, Drzavni savjet koji je bio zamisljen kao najvisi izvrsni i administrativni

‘ Ibid., str. 231 i 232.
I id

rganskom zakonu centralne narodne vlade utvrdeni su najvisi ornmi vlasti u NR Kini

f: su trelm]l d}elovnti do saziva Ustavotvorne skupitine. M.ed'n Im bili su: 1) Namdnu
iticki konsultativni savjet, 2) Savjet centralne narodne vlade o{mh vacao Cetiri o

a} DrZavni administrativni savje: koji se opet sastojao od éeliri teta ito: 1) za poht ke i

zakonodavne poslove, 2) za financije u,l!)ukultmipmsvemiﬂnmmdnu kontrolu,

b) Narodno revolucionarni vo, ném “ﬂfet c) Vrhovni narodni sud i d) Vrhovno narodno tuZiladtvo.
lleran: Schurmann a , Communist China, Penguin Books, London, 1968,

str.

* Na svakih 100.000 stanovnika u 24 veda grada, a na 800.000 u seoskim podrudjima birao
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se 1 de
inberg Chai, cit. djelo, str. 246.
# Neke kineske ustavne odredbe iz 1954, veoma su slitne Sovjetskom ustavu iz 1936, me-
dullm postoje razlike u strukturi vlasti izmedu te dvije zemlje.
' lako Ustav iz 1954, godine na neki nalin odrafavao kontinuitet ranijih zakona u prvom
rc:.!u Organskog zakona i Zajednickog programa iz 1949, neke ustavno-pravne regulacije podsjecaju
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organ Nacionalnog narodnog kongresa. Na lokalnoj razini djelovali su narod-
ni kongresi s narodnim komitetima kao izvrSnim organima vlasti. Na te-
melju €L 2 Ustava, odnos izmedu viSih i nizih drZzavnih organa zasnivao se na
principu demokratskog centralizma. Iako je organizaciona struktura narod-
nih organa i drzavne vlasti bila precizno regulirana ustavnim odredbama, u
realnom politiCkom Zivotu, jezgro vlasti i centar dono$enja najvaznijih odluka
bio je u Komunisti¢koj partiji, odnosno u Stalnom odboru Politbiroa partije.
To proizlazi djelomi¢no i iz stava kineskog rukovodstva koje je isticalo da tako
dugo dok je »partija jezgro vodstva naSe zemlje« Ustav nije »vrhovni zakon«
ved vise instrument partije u prelaznom periodu.”

Usprkos takvom stavu, kineski ustav legalizirao je uspjehe i rezultate
kineske narodno demokratske revolucije, a u godinama koje su slijedile trebao
je transformirati NR Kinu u socijalisticku drzavu.

Bio je to podetak izgradnje novog politickog sistema, koji ¢e iduéih dva-
deset godina biti praden izuzetno dinamiénim, politi¢kim, ekonomskim i kul-
turnim procesima.

Ratom opustoS$ena i nerazvijena zemlja nezamislivih razmjera u privred-
nom, drustvenom i kulturnom pogledu, krenula je putem izgradnje novog
drustva, vodena ljudima koji su svoj Zivot posvetili kineskoj revoluciji. Uoci
pobjede socijalisti¢ke revolucije 1949. godine, Kinezi su Zivjeli u raznim oblici-
ma druStvenih odnosa, a ponajvide u onim koji su bili sli¢ni robovlasni¢kim i
feudalnim odnosima.

Nacionalni dohodak po glavi stanovnika u NR Kini, kretao se tih go-
dina izmedu 25 i 30§. Industrijska i poljoprivredna proizvodnja pale su na
tako nizak stupanj da je Kina ulazila u red »najsiromasnijih i najnerazvijenijih
medu veé¢im drzavamae.”

Kineski siromasni seljaci, najamni radnici, i drugi eksploatirani slojevi
bili su najbrojniji (90%), u strukturi kineskog drustva a raspolagali su samo
s oko 20-30% od ukupnog zemljiSta. Nasuprot njima, malobrojni (10%), ali
bogati veleposjednici posjedovali su oko 70-80% ukupnog zemljista. Stoga je
agrarna reforma provedena u NR Kini od strane novih kineskih vlasti, ne-
dvojbeno najzna¢ajniji poduhvat u kineskoj povijesti. Prema misljenju profe
sora Franza Schurmanna, zemljiina reforma je bila jedna od najvecih socijal-
nih revolucija modernog doba, u tom smislu $to je razorila tradicionalni sistem
socijalne stratifikacije u ruralnim podruéjima«* ona je u biti omogudila
likvidaciju feudalne i polufeudalne eksploatacije kineskog seljaka.

Zakon o Agrarnoj reformi iz 1950. bio je u stvari treéi agrarni zakon u
kineskoj povijesti: prvi agrarni zakon usvojen je jo§ 1931. u revolucionarnoj
fazi kineskog razvoja u kojem su lokalni sovjetski (narodni) organi vlasti vrsili
raspodjelu zemlje. Drugi zakon donesen je 1947. za vrijeme treceg gradanskog
rata vodenog protiv Cang Kaj Seka. Tada je prvi put ostvareno nacelo »zemlja
onima koji je obraduju«. Buduéi da je zemljiSni posjed tim zakonom bio u
velikoj mjeri rasitnjen” i nedovoljan za prehranu onog koji je tu zemlju obra-

nzsmm rjeSenja koja su na ovaj ili onaj nalin dodla do izrafaja i u drugim burfoaskim demokrat-
-3 ustavima.

2 WinberiChai cit. d&? str. 247. i 249.
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Zagreb, 1975.
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divao a posebno neprikladan za unapredenje proizvodnje, novi Agrarni zakon
iz 1950, unosi neke novosti u odnosu na ranija rjeSenja. Prije svega u &l 6 tog
zakona isti¢e se slijedece: »Nece se dirati zemlja ni drugi predmeti koje
posjeduju bogati seljaci i koju obraduju oni sami, ili pomoéu unajmljene
radne snage. Bogati seljaci ce, takoder, zadrZati i male dijelove zemlje koju
oni daju pod rentu«, (¢l. 6.) Cilj te odredbe bio je u prvom redu unaprijediti
proizvodnju putem zemljovlasni¢kih posjeda. Godine 1953. bila je zavriena
agrarna reforma. Konfiscirana zemlja iznosila je oko 48 milijuna hektara, a
bila je podijeljena na 60 milijuna seljackih porodica. Zemlja je dana u pri-
vatno vlasni$tvo i s njome je svaki vlasnik mogao slobodno raspolagati tj.
mogao ju je prodavati i kupovati.”

Iduéa znacajna faza u razvoju kineske poljoprivrede bila je kolektivi-
zacija individualnih gazdinstava preko poljoprivrednih proizvodnih zadruga
do narodnih komuna. Poljoprivredne proizvodne zadruge, poéele su se stva-
rati potetkom 1954. godine na temelju direktive CK, tako da ih je do kraja
godine bilo organizirano oko 114.165 u ¢itavoj zemlji.”

Proces kolektivizacije koji je vrien radi poveéanja poljoprivredne proiz-
vodnje tekao je i dalje, i veliku promjenu u tom procesu izvr$io je govor Mao
Ce Tunga u ljeto 1955, u kojem je on govoreci »0 pitanju zadrugarstva u
poljoprivredi« naglasio potrebu provodenja krupnih kampanja radi brZeg
organiziranja seoskih proizvodnih zadruga koje su trebale izvrSiti brzu teh-
nolo$ku revoluciju u poljoprivredi. »Ja ra¢unamse, rekao je Mao »da ée za
cjelovitu, temeljitu tehnolo$ku revoluciju u poljoprivredi biti potrebno &etiri
do pet petogodi$njih planova ili dvadest do dvadest pet godina«."

Premda je u pocetku bilo znatnog otpora prema zadrugarstvu, krajem
1955. ve¢ je sedamdeset i pet milijuna seoskih domadinstava, a 1956, 83%, te
u ljetu 1957, 97% uslo u zadruge. Ta godina vezuje se uz »potpunu kolektiviza-
ciju koja je znacila ne samo socijalizaciju sveg vlasni¥tva, veé i stvaranje
ujedinjene seoske ekonomije«."

Medutim, vaZnu prekretnicu u tom pogledu predstavljala je Rezolucija
CK KPK donesena 29. kolovoza 1958. kojom se sistem poljoprivrednih proiz-
vodnih zadruga zamjenjuje sistemom narodnih komuna uz postupnu indu-
strijalizaciju poljoprivrednih regija.

U Rezoluciji® se isti¢e da sistem komuna nije uveden odjednom, veé je
dio kampanje, odnosno politike tzv. »velikog skoka naprijed«. Prvi korak
prema stvaranju komuna oznadio je partijski plenum koji je veé 1957. pri-
hvatio politiku »istovremnog razvoja industrije i poljoprivrede«. Naime, ple-
num je po$ao od Cinjenice da je »klju¢ poljoprivrednog razvoja u masovnoj
mobilizaciji radne snage«, a komuna je trebala koordinirati i kontrolirati
izvodenje velikih programa u kojima je sudjelovao ogroman broj ljudi. Druga
vaZna stepenica prema komunama bila je odluka da se zapoéne s industrijali-
zacijom poljoprivrednih regija. I napokon, treéi vazan faktor usmjeren u tom

o i E.:BL. Wheelwright and Bruce McFarlane, The Chinese Road to Socialism, New York,
.s Str. 33,

: 5;3&[12 18;:3hunnann and Orville Schell, cit. djelo, str, 171.

id., 173.

# Niki tni stupanj zadrugarstva ukljufivao je 20-40 domacinstava. Visi stupanj zad
sadriavao je 100-300 domala:né?nijnsmm. 1 obuhvnda&‘ je t‘.itavja selo, ' R

F. Schurmann and O. Schell, cit. djelo, 175 i 176.

# Tekst Rezolucije CK KPK nalazi se u : Winberg Chai, cit, djelo, str. 323.

51



pravcu bilo je nastojanje komunista da se stvore organi drZave za »izgradnju
komunizmae, odnosno traZenje novih oblika drZavnih struktura kao sosnov-
nih jedinica komunisti¢kog drustva«.

Narodne komune su prvenstveno proizvodne jedinice koje obuhvataju
5,000—100.000 ljudi,® ali one su istovremeno i specifi¢an oblik organiziranja
drustva. Jer u okviru komuna ljudi zajednic¢ki obavljaju sve poslove vezane
uz poljoprivredu ali, istovremeno grade i sve prateée objekte, od tvornica, £ko-
la, sveucilista, bolnica do dje¢jih vrtica i jaslica. Narodna komuna je nadalje
i autonomna politicka jedinica. Primjenom takvog sistema u NR Kini je u
velikoj mjeri napusten sistem centralisti¢kog upravljanja i planiranja. U ruj-
nu 1958. godine oko 750.000 poljoprivrednih zadruga bilo je organizirano u
23,384 komune, koje su obuhvatile oko 90% seoskih domacdinstava.” Radna i
proizvodna snaga u komunama bila je rasporedena u tzv. brigade koje su
obuhvacale stanovnike jednog sela. Brigade su dalje bile sastavljene od timova
koji su ukljuéivali ¢lanove porodica (40-80) a u organizacionom pogledu bili su
formirani po vojnom uzoru.® Komune su upravljale svim djelatnostima unutar
svojeg podru¢ja — poljoprivredom, industrijom, trgovinom, financijama, obra-
zovanjem i vojnim poslovima.*

Medutim, takvom decentralizacijom poslova i vlasti, centralno planiranje
izgubilo je svako znafenje u izgradnji sitne industrije i poljoprivrede u kine-
skim selima. Gradnja tzv. »dZepnih visokih peci« i neke grane sitne industrije,
ukazivale su na neuspjeh, a mnogi proizvodi bili su neupotrebljivi. Komune
nisu bile u stanju izvrSavati sve planirane zadatke. Nastojanje da se seljaci
podvrgnu vojnoj organizaciji i disciplini, dovelo je do pasivizacije velikog
broja gradana, gubitka morala i pada svakog poticaja za rad i povecanje
proizvodnje.

Formiranje narodnih komuna u pocetku nije dalo ofekivane rezultate
zbog pretjerano nerealnih planova. Poljoprivredna proizvodnja je pala, tako
da je to prisililo rukovodstvo Kine, osobito nakon zasjedanja CK kineske KP
u sije¢nju 1961, da odustane od kruto zamisljene politike u pogledu komuna
i da ih radikalno izmijeni. U prvom redu, tezZiSte je stavljeno na razvoj i
povedanje poljoprivredne proizvodnje. Seljacima su vradene okucnice kao
jedini oblik privatnog vlasniStva i uvedeni su stimulansi u obliku nagradi-
vanja po ucinku. Mnoge komunalne aktivnosti koje su se ranije morale pri-
nudno vrsiti, sada su dobrovoljne. Kineski oblik organizacije seljatkih komuna
po vojnom uzoru sa strogom disciplinom te ruSenjem tradicionalnog sistema
porodice, bio je o$tro kritiziran od strane mnogih komunisti¢kih partija. Si-
stem komuna, kao $to ¢emo kasnije vidjeti, dalje egzistira u Kini, a novim
Ustavom iz 1975. dobio je i svoju formalno-pravnu regulaciju.

Pored poljoprivrede, kinesko rukovodstvo je izvanredno veliku paZnju
posvetilo industrijalizaciji zemlje, u ¢emu je kineski narod postigao velike
rezultate od 1949. godine do danas realiziranjem cCetiriju petogodisnjih plano-
va, iako je na tom putu razvoja bilo i djelomiénih neuspjeha. Cini se, da su
neuspjesi proizlazili prvenstveno, iz nerealnih planova u industrijskoj i po-
ljoprivrednoj proizvodnji i gotovo fantasti¢nih ciljeva. Na primjer, medu

2 E, L. Wheelwright and Bruce McFarlane, cit. djelo, str. 49.

# [bid. str. 51.

1‘ Brigade i timovi istovremeno su bile ticke i vojne jedinice.
lga k Barnett, cit. djelo, str, 618. > ot
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mnogim Mao Ce Tungovim parolama iz tog doba, ¢esto se isticala i ona »da u
jednom danu treba koncentrirati 20 godina napretkac ili da treba »nadmasiti
Veliku Britaniju u industrijskoj proizvodnji za 15 godina«. Ipak, napusdtajuci
tako ambicioznu politiku i oslanjajuci se na vlastite noge, kineska industrija
se u relativno kratkom roku znatno razvila i postigla velike rezultate. Uspjela
je realizirati i velika dostignuéa znanosti i tehnologije, tj. proizvela je nukle-
arno i termonuklearno oruzje i lansirala je prvi kineski Zemljin satelit 1970.
godine.” Svojim dostignu¢ima NR Kina uvrstila se u red najvecih sila u svijetu,
pa ipak, obi¢an kineski ¢ovjek jo$ je i danas siromadan jer se nacionalni do-
hodak po glavi stanovnika krece oko 150 dolara godis$nje (1970). Medutim,
ako to usporedimo s nacionalnim dohotkom koji je 1949. iznosio oko 25 do 30 §
po glavi stanovnika, onda je i to nedvojbeno veliki uspjeh.

U godinama poslije pobjede revolucije, osobitu paZnju u svijetu pobu-
divale su metode politickog rada Komunisticke partije koje je ona provodila
u masama, a koje su se u biti temeljile na Maovom ucenju da se ideolo$kim
radom, prosvjecivanjem i uvjeravanjem, odnosno politickim preodgajanjem
ljudi mijenja politicka svijest fovjeka, a ona je prema njegovom shvacanju
prvorazredni faktor koji odreduje pripadnost pojedinca odredenoj klasi. Pre-
ma tome, Kineska komunisti¢ka partija i vlada imaju zadatak da politickim
obrazovanjem i preodgajanjem utje¢u na transformaciju svijesti masa.

U tom smislu ne mogu shvatiti i tumaciti kontinuirane kampanje u Kini
koje su, osobito od pobjede revolucije, dominirale njezinom unutra$njom
scenom a vrhunac postigle velikom proleterskom kulturnom revolucijom.
Veé¢ mnogo ranije, tj. u vrijeme kineske revolucije, partija je provodila
tzv. grupna udenja po kruZocima u kojima je misljenje svakog ¢ovjeka bilo
podvrgnuto kritici od strane drugih ¢lanova kruZoka.

Nakon oslobodenja, u Kini se provode razne akcije s ciljem da izbrisu
iz svijesti ljudi sve nedace pro$losti i iskorijene drustvene anomalije u prvom
redu birokratizam, korupciju i rasipnistvo. Postoje brojni primjeri takvih
kampanja a osobito su bile ¢uvene: kampanja »tri anti« vodena medu partij-
skim kadrom u 1951. protiv korupcije, rasipnistva i birokratizma. Zatim,
godinu dana kasnije 1952. zapodeo je pokret protiv »pet zala«, odnosno kam-
panja »pet antie, tj. protiv zlo¢ina podmicivanja, izbjegavanja placanja poreza,
prevara, krade drZavne imovine, te odavanja drZavnih ekonomskih tajni. Go-
dine 1957. povedena je kampanja protiv birokratskih tendencija medu partij-
skim i drzavnim kadrom.* Australijski znanstvenici McFarlane i Wheelwright
isti¢u da je osnovna ideja svih tih kampanja bila ista. Oni polaze od ¢injenice
da su osnovne ljudske vrijednosti, misljenje ljudi i motivacije odlu¢ujuéi fak-
tor u funkcioniranju drudtva. Iako je politickom revolucijom osvojena vlast,
a ekonomska revolucija dovela do uspostave kolektivnog vlasni$tva, sve to
nije bilo dovoljno da se osigura uspjeh revolucije, ako se ne povede i revolu-
cija u misljenju ljudi. Odatle je, prema njihovom shvacanju cilj kampanja
bio izgraditi novi moral tj. novi skup pravila ljudskog ponasanja koji bi bio u
skladu s novim drustvenim odnosima u kojima postoji kolektivho vlasni-
$tvo i koje se temelji na diktaturi proletarijata.®™

5 Godine 1964. u NR Kini nuklearne bombe, 1967. eksplozij
termonuklearne bombe, a 1970. Ia.,n‘ﬁa.n mﬁm&uﬂ satelit. e T
3ELWheelwrizll(mdB , cit. djelo, str.

7 Ibid. str. 99-101.
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U takvom kontekstu mora se promatrati i kulturna revolucija, samo §to
ona nije bila usmjerena protiv odredene grupe npr. intelektualaca ili partij-
skog kadra, ve¢ protiv svih onih koji su na bilo koji naéin vriili funkcije vla-
sti. Ali, kulturna je revolucija, po svom intenzitetu i stupnju djelovanja, nad-
masila sve ranije kampanje.®

Djelatnost masovnih kampanja temeljila se na propagiranju i uéenju ide-
ja i misli Mao Ce Tunga, na organiziranju masovnih skupova u kojima su su-
djelovali milijuni ljudi i na kojima su se masovno osudivali i javno poniza-
vali pojedinci i grupe zbog zloupotreba i greSaka koje su ucinili. Osim toga,
bile su organizirane i diskusije u kruZocima na kojima su pojedinci kritikom
i samokritikom javno priznavali svoje greske i slabosti. Americki profesor
psihijatrije dr Robert J. Lifton s Yale sveucilista, koji je boravio i studirao u
Kini i Japanu, tvrdi da je reforma misljenja koja se vrii putem kruZoka,
odnosno na partijski organiziranim grupnim sesijama »specijalni oblik grupne
psihoterapije«.”

U svim tim kampanjama koje su bile vjeito vodene u poslijeratnim go-
dinama i koje su medu ostalim imale za cilj osigurati jedinstveno misljenje,
poznato je da je usprkos tome i u partijskom rukovodstvu dolazilo do nesla-
ganja, u prvom redu oko koncepcija izgradnje socijalisti¢kih drustvenih od-
nosa.

Godine 1957. KPK je povela veliku kampanju »sto cvjetova i sto $kolac,
koja je dobila svoje ime po Maovoj paroli »Neka cvate stotinu svjetova, neka
se stotinu $kola misljenja uzajamno takmice«.” Politi¢ka pozadina te parole
bila je u stvari, teZnja partije da unaprijedi i razvije umjetnost i znanost, akti-
virajuéi nauénu i kulturnu djelatnost intelektualaca. U tekstu »Neka cvate
stotinu cvjetova ...« Mao kaZe: »Razli¢iti oblici i stilovi u umjetnosti mogu se
razvijati slobodno i razli¢ite $kole u znanosti mogu se slobodno takmiéiti...
O istini i laZzi u umjetnosti i znanosti treba slobodno da raspravljaju tisuce
znanstvenika i umjetnika...«" Kampanja je zavrSila isklju¢enjem iz Partije
mnogih poznatih sveuciliSnih profesora, pisaca i nekih funkcionara, koji su
nakon izrefene kritike i samokritike morali napustiti svoje polozaje. Te godine
poceli su se zaoStravati i odnosi sa Sovjetskim Savezom, s kojim je 1960. doslo
do otvorenog sukoba. Ta situacija odrazila se i na jedinstvo unutar partijskog
rukovodstva. Peng Teh Huaj, tada ministar odbrane, suprotstavio se Maovoj
koncepciji »uzdati se u vlastite snage«. Peng je ubrzo (1959) bio smijenjen s te
funkcije a 1967. proglasen je kontrarevolucionarom. Drugi, znaajan sukob
koji je bio sve izrazitiji, proizlazio je iz razli¢itih gledista Mao Ce Tunga i
njegovih istomisljenika te Liu Sao Cija” i njegovih pristada u pogledu daljnjih
putova ekonomskog razvoja Kine i vodenja njezine vanjske politike. »Komuni-
sticka partija Kine, ukazuje na to da je u suvremenom razvitku drustva svaki
revolucionarni preobrazaj izvoden oruZanom revolucijome.” Nadalje, ona isti¢e
»da u ¢itavom prelaznom periodu postoje klase i klasna borba izmedu ostataka

"Robu'l . Lifton, Peking's Thought Reform, nalazi se u F. Schurmann and O. Schell, cit.

djelo, slr 133§ 134
'{bilgt se nalazi u knjizi Winberg Chai, cit, djelo, str. 312.

SnoCihio od 1949, vilade. Od 1955-1959. potpredsjednik NNK. Od
1959. 1968 vr!mde pmﬁwﬁf
T pinits i nacionalno osl pokreti, Enciklopedijski priruénik, Bgd. 1968, str. 526,
stupac,
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burZoazije i proletarijata. 'Ova klasna borba nastaviti ¢e se u veoma dugom
historijskom periodu poslije dolaska proletarijata na vlast..." Postojanje klasa
i klasne borbe u socijalizmu nije samo rezultat unutradnjeg razvitka zemlje,
postojanja razli¢itih oblika svojine, ostataka burZoaskih elemenata i burzoaske
ideologije, veé i rezultat postojanja 'imperijalistickih snaga i reakcionarnih
klasa, koje u novim uslovima teZe da povrate izgubljene pozicije'«.*

Takvo shvacdanje klasa i klasne borbe KPK, »usko je povezano s njenom
koncepcijom o nepromijenjenoj ulozi drzave u prelaznom periodu. ...'dikta-
tura proletarijata nije izvrila svoju historijsku misiju, dok god postoje ostaci
starih eksploatatorskih klasa i moguénost pojavljivanja novih burZoaskih ele-
menata i dok god postoje klasne razlike izmedu fizi¢kih i intelektualnih rad-
nika. Diktatura proletarijata ¢e nestati tek kad se ostvari komunisticko dru-
§tvo, kad klase i klasne razlike budu potpuno eliminirane’. Prema koncepci-
jama KP Kine, ¢itav period od pobjede oruzane revolucije, do potpune izgra-
dnje komunisti¢kog drustva, ispunjen je klasnom borbom izmedu proletari-
jata i burZoazije, to je postojanje proleterske partije kao 'koncentriranog izra-
za klasnog karaktera, objektivno uslovljena nuZnost’. Zato partija proletarijata
treba da jaca i dobija odlu¢ujucu ulogu, kao partija klase koja je na vlasti«.®

Upravo u vrijeme, kad je iznosila takve koncepcije klasa i klasne borbe,
KP Kine, odnosno jedan njezin dio zapodeo je tzv. kampanju »socijalistickog
prosvjecdivanja«, koja je uglavnom bila usmjerena na prosvjecivanje seljackih
masa, ali i na one partijske kadrove pod vodstvom Liu 8ao Cija, koji su bili
izloZzeni kritici. Stavovi Liu Sao Cija o opreznijem privrednom razvoju Kine
s obzirom na neuspjeh politike »velikog skoka naprijed«, zatim isticanje va-
#nosti struénjaka u tom razvoju i u upravljanju tvornicama, iako su imali
veliku podriku u partiji, bili su o$tro napadani od Mao Ce Tunga i njegovih
pristasa koji su zagovarali brz ekonomski razvoj i primjenu radikalnih mjera.
U ostvarivanju svojih koncepcija Mao je imao podriku u Narodnooslobodi-
lackoj armiji, koja ¢e imati izvanredno znaajnu ulogu u vrijeme kulturne
revolucije, kad je armija u sveopéem kaosu koji je tada vladao ostala jedina
jedinstvena snaga u kineskom dru$tvu, koja je vrlo vjesto upravljala kultur-
nom revolucijom. Vrhunac tih previranja do$ao je do izraZaja nakon XI
plenuma CK KPK odrianog od 1—I12. kolovoza 1966. na kojemu je donesena
odluka (8. VIII) o pokretanju velike proleterske kulturne revolucije. Cilj re-
volucije bila je borba protiv »antipartijskih i antisocijalisti¢kih elemenata koji
djeluju iznutra protiv politike KP Kine i u¢enja Mao Ce Tunga«.* Kao sluZbena
partijska politika, kulturna revolucija temeljila se na »3esnaest tofaka«, a
glavni posrednici preko kojih je ona realizirala svoje akcije upravljene protiv
neprijateljskih i burZoaskih elemenata bili su odredi crvene garde«,” kojima
je u stvari rukovodila armija. U ljetu 1966. stotine tisuca ljudi izislo je na ulice
Pekinga izraZavajuéi svoju podrsku politici Mao Ce Tunga, a protestirajudi
protiv Liu Sao Cija. U tim burnim godinama predsjednik Komunisti¢ke partije
Kine Mao Ce Tung, zalagao se za takvu revoluciju koja ée po njegovu shvaca-
nju »srusiti postojece stanje, koja ¢e obrac¢unati sa svima onima koji nastoje
da Kina promijeni boju i koja ¢ée likvidirati burZoaske autoritete«, Odredi

” lhld cit. djelo, str. 526. II stupac, knjiga I.

” Ibid cit. d;ela str. 525, IV stupac, knji hg):
zs_mnolm binson, The Cultural Revolution in China, Penguin Books, London, 1970. str. 19,
1
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crvene garde usmjerili su svoje napade prvo, na partijske i drzavne strukture,
a zatim su poceli napadati partijsko rukovodstvo na sveucili$tima i Skolama,
a nesto kasnije partijske rukovodioce u privrednim poduzedima i u tvrnicama.
U tim uzbudljivim danima u zemlji je vladao op¢i kaos a proizvodnja je naglo
pala. U toku 1967. i 1968. osnivaju se novi organi vlasti tzv. Revolucionarni
komiteti, koji su trebali biti privremeni vrhovni organi vlasti, ali su se zadrzali
sve do danas i dobili su formalno-pravnu regulaciju novim Ustavom. Nakon
plenuma (XII) CK KPK 1968. te napada i optuZbi crvene garde na Liu Sao
Cija, javnost je bila obavijeStena da je on smijenjen s poloZaja predsjednika
Republike. Kulturna revolucija imala je prvenstveno za cilj promjenu svijesti
ljudi na vrlo masovnoj osnovi i stvaranje nove kulture. Ona je bila prven-
stveno borba za politi¢ku vlast i »rudenje birokratskih struktura« u drzavnom
i partijskom mehanizmu, odnosno, bio je to sukob koncepcija oko izgradnje
socijalistickih dru$tvenih odnosa. To je bilo razracunavanje s politickim sna-
gama za koje je Mao vjerovao da vode Kinu u »kapitalizame«. Taj pokret je
uspio razoriti partijske i drzavne strukture i omogudio je Mao Ce Tungu
dovodenje vlastitih pristafa na rukovodede poloZaje, tako da je IX Kongres
KPK odrzan u aprilu 1969, a posebice X odrzan u ljeto 1973. bio sastavljen
od novih i mladih snaga, a zna¢ajno mjesto dano je i armiji.

Nakon tih izvanredno dramati¢énih godina kroz koje je prosla NR Kina
za vrijeme kulturne revolucije, trebalo je u zemlji ponovno uspostaviti poli-
ticku stabilnost i jedinstvo nacije i ubrzati ekonomski razvoj. U kojoj su mjeri
Kinezi u tome uspjeli vidjet ¢emo iz ekspozea Cu En Laja »o aktivnostima
vlade« koji je podnio uo€i prihvacanja novog Ustava u sijecnju 1975. godine.

Prema tome, sve te promjene koje su se dogodile kako u unutradnjoj poli-
tici, tako i u medunarodnim politickim odnosima, pri ¢emu mislimo na posje-
tu ameri¢kog predsjednika Nixona, prijem NR Kine u Ujedinjene narode, nje-
zino nastojanje da pro$iri svoju suradnju sa zemljama zapadne Evrope i pruzi
podriku africkim, azijskim i latinskoameri¢kim zemljama, nedvojbeno su
utjecale na donoSenje novog ustavnog dokumenta, kojim je trebalo sankcio-
nirati sve strukturalne i personalne promjene nastale u proteklim godinama.

Novi Ustav Narodne Republike Kine, usvojen sredinom sije¢nja 1975.
godine, na zasjedanju IV-og Svekineskog narodnog kongresa, nedvojbeno je
izraz revolucionarnih kretanja te dubokih i dinami¢nih promjena i procesa u
politickim, druitveno-ekonomskim i kulturnim odnosima, koji su se dogodili
u posljednjih dvadeset godina u kineskom drustvu.

U »ekspozeu o aktivnostima vlade«* §to ga je podnio kineski premijer
Cu En Laj, nekoliko dana prije usvajanja ustavnog teksta, izraZena je misao
da je »najvedéi dogadaj u politickom Zivotu kineskog naroda i narodnosti« od
1964. do danas, velika proleterska kulturna revolucija koju je pokrenuo pred-
sjednik Mao i kojom je osobno upravljao. »Ta velika revolucija« prema mislje-
nju Cu En Laja, »u svojoj biti je velika politicka revolucija koju je proleta-
rijat poveo protiv burZoazije i svih drugih eksploatatorskih klasa. Revolucija
je unistila 2/4 vrhova burZoazije, onu od Liu Sao Cija i Lin Pijaoa i slomila
je njihove urote za restauraciju kapitalizma. Kriticki pokret protiv Lin Pijaoa
i Confucija koji se sada odvija u svim predjelima zemlje, zapravo je nastavak

# Problems Politiques et Sociaux,

La Documentation Francaise, br. 263, od 27. srpnja 1975,
hﬁs,knpaneChouEnhimluAcﬁvimGwmtﬂm(llhnﬁerlﬂ fa

5.) str. 6.
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i produbljivanje velike kulturne revolucije. Pobjeda te revolucije konsoli-
dirala je diktaturu proletarijata u Kini i unaprijedila je socijalisticku iz
gradnjue.” U ekspozeu se, nadalje, istice da je transformacija u domeni super-
strukture zabiljeZila velike uspjehe. Oko 10 milijuna $kolovanih mladih ljudi
otislo je na sela.

Ako je vjerovati rezultatima i podacima koje je iznio kineski premijer,
tada je tre¢i petogodi$nji plan realiziran s premasajem, dok je Cetvrti trebao
biti ispunjen u toku 1975. »Globalna vrijednost poljoprivredne proizvodnje za
1974. godinu povecana je za 51% u odnosu na 1964. Proizvodnja Zitarica veca
je za 140% a proizvodnja pamuka za 470%. Porast sveukupne industrijske pro-
izvodnje za 1974, godinu veéi je za 190% u odnosu na 1964. Nadalje, u proteklih
deset godina povecana je proizvodnja i nekih drugih glavnih proizvoda kao
npr. ¢elika za 120%, ugljena za 91%, petroleja za 650%, elektriéne energije za
200%, traktora za 520%, pamuénog vlakna za 85% i kemijskih vlakana za
330%.«®

U tom desetogodisnjem razdoblju, kineski struénjaci »realizirali su oko
1.100 projekata velike i srednje vaZnosti, izvr§ili su pokus hidrogenske bombe
i lansirali umjetni satelit.«® Upravo, zahvaljujuéi ovakvim impozantnim rezul-
tatima, »Zivot kineskog naroda se postepeno poboljsava, socijalisticka izgrad-
nja u punom je razvoju, a svima onima koji su tvrdili da ¢e kulturna revo-
lucija neizbjeZno podrovati razvitak kineske narodne ekonomije, ¢injenice daju
ostar odgovor«" — zakljucuje Cu En Laj.

Prema zacrtanim planovima, kineski narod morao bi do 1980. izgraditi
»industrijski sistem i sistem nezavisne nacionalne ekonomije, a prije kraja
stolje¢a ostvariti grandiozni cilj, modernizaciju na podruéju poljoprivrede,
industrije, nacionalne odbrane, znanosti i tehnike, kako bi se kineska nacio-
nalna ekonomija svrstala medu prve u svijetu«.” U ostvarivanju takvih ciljeva
mora se polaziti od nacela da je poljoprivreda temelj, a industrija dominantni
faktor cjelokupnog razvoja. Kineski premijer posvetio je posebnu paZnju
suradnji Kine s narodima drugih zemalja, a prvenstveno s onima tredeg svi-
jeta, jer u njima vidi znacajnu snagu u borbi protiv kolonijalizma, imperija-
lizma i hegemonizma. Sto se ti¢e vanjske politike, Cu En Laj je izrazio tvrdnju
da »dvije supersile SAD i SSSR predstavljaju ZariSte novog svjetskog rata,

te da ¢e njihova ogoréena borba sigurno jednog dana dovesti do oruZanog
sukoba.«*

Vracajuci se ponovno domacéim temama, kineski premijer je istaknuo
da kineski narod mora biti jo§ jedinstveniji i odlu¢niji u ostvarenju ciljeva
partije, jer partija je ona snaga koja vrsi utjecaj na svim podruéjima, bilo
da je rije¢ o industriji, poljoprivredi, trgovini, kulturi, obrazovanju, armiji ili
drZzavnim organima vlasti.

Zavrsavajuci ekspoze, Cu En Laj je naglasio, da je kineski narod usprkos
brojnim preprekama i teSkocama s kojima se suocavao u proteklih 20 godina
od »zaostale i siromaSne zemlje izgradio socijalisticku drZavu, koju ¢e u
iducih 20 godina transformirati u modernu i moénu socijalisticku drzavu.«*

* Ibid.
“» .

“ Ibid. str. 79



Zbog takvih »izuzetnih promjena u NR Kini, kineskoj politici, privredi i
kulturi, prvi kineski socijalisticki Ustav od 1954. godine«,* ne odgovara vise
stvarnim potrebama i suvremenim kineskim dru$tvenim kretanjima. Zivot
i praksa zahtijevali su dono3enje novog ustavnog dokumenta koji bi sinteti-
zirao i na adekvatan nacin izrazio sveukupne politicke i druStvene promjene
u kineskom drus$tvu u proteklih 20 godina, prihvatio odredena dosadasnja
iskustva, ukazao na tokove povijesnog razvoja Kine i izrazio teZnje i idejna
shvadanja kineskog naroda u borbi za izgradnju socijalisti¢kog drustva.

Ne upustajucéi se detaljnije u razmatranje novih ustavnih reformi u
NR Kini, no koje su bez sumnje veoma znacajne, Zeljeli bismo istaknuti samo
neke promjene koje su po nasem misljenju indikativne za politicki i drustveni
razvoj u ovoj zemlji.

Novi kineski Ustav, koji je kao nacrt Ustava NR Kine bio pet godina na
javnoj diskusiji, usvojen je kao Sto smo rekli 17. sijeénja 1975. godine.

Kineski ustav se po svojoj strukturi, sadrzaju i kratkodi teksta (Ustav
iz 1954. sadrzavao je 106 ¢lanova, novi Ustav sadrZzava samo 30 ¢lanova) i zbog
uno$enja nekih novih prakti¢kih rjeSenja, razlikuje od ustavnog teksta iz 1954,
premda, formalno-pravno gledajuéi odrazava kontinuirani razvoj ranijih ustav-
nih dokumenata.

U preambuli koja je nova, istaknuti su veliki uspjesi naroda svih nacio-
nalnosti u Kini ostvareni u socijalistitkoj revoluciji i izgradnji socijalizma.
Nadalje, izraZzene su karakteristike socijalisti¢kog drustva u kojemu jo§ egzi-
stiraju klasne protivurijeénosti, a koje mogu biti »prevladane samo oslanja-
njem na teoriju trajne revolucije pod diktaturom proletarijata i praksu na
koju ukazuje marksizam, lenjinizam i ucenje Mao Ce Tunga.«” Preambula
sadrzi i principe na kojima se temelji djelovanje NR Kine u medunarodnim
odnosima i naglasava se da »Kina nikad nece biti velesila«.”

Novi Ustav utvrduje socijalisticki karakter drzave, isti¢e diktaturu pro-
letarijata koja se zasniva na »savezu radnika i seljaka«. Posebno §to privlaci
paZnju jest izvanredno naglaSen poloZaj Komunisti¢ke partije Kine, $to je
vidljivo, kako iz teksta preambule, tako i iz eksplicitne formulacije ¢lana 2.
Ustava koji propisuje da je »Komunisticka partija Kine rukovodede jezgro
¢itavog kineskog naroda (€l. 2.).

Vlast pripada narodu, a narod je ostvaruje preko tzv. narodnih kongresa
kao predstavnickih tijela koja funkcioniraju na svim razinama i koja u svom
radu kao i svi ostali drZzavni organi primjenjuju demokratski centralizam.

U ¢lanu 4. Narodna Republika Kina je opisana kao »jedinstvena viSena-
cionalna drzavae«. U nacionalnom pogledu stanovni$tvo NR Kine nije homo-
geno, ved¢ postoje velike razlike kako u pogledu jezika, tako i s obzirom na
etnicko porijeklo. Najmnogobrojniji su pravi Kinezi ili kako se jo3 zovu u
Kini narod Han, koji danas ¢ine 94% stanovni$tva dok samo 6% otpada na na-
cionalne manjine. O svemu tome Ustav je vodio ra¢una te je proklamirao na-
cionalnu ravnopravnost i zagarantirao slobodu upotrebe vlastitog govornog i
knjiZevnog jezika, te zabranio velikonacionalni i lokalnonacionalni Sovinizam.

U okviru op¢ih ustavnih nacela istaknuta su dva osnovna oblika vlasni$tva
nad sredstvima za proizvodnju: tzv. socijalisticko vlasnistvo éitavog naroda i

4 Ibid. .
4 Tekst Ustava NR Kine, Preambula.
4 Ibid.
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socijalisti¢ko kolektivno vlasni$tvo radnog naroda. Cini nam se posebno zna-
¢ajnim, $to je novi Ustav normirao pravo na individualno vlasni$tvo i rad. »S
obzirom da su razvoj i apsolutna nadmo¢ kolektivnog vlasni$tva narodnih ko-
muna osiguranie isti¢e se u ¢€lanu 7., »¢lanovi narodnih komuna mogu obradi-
vati za svoje li¢ne potrebe male parcele zemlje, baviti se u ograni¢enom opsegu
dopunskom domacom proizvodnjom i u sto¢arskim predjelima drZati za svoje
osobne potrebe mali broj stoke.«” Privatno vlasniStvo u Kini prema tome
postoji ali u vrlo malom opsegu, te je stoga kineska okuénica koju dopusta
Ustav vaZan oblik privatnog vlasnistva, ali specifi¢an, jer njome kineski seljak
ne moZe neogranieno raspolagati tj. ne mozZe je prodavati ni kupovati. Pred-
met privatne trgovine mogu biti jedino poljoprivredni proizvodi s tih okucni-
ca. Kako danas vise od 4/5 kineskog stanovniStva Zivi na selu, a od toga se
ogroman broj tih ljudi isklju¢ivo bavi poljoprivredom, proizvodnja s tih
okucnica nesumnjivo doprinosi poboljSanju Zivota kineskog seljaka a time i
boljoj cjelokupnoj privrednoj situaciji na kineskom selu.

Socijalisti¢ko kolektivno vlasniStvo nije jedinstveno, ve¢ postoje tri ob-
lika kolektivnog socijalistickog raspolaganja i posjedovanja a to su: vlasni-
§tvo komune, vlasniStvo proizvodne brigade i vlasniStvo proizvodnog tima.
Seljac¢ka narodna komuna je, kako se isti¢e u Ustavu »naéin organiziranja koji
spaja drzavnu upravu i privredno rukovodenje«.

U mnogomilionskoj zajednici kao §to je NR Kina, samo drustveni rad
i proizvodnja sviju jesu uvjeti opstanka 800 milijuna ljudi. Zato, ne za¢uduje
3to su socijalisti¢ki principi »Tko ne radi ne treba ni da jede« i »Svatko
prema sposobnostima, svakome prema njegovu radue postali i ustavni prin-
cipi. Svima onima koji ne mogu privredivati bilo zbog starosti, bolesti ili
nesposobnosti za rad pripada pravo na materijalnu pomoé.

Politi¢ki sukobi i neslaganja u partijskom i vojnom rukovodstvu NR
Kine u posljednjih deset godina, prvenstveno iskustva s Liu Sao Cijem i Lin
Pijaom, odrazili su se u ustavnoj koncepciji vojne organizacije i obrane. U
tom smislu Ustav unosi jednu novost a to je da »Predsjednik Centralnog ko-
miteta Komunisti¢ke partije Kine zapovijeda oruZanim snagama zemlje.« Tu
je ponovno dofla do izrazaja poznata Maova izreka od 1. rujna 1970. godine
na Drugom plenumu CK KPK da »Partija treba komandirati puski, a ne puska
Partiji.« Sjedinjavanje dviju funkcija — rukovodenja partijom i zapovijeda-
nja armijom — u jednoj te istoj osobi, upozorenje je armiji da ne odstupa
od zacrtanih koncepcija i ciljeva Komunisti¢ke partije Kine s jedne strane,
a s druge strane odrazava Maove teZnje i nastojanja da Komunisti¢ka partija
mora imati prvenstvenu ulogu u svim sferama drustvenog Zivota, pa tako i u
armiji. Nastavljajuéi tradiciju i revolucionarna iskustva, kineska armija nije
samo oruZana snaga, ve¢ se u novom Ustavu naglafava njezina radna i pro-
izvodna funkcija.

Na temelju odredaba Ustava o strukturi drZzavnih organa, kineski poli-
ticki sistem je zasnovan na sistemu jedinstva vlasti, koji se u svojoj biti
temelji na organizacionoj i funkcionalnoj ovisnosti jednog organa od drugog.

Kao najviSi organ drzavne vlasti u politickom sistemu NR Kine pojav-
ljuje se Svekineski narodni kongres, koji je po strukturi jednodomno tijelo.

* Cl. 7 Ustava.
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Poslanici koji ga sac¢injavaju izabrani su na mandatno razdoblje od 5 godina,
posrednim putem i to u provincijama, autonomnim oblastima, podrué¢jima ne-
posredno pod centralnom upravom i Narodno-oslobodilackoj armiji, a odrede-
ne ugledne li¢nosti mogu biti pozvane da sudjeluju u njegovu radu s pravima
poslanika. Utjecaj Komunisti¢ke partije u okviru Svekineskog narodnog kon-
gresa je veoma jak, kako u pogledu pripremanja i razmatranja pojedinih pri-
jedloga tako i u pogledu donosenja kona¢nih odluka.

Funkcije i ovlastenja Svekineskog narodnog kongresa su vrlo znacajne.
a svode se na: promjenu Ustava, donoSenje zakona, imenovanje i razrjefavanje
duZnosti premijera Drzavnog savjeta i njegovih ¢lanova na prijedlog Central-
nog komiteta Komunisticke partije, zatim dono$enje drZzavnog ekonomskog
plana, budZeta i zavrinog racuna, i obavljanje drugih funkcija za koje Sve-
kineski narodni kongres smatra da ih je potrebno vriiti. Kako Narodni
kongres nije u permanentnom zasjedanju, to njegove funkcije u razdoblju
izmedu zasjedanja obavlja Stalni komitet Svekineskog narodnog kongresa
kao njegov stalni organ. Bududi da u novom Ustavu viSe nema institucije
predsjednika i potpredsjednika Republike ni Vrhovne drzavne konferencije, to
je jedan dio predsjedni¢kih ovlaStenja, kao npr. primanje stranih diplomat-
skih predstavnika, izdavanje dekreta, slanje i opozivanje opunomocenih pred-
stavnika, ratificiranje i objavljivanje ugovora zakljuenih sa stranim drZavama
i neke druge funkcije pre$ao na taj Stalni komitet, dok su druga prenesena
na Predsjednika Komunisti¢ke partije, npr. zapovijedanje oruZanim snagama,
a neka opet na Svekineski narodni kongres.

Izvrinu vlast vrsi kolektivno tijelo — Drzavni savjet ili »centralna narod-
na vladas, koja za radnje koje vrii u okviru ustavnih i zakonskih ovlastenja,
odgovara Svekineskom narodnom kongresu i njegovom Stalnom komitetu i
njima podnosi izvjestaj.

Tako je NR Kina jedinstvena, tj. unitarna drZava, ¢itav njezin teritorij
je podijeljen na viSe vrsta teritorijalnih jedinica i po funkcijama niZih organa
vlasti. Prema ustavnim odredbama teritorija Kine je podijeljena na: provincije
i podrué¢ja neposredno pod centralnom upravom, a one se dalje dijele na
okruge, gradove i seljatke narodne komune. Svaka od tih teritorijalnih jedini-
ca ima vlastite zakonodavne organe koji djeluju kroz lokalne narodne kon-
grese na raznim stupnjevima i izvrine koji funkcioniraju kroz tzv. revolucio-
narne komitete kao stalne organe tih lokalnih narodnih kongresa. Izbori za
organe vlasti vrie se neposredno i direktno jedino u najnizim jedinicama, dok
ostali organi niZih jedinica biraju svoje delegate za organe visih jedinica sve
do provincija. Sto se ti¢e izbora i opoziva predsjednika, potpredsjednika i ¢la-
nova revolucionarnih komiteta tj. lokalnih narodnih vlada, vrSe ih narodni
kongresi odgovarajudeg stupnja, s tim, $to njihov izbor i opoziv mora biti
provjeren i odobren od drzavnog organa »neposredno viseg stupnjae.

Posebnu paZnju Ustav je posvetio nacionalnim autonomnim jedinicama
koje se dijele na autonomne oblasti, autonomne departmane i autonomne
okruge u kojima djeluju kao organi samouprave narodni kongresi i revolucio-
narni komiteti.

Interesantno je spomenuti da formiranje seljackih narodnih komuna i
njihovo djelovanje datira jos iz 1958. godine, a pojava Revolucionarnih komi-
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teta iz doba kulturne revolucije, pa ipak, formalno-pravnu regulaciju dobili
su tek novim Ustavom.

Novost je Ustava NR Kine §to zahtijeva primjenu »linije masa« u radu
tuzilasStva i proceduri pred sudovima radi diskusije i kritike u slu¢ajevima
kontrarevolucionarne kriminalne djelatnosti. Sudovi u vrienju svojih funkcija
nisu nezavisni organi, ve¢ postoji s jedne strane, funkcionalna ovisnost sudske
vlasti o izvrinoj i zakonodavnoj, §to proizlazi iz odredaba Ustava koje odre-
duju da su »narodni sudovi odgovorni narodnim kongresima i njihovim stal-
nim organima na odgovarajué¢im razinama i njima polazu ra¢un o svom radus,
a s druge strane postoji organizaciona ovisnost, jer predsjednike narodnih
sudova imenuju stalni organi narodnih kongresa na odgovorajucim razinama.

Cjelokupan politi¢ki razvoj u NR Kini i%ao je u pravcu jatanja pozicija
Komunisti¢cke partije koja ne samo da prodire u sve strukture drzavnih or-
gana, veé istovremeno dominira svojom rukovodecom ulogom i u svim sfe-
rama drustvenog Zivota. Komunisti¢cka partija, to¢nije njezino rukovodece
jezgro, veoma je znacajan politicki faktor a to, kao $to smo vidjeli proizlazi,
kako iz nekih ustavnih odredaba, tako i iz njezinog stvarnog djelovanja u po-
litickom Zivotu.

Iako je u godinama nakon revolucije u NR Kini primjenjivano naéelo
suradnje drzavnih i partijskih organa, za razdoblje kulturne revolucije to se
ne bi moglo redi, jer je partijsku strukturu i strukturu drzavnih organa od vrha
do dna razbila crvena garda, pa je Mao imao mogucnosti da na rukovodece
polozaje dovede svoje pristade. Poznato je da su neki novi revolucionarni or-
gani vlasti u tom razdoblju ustanovljeni jer je tako zahtijevao Zivot i praksa,
iako Ustavom nisu bili predvideni, dok su, s druge strane, neki vazni drZzavni
organi vlasti regulirani Ustavom, ukidani zbog neslaganja u samom kineskom
rukovodstvu i bez ustavne revizije.

Sve to upucuje na zakljucak da ustavne institucije u razdoblju kulturne
revolucije nisu bitnije utjecale na donosenje politickih odluka niti su odredi-
vale tokove politi¢kih zbivanja u toj velikoj zemlji.

Cini nam se, medutim, da politi¢ki sistem NR Kine prema novom Usta-
vu karakterizira dominacija partijskih organa nad svim ostalim strukturama
drzave. =

Ustavno-pravni i politicki razvoj NR Kine nedvojbeno pokazuje da se
odvija proces demokratizacije drusStvenih odnosa ali, vrlo sporo i u skladu
s potrebama razvoja kineskog drustva. Iako je kinesko dru$tvo u posljednjih
26 godina ostvarilo velike rezultate i stotinama milijuna ljudi osiguralo egzi-
stenciju, ipak, &ini se, da je jo$ vrio daleko od onog stupnja razvoja u kojem
dolazi do izraZaja teznja radnih ljudi da $to neposrednije sudjeluju u procesu
donosenja odluka. Pokusaj uvodenja radni¢kog samoupravljanja, odnosno osni-
vanje radnickih savjeta u pekinS§kom saobracajnom poduzeéu, prema nekim
informacijama bilo je ukinuto na zahtjev Politbiroa samo nekoliko mjeseci
kasnije. Iako se danas najvaZnije odluke donose u Stalnom komitetu Polit-
biroa partije, ipak, ne postoji stroga centralizacija bar $to se ti¢e organizacije
poljoprivrede i industrije, vec egzistira poseban oblik decentralizacije stvaran
kroz komune s ciljem da se poveéa proizvodnja i smanji ekonomska ovisnost
o centru.
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U sadasnjoj etapi razvoja kineskih druStvenih odnosa, kineski ¢ovjek jos
je izloZen ideolosko-propagandnoj akciji koja se vodi putem dobro organizi-
ranih masovnih kampanja usmjerenih s jedne strane na sticanje nove poli-
ticke svijesti i preodgajanje cjelokupne ¢ovijekove li¢nosti, a s druge na raz-
vijanje proizvodnih snaga i izgradnju novog drustva.

Nove ustavne promjene u NR Kini potvrdile su da je specifican put iz-
gradnje socijalisti¢kih dru$tvenih odnosa, prije svega izraz vlastitog nacional-
nog razvoja i prakti¢nih potreba kineskog drustva.
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