ANTON BEBLER

VOJSKA U SUVREMENOJ SPANJOLSKO/J

Nakon vojni¢kog udara i pada nazadnog polufadistickog rezima u sus-
jednom Portugalu u proljeée godine 1974. i u vezi s neizbjeznim koncem Fran
cove osobne diktature, koji se pribliZzava, u samoj Spanjolskoj pojavljuju se ova
dva pitanja: Kakva je Spanjolska vojska, kakav je njezin poloZaj u suvreme
nom S$panjolskom drustvu i kakva je njezina uloga u politickom sistemu, ka-
kav je njezin odnos prema Francovom reZimu i kako ¢e se ponaSati kad se
poslije odlaska diktatora zapo¢nu dugo odlagane druStvene promjene?

U ratu 1936—1939 dio $panjolske vojske doveo je na vlast grupu desnicar
skih generala. Novi rezim se oblikovao kao osobna diktatura kaudilja (vode)
generalisimusa Franca. Po svojoj klasnoj koncepciji i ideolo$koj obojenosti
imao je sliénih crta kako sa Spanjolskom monarhijom u posljednjem raz
doblju vladavine Burbona, tako i s tada$njim fasistickim drZzavama Njemac
kom, Italijom i Portugalom. Za svoju pobjedu Franco je imao zahvaliti Hit-
leru, Mussoliniju i Salazaru. Neko vrijeme ih je djelomi¢no i oponasao. Godi-
ne 1939. pristupio je protivkominterskom paktu, ali nije postao Hitlerov ili
Mussolinijev satelit. TraZzio je previsoku cijenu za eventualno sudjelovanje u
drugom svjetskom ratu. Osim toga, Hitler je sumnjao, vjerojatno opravdano,
u vojnicku efikasnost $panjolske vojske. Franco je u¢inio osovini nekoliko us-
luga i lipnja 1941. godine je iz zahvalnosti poslao na isto¢nu frontu »plavu divi-
ziju« fasistickih dobrovoljaca. No, bez obzira na svoje politicke simpatije
on je bio oprezan i nije dopustio da se Spanjolski teritorij upotrebljava za
ratne operacije protiv saveznika. Ve¢ lipnja 1940. on je proglasio neutralnost
Spanjolske u ratu. Pravodobno je zapodeo s tajnim pregovorima sa SAD i
listopada 1943. godine raspustio je »plavu diviziju«. NadZivio je Mussolinija
i Hitlera i najteZu politicku izolaciju u godinama od 1945—1950. Spretno je
plivao u vodama hladnog rata, godine 19533. zaklju¢io je sporazum o vojnoj
suradnji sa SAD i dobro je unovéio geostratedki poloZzaj svoje drZzave. Tom
kompliciranom manevriranju na svjetskoj pozornici i potrebama gospodar-
skog razvitka prilagodivao je i svoju unutrasnju politiku djelomicne liberali-
zacije, a sve skupa je bilo podredeno jednoj svrsi — ocuvati osnovne elemente
rezima i drustvenog uredenja. Do sada je u tome uspio. Franco se svakako
ufio na iskustvima Prima de Rivere. Pokazao se kao spretan manipulator ko-
ji je objedinjavao ¢vrstinu i okrutnost s neaktivnosti, popustanjem i kom-
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promisima na pojedinim podru¢jima. U posljednjih petnaest godina Spanjol-
ska je gospodarski brzo napredovala, podigao se zivotni standard i niZzim
slojevima stanovni$tva i Spanjolsko gospodarstvo se povezalo u vecem stup
nju sa Zapadnom Evropom.

Franco je svoju unutradnju politiku gradio na aktivncj potpori aristo
kracije koja se poburZoazila, veceg dijela burZoazije, ¢inovniStva i kato-
lickog klera i na pasivnoj potpori sitne burZoazije, lumpenproletarijata, dije-
la seljastva, radnika i inteligencije. Njegova vladavina se jo$ i danas temelji
na strahu masa od eventualnog novog gradanskog rata i na stvarnoj ili poten-
cijalnoj upotrebi snaZnog aparata nasilja (tajna policija, redovna vojska, Zan-
darmerija, civilna policija, sudstvo), Politicka oruda Francovog reZima su
jedina dopustena politicka organizacija »Nacionalni pokret«, sluzbeni sindi-
kati i (danas samo djelomiéno) katolicka crkva koja je 1970. godine imala
22913 svedenika.

U posljednjih 35 godina 3panjolski politi¢ki sistem doZivio je viSe ko
rekcija, ali one nisu promijenile njegovu bit. U mnogo ¢emu je samosvojan.
U ustavnim poveljama iz 1947. i 1958. godine je reeno: »8panjolska je kao
politicka jedinica katoli¢ka, socijalna i predstavnicka drzava, koja se u
skladu sa svojom tradicijom proglasava kraljevinom.« Spanjolska je zvani-
¢no monarhija, bez kralja, ali s prestolonasljednikom Juanom Carlosom iz
dinastije Burbona. Posebnom odlukom na taj ga je poloZaj imenovao Sef
drzave Franco, kaudiljo Spanjolske. »Organski zakon S3panjolske drZaves«
(januar 1967) ustvrduje osnovna nacela $panjolske drzave: jedinstvo vlasti;
uskladivanje funkcija; katoli€¢ka vjera; socijalna misija izraZena u Poveljl
rada (1938) i u nacionalnim sindikatima; predstavniStvo prije svega preko
obitelji i sindikata.'

U godinama izmedu 1939. i 1957. Spanjolska drZava je imala ocita obiljeZ
ja totalitarnog sistema, sli¢nog talijanskom fa$istickom reZimu u Mussolinije-
vo doba, Franco je preuzeo i do danas ofuvao brojne ustanove korporativi-
sticke drzave koja bi trebalo da prevlada klasnu borbu i u jedinstvenim sin-
dikatima udruzi radnike, poslodavce, obrtnike, itd. U Spanjolskoj skupstini
zvaniéni sindikati imaju 150 (28,2%) poslani¢kih mjesta.

Sredi$nje mjesto u Spanjolskom politickom sistemu ima generalisimus
Franco. On je Sef drzave, vrhovni predstavnik nacije, utjelovljenje nacionalnog
suvereniteta, najviSa polititka | administrativna vlast, vrhovni komandant
oruzanih snaga, itd.’

Trideset i Cetiri godine Franco je bio istodobno 3ef drzave i predsjed-
nik vlade. Do svoga 70. rodendana 1962. godine uopce nije imao potpredsjed-
nika vlade. 11. lipnja 1973. godine odvojili su funkciju Sefa drzave od pred-
sjednika vlade, ali Franco kad je zdrav i dalje predsjeduje sastancima kabine-
ta. Generalisimus osobno povezuje civilnu drZavnu birokraciju (s njezinim
aparatom nasilja), oruzane snage, jedinu dopustenu politi¢ku organizaciju i
Nacionalni pokret. Sef drZave dominira nad svim drugim ustanovama —
vladom, skup$tinom, upravom, brojnim savjetodavnim organima, itd.

! Jorge Sole-Tura sIntroduccion al regimen politico Espiinols.
Ariel, Barcelona, 1972, str. 17-18.
! La loi organique de 1I'Etat Esgfnol (janvier 1967)«, Notes et Etudes Documentaires, br. 3400,
La Documentation Francaise, 1967, 5.
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Spanjolski autoritativni sistem zvani¢no nazivlju »organskom demokraci-
jome, koja bi trebalo da bude suprotnost i liberalnogradanskoj demokraciji i
marksizmu. Po sluzbenoj doktrini, »organska demokracija« sadrZzava pred-
stavni¢ki sistem bez politickih stranaka i oslanja se na tri temelja: obitelj,
lokalnu zajednicu i sindikat. Po rije¢ima generalnog sekretara KP Spanjolske
Santiaga Carrilla Francov rezim je s godinama izgubio vide fasistickih svojsta-
va. Isto tako danas ga samo s ograni¢enjima oznacujemo monarhijom, vojnom
diktaturom ili jednopartijskim sistemom.

SPANJOLSKE ORUZANE SNAGE I NJIHOV POLOZAJ U DRUSTVU

Kad je Franco pobijedio u gradanskom ratu i kad su prodle vanjske
opasnosti u toku drugog svjetskog rata, generalisimus je postupno do godine
1963—64 smanjivao brojnost $panjolskih oruZanih snaga:

1939 — 600.000 1941 — 1945 — 390.000 1961 — 210.000°

1940 — 420.000

Brz ekonomski razvej u Sezdesetim godinama ponovo mu je omogucio
djelomi¢no podizanje takvog stanja. Ubrzo poslije rata Franco je izjavio:
»Nije nam potrebna vrlo jaka stalna vojska, nego armija koja ce biti bolja
od bilo koje druge snage. Spanjolska mora biti naoruzana nacija.«

Spanjolske oruZane snage su danas konvencionalne (ne s jezgrom) profe-
sionalno-regrutne vrste, a po svojoj tehni¢koj opremljenosti su ispod srednje
evropske razine (na primjer, po broju tenkova i borbenih aviona $panjolske
oruZane snage znatno zaostaju za JNA). Jo$ imaju i brojna tradicionalna obi-
ljezja: cjelokupna organizacijska osnova i sastav jedinica; vrlo visok procenat
zajedni¢kih budZetskih tro§kova namijenjenih za li¢ne dohotke profesionalnog
dijela OS; zatvorenost u kasarne, pretjerana vojna birokracija i veliki broj
generala; visoka prosjecna starost oficira i njihova izrazito niZa profesionalna
razina u usporedbi s drugim zapadnoevropskim armijama; potpuno muski
sastav OS, itd. Kadrovski rok za obi¢ne vojnike traje 18 mjeseci, njihov proce-
nat u cjelokupnom sastavu je najveci u kopnenoj vojsci, manji je u morna-
rici i zrakoplovstvu, dok ih medu Zandarima nema a isto tako ni u legiji stra-
naca koja broji 20 tisuca ljudi. Svi spomenuti dijelovi oruzanih snaga Spa-
njolske ukupno imaju oko 349.000 pripadnika.*

Uz to treba uzeti u obzir da su u kontinentalnoj Spanjolskoj i odjeljenja
oruzanih snaga SAD i u znatno manjoj mjeri povremene vjezbe manjih od-
jeljenja zapadnonjemackog Bundeswehra i povremene zajednicke vojne vjez-
be s ameri¢kim i (odvojeno) francuskim jedinicama. Po ugovoru, SAD imaju
u Spanjolskoj jednu jedinicu lovaca-bombardera u bazi Torrejon (Madrid),
dok njihovi strate$ki bombarderi upotrebljavaju garnizon u Zaragozi, a
atomske podmornice pomorsku bazu Rota. Amerikanci imaju ili upotrebljava-
ju i pomoéne vojni¢ke uredaje (naftovod Rota-Zaragoza, koji su oni sami
izgradili, skladista, poligone, itd.) i imaju 7 zrakoplovnih promatrackih to¢aka.

! Ova brojka vierojatno ne obuhvada Zandare.

4 The Military Balance 1974—75, The International Institute for Strategic Studies, London,
1974, str. 28—29,
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U Spanjolskoj Zivi 8 tisuéa americ¢kih vojnih lica 13 tisuca clanova nji-
hovih obitelji. U $panjolskoj vojsci radi 55 americkih vojnih savjetnika. Vojne
veze sa SAD, prisutnost njihovih oruZanih snaga na $panjolskom tlu, stavili
su Spanjolsku zapravo pod atomski »kiSobran« americkih raketa, bombar-
dera i podmornica, i uz materijalnu i vojnostru¢nu pomoc¢ donijeli su sa so-
bom znatne investicije ameri¢kog kapitala i mnogobrojne turiste. Americka
vojska ima pravo prelijetanja $panjolskog zra¢nog prostora i pravo na ogra-
ni¢enu upotrebu vojnih garnizona na $panjolskim teritorijima koji su sluzbe-
no pod 3panjolskim suverenitetom. Do 6. kolovoza 1975. godine vrijedi peto-
godi$nji sporazum sprijateljstva i suradnje izmedu SAD i Spanjolske«, koji
predvida »uzajamnu obrambenu potporu«, »obrambenu politiku ujedinjava-
nja« i godi$nju vojnu pomoé Spanjolskoj 14 milijuna $. Americko-Spanjolski
vojni odnosi znace za Spanjolsku i u manjoj mjeri za Francov rezim ograni-
¢eno obrambeno jamstvo, bez obzira $to je americki senat prosinca 1970, iz-
javio da »obrana Spanjolske nije nacionalna obveza SAD« (Churcheova dopu-
na).

Navedene podatke sada treba usporediti sa Spanjolskim geopolitickim po-
lozajem i potencijalom. Za drzavu od 35,2 milijuna stanovnistva i otprilike
tri i po puta veéim ukupnim nacionalnim dohotkom nego $to je kod nas (61
milijarda § godisnje), broj¢ano stanje njezinih OS u evropskim razmjerima
nije pretjerano. Spanjolska ima strateski vazan poloZzaj na spoju Evrope i
Afrike, u zapadnom Sredozemlju i u sredi$njem dijelu istocnog Atlantika.
Spanjolski vojni garnizoni kontroliraju strateSki osjetljiva Gibraltarska vra-
ta, a njezini otoci u Atlantiku su medupostaja izmedu dvije Amerike i ev-
ropskog kontinenta za brodove i zrakoplove.

S druge strane, Spanjolska je geografski cdmaknuta od podrucja nepo-
srednog vojnog suleljavanja izmedu NATO-a i Variavskog ugovora u sredis-
njoj Evropi. Spanjolska nije ¢lanica NATO-a. Zapadnoevropske ¢lanice pakta
nisu poduprle Francovu Zelju za u¢lanjenjem. Tome su se najvise suprotsta-
vljale socijaldemokratske vlade, Medu zapadnoevropskim drZzavama Fran-
cuska se najviSe zauzimala za gospodarsko i politicko ukljuéivanje Spanjol-
ske u zapadnu Evropu, ali sama je istupila iz vojnog dijela NATO-a.* 22. lipnja
1970. su Spanjolska i Francuska potpisale petogodidnji sporazum o vojnoj
suradnji. Sporazum je predvidio zajednicko programiranje, nastavu, uzajam-
nu pomo¢ u prevozu, zraénoj obrani, opskrbi, izmjeni struénjaka i jedinica,
zajedni¢kim manevrima; zatim suradnju vejnih industrija, izmedu ostalog
u proizvodnji municije i streljiva; redovna savjetovanja ministara i visokih
zapovjednika. Proizvodnja zrakoplova mirage III i tenkova AMX30 veé je
zapocela u $panjolskoj. Spanjolska je posredno povezana sa zapadnim vojno-
politi¢kim kompleksom preko veza sa SAD, americkim snagama i komanda-
ma u Evropi, Sredozemlju i na Atlantiku (koji su dio snaga NATO), preko
vojnih veza s Francuskom i radarskog sistema.’

Spanjolska nije ni od koga neposredno ugroZena i ima samo dva vanjsko-
politicka problema s vojnim implikacijama. Spanjolska vlada ve¢ viSe godina
poric¢e pravo britanske prisutnosti na juznom kraju Pirinejskog poluotoka i
vréi teritorijalnu blokadu Gibraltara. Gibraltar je nedvojbeno ostatak klasi¢-
" S Roland A, Paul, sAmerican military commitments abroads, New Brunswick, N. J., 1973. i
»2. Espagne et la Mediterranee«, La Documentation Francaise, br. 61, 26. IT 1971, Paris, str. 9—26.

¢ Times, 2. 10. 1970,
7 E. Hinterhoff »Spain an NATO«, Military Review, 1971, br. 3, str. 39—44
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nog kolonijalizma na $panjolskom tlu, ali velika veéina njegovih stanovnika
se nakon 270 godina odvojenog Zivota ne Zeli prikljuciti Spanjolskoj (pogo-
tovu ne Francovoj Spanjolskoj) i odreci se povlastica britanskih subvencija.
Sa stajalita Spanjolske obrane taj problem nema ozbiljnih dimenzija i njime
Francov rezim samo raspiruje nacionalizam kod kuce. Francova diplomacija
ne moZe biti uvjerljiva po tom pitanju zato $to odbija dekolonizaciju u preo-
stalim $panjolskim posjedima u neposrednoj blizini.

Nakon godine 1939. Spanjolska vojska sluzbeno nije sudjelovala ni u
jednom ratu i imala je vrlo malo ratnih iskustava. Od ljeta 1941. do listopada
1943. godine na njemacko-sovjetskoj fronti ratovala je »plava divizija« kao
250. divizija Wehrmachta. Njome je komandirao brigadni general A. Munoz
Grandes, Divizija je imala 20 tisuc¢a vojnika i manji broj leta¢a. Gotovo svi
su bili dobrovoljci. Medu njima je bilo 8 tisuéa falangista. Ukupno je u bor-
bama te divizije sudjelovalo oko 40 tisuc¢a frankista. Divizija je izgubila vise
od 4 tisuée vojnika, a 8500 je bilo ranjenih. Kad je divizija bila raspustena, od
najzagriZenijih frankista osnovali su bataljon SS »plava legija«, koji je bio
razbiven u proljece 1944. Nekoliko $panjolskih faSista borilo se u Njemackoj
do zadnjega. (Izvjesno, znatno veéi broj $panjolskih antifaSista borio se u
drugom svjetskom ratu u armijama antihitlerovske koalicije i u pokretima
otpora, a najviSe u Francuskoj i SS-u.) Od druge polovice 1944. godine do
proljeca 1949. godine najbolje $panjolske jedinice vrSile su Siroke operacije
protiv partizanskih jedinica Spanjolskih antifaSista. Nekoliko manjih parti-
zanskih jedinica (i razbojni¢kih bandi) ofuvalo se u brdovitim predjelima
Asturije i Andaluzije, a najviSe antifasista pokusalo se oruZjem probiti preko
Pirineja iz juZne Francuske. Medu njima je bilo viSe tisuéa Spanjolaca —
pripadnika francuskog pokreta otpora. Ali taj pokusaj, a prije svega pokusaj
KP Spanjolske da rasplamsa $irok oruZani otpor Spanjolskog naroda i silom
srudi Franca, propao je.! Takav rasplet je objektivno oja¢ao Francovu dik-
taturu.

Posljednje ratno iskustvo imao je 3panjolski kolenijalni korpus kad je
ugusio pokus$aje oruzanog otpora u Spanjolskom protektoratu Maroka stu-
denog-prosinca mjeseca 1957. godine i u $panjolskoj Sahari sijetnja-oZujka
mjeseca 1958. godine.

Jedna od karakteristika Francove politike poslije drugog svjetskog rata
bili su relativno niski vojni budzZeti, koji ve¢ viSe godina zaostaju za rastom
$panjolskog gospodarstva. Danas je njihov odnos prema ukupnom nacional-
nom dohotku (1,9%) jedan od najnizih u Evropi.’

Brojnost, strukturu i tehni¢ku razinu $panjolskih OS moZemo razumjeti
samo ako uzmemo u obzir njihove tri osnovne namjene:

1. osigurati cjelovitost drzave i kontinuiteta njezinog drustvenc-politic-

kog uredenja,

2. povezivanje kontinentalne Spanjolske s otocima u Mediteranu i Atlan-

tiku i kontroliranje neposredne pomorske i zra¢ne okolice,
Hmraﬂqzi neuspjeha bili su i_sgrfljenost. zastraSenost i atpaﬁia medu Epanjolskim
masama, a k tome i nedostatak vojne i polititke pomoéi od bilo koje velesile. Proboj partizanskih
B R e A e KTt St srett & e ns wpcis wana
kolone molio marfala Tita za potporu umvkenskog ratnog zrakoplovstva.

* Odnos je pribliino tri puta n od nas | u istom je razredu s Austrijom, Finskom i
Luxemburgom. Medunarodni prosjek 57 najjafih driava je 4% ukupnog nacionalnog dohotka.
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3. oc¢uvanje zadnjih $panjolskih kolonija na africkom kontinentu.

Klasi¢ni vanjskoobrambeni ciljevi $panjolskih OS manje su vazni od
ciljeva unutra$nje sigurnosti (i obrane kolonija). S tog stajaliSta prilicno
logi¢no slijede: brojnost OS; klasi¢ni sastav kopnenih jedinica i njihov raspo-
red unutar drzave uz glavna urbana i gospodarska sredi$ta kontinentalne
Spanjolske; znatno razvijeni prevozni kapaciteti mornarice i zrakoplovstva;
vojni¢ka prisutnost na africkom kontinentu. Spanjolske oruZane snage su
dovoljne za odrZavanje Francovog reZzima unutar drZave i znatno ju jace od
armija Maroka i AlZira koji politi¢ki pori¢u pravo Spanjolske kolonijalne
prisutnosti na africkom kontinentu.

Zbog toga se pitanje modernizacije i jacanja kvaliteta Spanjolske vojske
moZe postaviti jedino sa stajalita Sirih (kontinentalnih ili globalnih) stra-
teskih nastojanja zapadnog vojnog bloka. U skladu sa svojim unutras$njepoli-
tickim ciljevima Franco je usmjeravao veci dio budZeta za obranu u plade i
druge oblike vojnog standarda, a u isto vrijeme je zauzdavao ambicije vojske,
htio ju je imati skromnu i discipliniranu. Veéi dio brige za skupo naoruZanje
i osuvremenjivanje Spanjolskih oruzanih snaga Franco je prebacio na SAD.
U deset godina poslije potpisivanja prvog ugovora o vojnoj suradnji (1953—63)
Spanjolska je primila vise od milijardu dolara americke vojne pomoci, a od
toga 40% 3panjolsko ratno zrakoplovstvo i po 30% kopnena vojska i ratna
mornarica. SAD su bile spremne platiti cijenu koja se Hitleru ¢inila pre-
visokom.

Sa stajali§ta drustvene i politicke uloge OS najvaZniji je njihov profesio-
nalni dio. Godine 1970. bilo ih je oko 117 tisuca pripadnika, odnosno jedna
trec¢ina cjelokupnog sastava.

Sto se socijalnog porijekla ti¢e, generalisimus Franco je tipican primjer
u $panjolskom oficirskom koru XX stoljeéa (general i markiz Primo de
Rivera bio je simbol 19. stoljeca). Francov otac je poticao iz obitelji bogatih
seljaka, postao je ¢inovnik $panjolske ratne mornarice i ozenio se kéerkom
osiroma$enih plemica. General Bahamonde Franco zadrzao je oba prezimena
i s vremenom je ojacao svoje obiteljske veze s ostacima §panjolske aristokra-
cije. Originalno sitnoburzoasko ili burZoasko porijeklo, te porijeklo iz vojnié-
ke kaste ili kastiljanska aristokratska prevlaka karakteristi¢ni su za veéinu
danasnjih Spanjolskih oficira. Prema podacima iz 1964—68. godine, ocevi
slusatelja $panjolskih vojnih akademija, bili su ovih zanimanja (u procen-
tima):

Zanimanja Akademija Akademija Akademija
KoV RZ RM
(Kopnena (Ratno (Ratna

vojska) zrakoplovstvo) mornarica)
Vojnicka zanimanja:

Generali 36,6 249 414
Oficiri 23,7 184 14,4
Podoficiri 9,1 54 88
Vojnici 64 1.0 08
Umrli vojnici 38 0,5 04
Ukupno 79,6 56,2 65,8
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Nevojnicka zanimanja:

Diplomirani intelektualci 33 59 9.2
Srednji struénjaci 03 — 1,6
Drz. ¢inovnici 45 7.6 48
Zemljoposjednici 45 1,6 4,1
Industrijski poduzetnici 25 8,1 1,6
Trgovci 12 43 36
Cinovnici u gospodarstvu 10 59 48
Radnici 0,6 05 04
Umrle civilne osobe 0,7 27 08
Drugi 18 7,0 33
Ukupno 204 438 342

Izvor: Julio Busquets. El militar de carera en Espajnia, Ediciones Ariel, Bar-
celona, 1971, str. 200. N. B. To je najtemeljitija knjiga o suvremenoj $panjol-

skoj vojsci, prije svega o njezinom profesionalnom dijelu.

Iz tih podataka se vidi vrlo visok stupanj »samoregrutiranja«, tj. for-
miranja Spanjolskog oficirskog kora iz obitelji samih oficira.” Povijesno,
taj kor se najprije postupno pogradanio, a onda se u velikoj mjeri zatvorio u
sebe. »Svjeza« ili djelomi¢no »svjeza« krv dotjeCe u Spanjolski oficirski kor
iz obitelji nizih vojnih Cinova i iz redova vojne siro¢adi (ukupno 10—11%), iz
civilnih ¢inovni¢kih, gradanskih, aristokratskih obitelji, i iz redova inteligen-
cije, a najmanje iz redova radni$tva i seljadtva. Samoregrutiranje je karak-
teristi¢nije za »perspektivne« oficire i nesto je nize medu oficirima u jedini-
cama. Ako usporedimo oficire OS, moZemo ustvrditi da je ratno zrakoplovstvo
viSe gradanskog sastava i manje elitisticko, dok ostatke aristokracije vise
privlate kopnena vojska i mornarica. Klasna opredjeljenost vrhova $panjol-
skih oruZanih snaga ne izaziva ba$ velike dvojbe.

Slijedeca karakteristika Spanjolskog oficirskog kora, koja ima i politicke
posljedice, jest njegova visoka prosjetna starost. U $panjolskoj vojsci kape-
tani su prosjeéno Cetrdesetogodidnjaci, majori ¢etrdesetsedmogodis$njaci, pot-
pukovnici su pedesetdvogodi$njaci, pukovnici su pedesetosmogodiinjaci, a
generali su jo§ stariji (Busquets, 247)." Ta bioloska okolnost povedava psiho-
loSku (i politicku) razdaljinu izmedu vojnog vrha i mladih pokoljenja Spa-
njolaca i zbog sporog napredovanja smanjuje priliv omladine u vojna zvanja.

S drustvenog i politickog stajaliSta zanimljivo je porijeklo $panjolskih
oficira i s obzirom na nacionalnu pripadnost (na najveci kastiljanski narod
pa Katalonce, Baske, Galjege i manjine Cigana, Zidova, itd.). O nacionalnoj
pripadnosti moZemo dosta pouzdano zakljucivati na temelju zemljopisnog
porijekla, jer je u Spanjolskoj vojsci sluZbeno zabranjeno razvrstavanje ofi-
cira po nacionalnosti (i upotreba nekastiljanskih jezika). Apsolutno najvedi
broj oficira potjete iz Madrida, Nove i Stare Kastilje i Aragona. To odgovara
povijesnom jezgru Spanjolskog kraljevstva, vojni¢kim tradicijama kastiljan-
Je 2 RO 1 Slcis & goepoairave. N nilioy et B T s T

i It Po propisima, aktivni oficiri idu u mirovinu kad navrie 60 godina, a generali nakon 66.
godine.
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sko-aragonskog plemstva i sadadnjem usredotofenju vojne birokracije. Uz
Kastiljance, u $panjolske vojne akademije ve¢ tradicionalno stupaju kadeti
s relativno siromasnih Balearskih otoka i iz onih pokrajina gdje su vojne
akademije ili najvedi garnizoni (u mornaricu s Coste Catabrice, iz Andaluzije
i Murcije, u zrakoplovstvo iz Murcije, itd.). Najslabije su u oficirskom zboru
zastupljeni nekastiljanski $panjolski narodi. Tako je prosjecni godisnji broj
kadeta primljenih na tri sredi$nje vojne akademije (AGM, AGA, ENM) u
godinama 1960—68. bio: iz Madrida i okolice (92,5), Zaragoze (34,3), La Corune
(33,5), itd., a iz najveéih gospodarskih srediSta: iz Barcelone (4,8) Viscaye
(2,6) i Ovieda (24).

Iako Spanjolske profesionalne vojnike povezuju zajedniki cehovski in-
teresi i u velikoj mjeri i ideologija, ta drusStvena skupina nije jedinstvena ni
socioloski ni politi¢ki. Strogo hijerarhijski je podijeljena na tri vece skupine
(generale, oficire i podoficire s tradicionalnom razlikom izmedu prvih dviju
i trece) i unutar njih. A u oficirskom zboru postoji jo§ i cehovska elita. Po
pruskom uzoru, u $panjolskoj vojsci veée mogucnosti napredovanja imaju
oficiri koji su zavr§ili general$tabnu $kolu (Escuela de Estado Mayor). Pravo
natjecanja za upis i kasnije sluZzbovanje u general$tabu ima samo oko 40%
aktivnih oficira, a diplome te $kole oko 5—7% (Busquets, 261). Sluzba u
glavnom $tabu je najbrZi put za napredovanje. Godine 1969. glavnom Stabu je
pripadalo 62,5% aktivnih general-potpukovnika (uklju¢ivsi vojne ministre, ko-
mandante vojnih akademija, itd.), 36,8% divizijskih generala, 43,1% brigadnih
generala, 32% pukovnika, itd. (Busquets, 252). Posebne povlastice general-
Stabnih oficira ozakonjene su ukazom od 9. 4. 1965. godine koji je general-
Stabnim pukovnicima dao prednost pri postavljanju na prazna generalska
mjesta u glavnom S3tabu, ispred oficira istog roda koji su po starosti i ¢inu
vi$i. Unutrasnji elitizam u $panjolskom oficirskom zboru osje¢a se na djelu
vec prilikom prijema u vojne akademije. J. Busqueis je izra¢unao da prilikom
prijema u opcéu vojnu akademiju (KoV) generalov sin ima dva puta vecdu
mogucénost nego sin civila ili Zandara (Busquets, 203). To znadi da je u velikoj
mjeri rije¢ o kasti koja se obnavlja, u kojoj su dane neke moguénosti dru-
Stvenog uspona najsposobnijim sinovima niZzih oficira, podoficira i civila.

I po nadinu Zivota 3panjolski profesionalni vojnici odvojeniji su od
drustva viSe nego u mnogim drugim drZavama. Najslabije su njihove veze s
radni¢kim slojevima i onim sredinama u kcjima su najrasprostranjenija opo-
zicijska strujanja Francovom reZimu. Svjesnom politikom reZim je produblji-
vao tu odvojenost, koja ima i objektivne korijene u prirodi stalne vojske.
Rad profesionalnih vojnika odvija se u kasarnama i vojnim kancelarijama
bez dodira s javnosti. Kao strogo hijerarhijski, vojnicki rad se znatno razli-
kuje od rada i na¢ina Zivota civila. Odvojenost profesionalnih vojnika pocinje
ve¢ kod njihova rodenja i pokazuje se u visokom stupnju samoregrutacije.
Nastavlja se u posebnim i zatvorenim 3$kolskim zavodima i internatima, gdje
dobivaju po sadrzaju, nac¢inu i ideoloskoj obojenosti drugacije obrazovanje
nego $to ga ima vedina civilnog stanovniStva. Medu 3Spanjolskim oficirima
je sociolodki ustvrden visok stupanj endogamije — viSe od polovice Spanjol-
skih oficira Zeni se sa kéerima svojih kolega. Jedna od pogodnosti za profesio-
nalne vojnike jest jeftino stanovanje u vojnim stambenim blokovima. Druga
strana medalje je izoliranost profesionalnih vojnika i u njihovo slobodno
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vrijeme, zbog udaljenosti. Samo 20—30% 3panjolskih oficira zZivi van tih
vojni¢kih otoka. Posljedica takvih uvjeta je intelektualno siromasan Zivot i
konzervativniji pogledi nego prosje¢no uzev medu civilnim stanovniStvom.
Profesionalni $panjolski vojnici su i vrlo slabo povezani s rezervnim sasta-
vom OS, kojih na papiru ima vife od dva milijuna muskaraca.

S druge strane, na oruZane snage djeluju i komponente koje donekle
smanjuju izdvojenost profesionalnih vojnika. Jedan od znacajnih elemenata
je priliv nevojni¢kih sinova u profesionalni dio OS. Najveci je medu zrako-
plovnim oficirima (55,5%), mornari¢kim (452%) i najmanji medu kopnenim
(30,8%) (Busquets, 200). Spanjolske vojne akademije godinama nisu imale pro
blema s prijavama kandidata. Od 1964. godine taj odnos stalno opada (uz
neznatan porast kvalitete). Drugi pokazatelj iste pojave je smanjen upis
dobrovoljaca u stranacku legiju. Spanjolski sociolog J. Busquets navedi da
su glavni razlozi smanjenog zanimanja omladine za vojna zanimanja: gospo-
darski razvoj koji ublazava problem nezaposlenosti i odlaska na rad u ino
stranstvo (u zapadnu Evropu) i porast ugleda zanimanja u gospodarstvu u
usporedbi s tradicionalnim drZavnim sluZbama. Tome treba dodati i jo$
relativno skromne pla¢e vojnih osoba. Drugo, to je ideologija Spanjolske
vojske (autoritatizam, nacionalizam, konzervativizam i militarizam) i atmo
sferu u kasarnama koja nije nimalo intelektualno poticajna, zbog Cega odbija
naprednije omladince, intelektualisticki usmjerene.

Objektivne potrebe za modernizacijom i osjecaj latentne nedovoljnosti
rada profesionalnih vojnih osoba, na nekoliko tocaka probijaju izoliranost
0S. I u 3$panjolskoj vojsci se postupno podiZe prosje¢na strucnost i intelek
tualna razina profesionalnih vojnika. Pokazatelji toga su podaci o broju
diploma i dodatnih svjedodZaba (vozackih, padobranskih, pilotskih, protipar
tizanskih, itd.) i o znanju stranih jezika. NajvaZnija veza Spanjolskih profesio-
nalnih oficira s civilima vjerojatno je njihovo dodatno $kolovanje na civilnim
sveuciliStima. U tom pogledu je $panjolska vojska vrlo liberalna. Djelomi¢no
to dopusta i zato da bi se malo ubrzao odljev dijela oficira u civilna zanimanja
i tako ubrzalo napredovanje u armiji. Po Spanjolskim propisima oficir nakon
20 godina sluzbe moZe napustiti vojsku s mirovinom koja iznosi 60 do 80
posto njegovih ukupnih primanja. Velik postotak Spanjolskih oficira studira
ili ve¢ ima civilne diplome. Medu general$tabnim oficirima pojedinih ¢inova
ima ih do 75% koji imaju i civilne diplome ili magistrature. U barcelonskom
garnizonu potkraj Sezdesetih godina polovica kapetana su studirali. Spanjol-
ski oficiri najée$ée studiraju pravo, kemiju, medicinu, veterinu, sociologiju,
itd. (Busquets, 266).

Spanjolska vojska relativno malo upotrebljava svoje nevojni¢ke djelat-
nosti za ubrzanje dodira s civilnim stanovniS§tvom i za dizanje svoga ugleda
(gradevni radovi, intervencije spaavanja, itd.). Dio sredstava iz vojnog budze-
ta posredno je doprinio gospodarskom razvoju drzave (izgradnja i odrZzavanje
nekih prometnih veza, vojna industrija, itd.). Na vojnim te¢ajevima opismenili
su i dodatno obrazovali zna¢ajan dio seljatke i radni¢ke omladine (oko 70
tisuca godis$nje), a vojne osobe godiinje dobiju oko 45 tisuca svjedodzbi.
Godine 1965. osnovana su posebna srediSta za profesionalno osposobljavanje
vojnih osoba. Medu nevojnim djelatnostima profesionalnih vojnih osoba tre-
ba spomenuti vrlo rasprostranjen (1 sada, bez obzira na reforme) honorarni
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rad $panjolskih oficira u slobodnom vremenu. Zapravo, stari zakon koji je
jod na snazi zabranjuje oficirima da rade bilo §to $to ne spada u njihovo
vojno zanimanje, osim da upravljaju svojom privatnom imovinom. Ali u
Sezdesetim godinama samo 16,6% generalStabnih oficira nije imalo honorar-
nog zaposlenja. Drugi su radili za privatna poduzac¢a (21,8%), predavali na
civilnim ustanovama (16,6%), radili u vlastitoj reziji (10,8%), radili za drzavne
civilne ustanove (5%), za drzavna poduzeca i sindikate (5%), upravljali svojim
posjedom (2,5%), itd. (Busquets, 270).

Porast profesionalne osposobljenosti, intelektualne 1 kulturne razine,
mogucnosti $kolovanja i boravka u inozemstvu (u SAD i zapadnoj Evropi) i
¢injenica da »neciste« poslove vrie posebne ustanove, pomazu da se oluva
ugled vojnog zanimanja u Spanjolskoj. Nekoliko istraZzivanja javnog misljenja
(Juan Linz, Amando de Miguel) pokazuje da to zanimanje jo$ uZiva visok
ugled. Tako je u Sezdesetim godinama ugled pukovnika bio vis§i od ugleda
tvornicara koji je imao 750 zaposlenih, generalnog direktora ministarstva,
inZenjera ili odvjetnika. Osim toga, ta istraZivanja su pokazala da je ugled
pukovnika bio najnizi medu radnicima, a posebno medu studentima u gospo-
darski razvijenijim Spanjolskim pokrajinama (Busquets, 256—260), a jo§ nizi
medu Kataloncima i Baskima. J. Busquets misli da ugled 3panjolskih vojnika
nije visok ako se uzme u obzir razina gospodarskog razvoja Spanjolske i da
treba ocekivati njegovo opadanje s vecdom industrijalizacijom i porastom
Zivotne razine.

Spanjolska vojska je na viSe nacina utjecala i utjeCe na razvoj Spanjol
skog drustva. U posljednjih trideset godina kroz njezine redove proslo je
najmanje 2,5 milijuna regruta. Bez obzira na otpore, vojska je ojacala red,
hijerarhiju i disciplinu u $panjolskom klasnom drustvu.

POLITICKA ULOGA ORUZANIH SNAGA
U SUVREMENOJ SPANJOLSKOJ

Politicka uloga oruZanih snaga u suvremenoj Spanjolskoj razvila se iz
vojnog puca 1936. godine i iz pobjede u gradanskom ratu, ¢ime je bila srusena
ustavna civilna vlada. U vrijeme gradanskog rata i ubrzo nakon njega Franco
je bio predstavnik vojne diktature skupine desni¢arskih generala. Od tada
doZivjela je ta vlada promjenz kvalitete. Jo§ u toku gradanskog rata se iza
pro¢elja vojne diktature oblikovala vojni¢kocivilna koalicija $panjolske des-
nice. Promijenio se i odnos izmedu Franca i vojnog vrha. Svojim izborom za
generalisimusa na aerodromu u Salamanci Franco je bio kao prvi medu je-
dnakima visokim komandantima neko vrijeme njihov »delegat«. Neposredno
je izraZzavao uZe interese vojske, kad je nakon pobjede 9. travnja 1939. godine
ponovno uveo &inove general-potpukovnika i admirala, cdobrio masovna na-
predovanja najzasluznijih oficira »nacionalista« i za demobilizirane oficire
rezervirao 800 od svih poloZaja u civilnoj drZzavnoj upravi. Kako se odnos
izmijenio, najbolje se pokazalo rujna 1943. godine. Osam najstarijih general-
-potpukovnika se 8. rujna obratilo »kaudilju« zajedni¢kim pismom. U toj
povjerljivoj poslanici pozivali su se na njegov izbor prije sedam godina i u
svoje ime su ga molili neka ponovno uvede monarhiju. Generalisimus ih je
svih primio, ulagivao im se, obedao je da ¢e ih obavje$tavati o svojim naj-
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vaznijim odlukama, ali njihovu molbu je odbio. U naredne 32 godine Franco
je nadzivio gotovo sve svoje nekadanje kolege. Tako mu je i biolodki ¢inilac
pomogao da se izdigne iznad vojnog vrha. Svi sadasnji najvis§i Spanjolski
komandanti treba Francu da se zahvale za svoje polozaje. Vojni vrh je danas
samo jedan od stupova (iako vrlo vaZan) Francovog reZima. Pod njegovom
osobnom diktaturom su neki generali zaposjedali najviSe drzavne polozajc
ali ne kao korporativni »delegati« vojske, nego kao pojedinci i Francovi osobni
povjerenici (i dok su to bili). Franco nije dopustio obnovu »Vojne hunte« kao
stalnog politickog organa vojnog vrha. Kao »=kaudiljo Spanjolaca«, Franco,
po svojim rije¢ima, odgovara samo pred »bogom i povijestic«.

Spanjolske oruzane snage imaju danas viSe zadataka koji su zajednicki
svim vojskama a posebno vojskama u kapitalistickim drZzavama (bez obzira
na sistem politickog rezima). Posebnost $panjolskih oruZanih snaga je i
njihova ustavno naglaSena funkcija odrzanja unutradnje sigurnosti. U »or
ganskom zakonue« (1967) posvedena su oruZzanim snagama tri ¢lana Sestog
poglavlja. Clan 37. glasi: »Nacionalne oruzane snage koje obuhvacdaju kopnenu
vojsku, mornaricu, zrakoplovstvo i snage javnog reda, osiguravaju jedinstvo
i neovisnost domovine, cjelokupnost njezinog teritorija, nacionalnu sigurnosi
i zastitu ustanovac. Slijededi ¢lan odreduje ulogu i sastav odbora za nacional-
nu obranu, koji sastavljaju predsjednik vlade, tri vojna ministra, ¢etiri nacel-
nika generalStabova (vrhovnoga i triju Stabova rodova) i pozvani visoki
¢inovnici. Taj odbor »odreduje smjernice politike sigurnosti i nacionalne
obrane«. Vrhovni generals$tab je »tehni¢ki organ nacionalne obrane«, podreden
predsjedniku vlade (¢l. 39).

O politickoj ulozi $panjolskih oruzanih snaga u politickom sistemu svje-
do¢i njihova redovita zastupljenost u drZzavnim organima: po ¢&inu i rangu
najvisi general i nacelnik vrhovnog general$taba su po polozaju ¢lana vijeca
kraljevstva (Consejo del Reino) i vijeca regenata (Consejo de Regencia); na-
¢elnik vrhovnog generalStaba je i stalni ¢lan drzavnog savjeta; tri generala su
uvijek medu sedam imenovanih €lanova toga savjeta; tri su vojna ministra
u kabinetu (KoV, RM, RZ); nekoliko generala je medu imenovanim poslanici-
ma kortesa; predsjednik vrhovnog vojnog suda je po poloZaju ¢lan stalne
komisije kortesa (ta komisija ima izmedu ostalog ulogu ustavnog suda Spa-
njolske); komandanti vojnih podrudja po staroj tradiciji kontroliraju civilnu
administraciju u pokrajinama (a pogotovu van kontinentalne Spanjolske);
visoki oficiri su i u upravnim odborima vecih drzavnih poduzeca i sluzbi, itd.
Takvih sluzbenih ovla$¢enja ima mnogo.

Osim toga, vojni vrh ima jo$ i velik neformalni utjecaj. Visoki koman-
danti se mogu po pitanju pojedinih temeljnih politickih pitanja izravno i
mimo svih drugih organa obracati Sefu drzave. To pravo su vise puta upotri-
jebili i kao sredstvo za politicki pritisak. Pod Francom su visoki ¢inovnici (od
pukovnika naviSe) kraj srezerviranih« mjesta zauzimali i druge ministarske
stolice u $panjolskim vladama. U prvoj vladi nakon pobjede falangista (1939)
portfelji su bili ovako rasporedeni: 4 vojne osobe, 3 falangista i 7 civilnih
desnic¢ara (monarhista). (Payne, 425). U posljednjih 35 godina profesionalne
vojne osobe vodile su ministarstva za vanjske i unutradnje poslove, indu-
striju, javne radove, bili su podsekretari u predsjedni$tvu vlade, itd. Najvedi
dio su imali vojnici u kabinetu osnovanom u veljaci 1957. (gotovo polovicu),
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Zastupljenost profesionalnih vojnih osoba je Franco uvijek upotrebljavao
za postizanje svojih unutrasnjepolitickih i vanjskopolitickih ciljeva (ublaziti
nezadovoljstvo u oruzanim snagama, upla$iti opoziciju, kod stiskanja stvoriti
izvan drzave dojam o »liberalizacijie, itd.). Prvi sluzbeni potpredsjednik vlade
pod Francom je bio general-pukovnik (najvii vojni ¢in koji ima jos Franco)
A. Mufoz Grandes (1962—67), a prvi predsjednik vlade nakon Franca bio je
admiral L. Carrero Blanco (lipanj — prosinac 1974).

Svojevrstan paradoks suvremene Spanjolske je da usporedo s tako raz
granatim sudjelovanjem vojnog vrha u politickom sistemu Francova politika
zahtijeva da oruzane snage ostanu »velika $utionica«, profesionalno usmjerena
i bez politickih ambicija. Nepisano, ali poznato pravilo igre je da aktivni
oficiri moraju izbjegavati javne nastupe, a prije svega one sa spornim politié-
kim sadrZajem. Franco je vi$e puta disciplinski kaznio vide oficire za politicke
izjave i geste (sudjelovanje na zborovima, povorkama, itd.). U Spanjolskoj
je aktivnim vojnim osobama zabranjeno javno postavljati pitanja koja se
izravno odnose na polozaj oruZzanih snaga u drustvu. Franco je otpustio ¢ak
vojne ministre i nac¢elnike general$tabova koji su bez prethodne dozvole davali
sporne politicke izjave unutar vojske. Navest ¢emo samo nekoliko novijih
primjera. U svibnju mjesecu 1970. godine bio je otpuSten ugledni general-
-potpukovnik N. Ariza, nacelnik generalStabne Skole. Nekoliko dana prije
toga on se u pozdravnom govoru pitomcima 66. klase te akademije u pri-
sutnosti prestolonasljednika i vojnih ministara zauzeo za: vecu obavijeStenost
vojnog vrha o politickim odlukama; za uklanjanje ssocijalne nepravde ko-
ju donosi liberalni kapitalizame«, za bolju opremljenost oruzanih snaga; za ve-
¢e place i vecu socijalnu sigurnost profesionalnih vojnih osoba.” Sije¢énja 1971.
Franco je otpustio s poloZaja komandanta 9. armijskeg podruéja (Granada)
general-potpukovnika F. R. Cifuentesa, nakon toga $to je taj poznati profa-
langist na mitingu veterana zahtijevao od vlade politiku »¢vrste ruke« i na-
pao je »bijele masone koji pokuSavaju posijati razdor izmedu zdravih ele-
menata nacije«. Tom javnom napadaju na klerikalne tehnokrate iz Opusa
Dei su veterani burno pljeskali. Iste godine umirovljen je general-potpukov-
nik A. P. Vinetu, komandant 4. vojne oblasti (Barcelona), koji je pred falan-
gistickim demonstrantima izjavio: »Vojska neée dopustiti povratak na nered
i nedisciplinu. Ako bude potrebno zapoctet ¢emo novi kriZarski rat da bismo
ocistili zemlju od bezboZnika i nezakonitosti.” Ve¢ ti primjeri pokazuju da
neki objektivni i subjektivni interesi profesionalnog dijela §panjolskih oruza-
nih snaga nisu istovetni s interesima i politikom Francovog reZima.

U posljednjih 36 godina je nekoliko puta do$lo u tim odnosima do teZih
zao$travanja, ali Franco ih je uvijek znao kontrolirati, ublaZiti i prebroditi.
Da spomenemo samo tri izrazito krizna razdoblja. Od sijeénja do svibnja
1941. godine, u vrijeme teSke gospodarske krize i u situaciji opée zamorenosti
zemlje, ved¢ina komandanata se oStro suprotstavljala vanjskoj politici Franco-
vog zeta S. Susera koji je htio aktivno ukljuéiti Spanjolsku u Hitlerovu voj-
nu koaliciju. Tadasnji njemacki ambasador se ozbiljuo bojao drzavnog uda-
ra. Franco je popustio pritisku generala i otpustio Sunera tek listopada mije-
seca 1942. godine. U razdoblju od savezniCkeg iskrcavanja u Sjevernoj Africi

2 Le Monde, 12. 5. 1970.
3 Christian Science Monitor, 4, 2. 1971.
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(studenoga 1942)) do jeseni 1944, je nekoliko visokih komandanata ozbiljno
razmisljalo o monarhistickom vojnom puc¢u. Mislili su da ée bez Franca i Fa
lange lak8e preZivjeti poraz faSisti¢kih sila u drugom svjetskom ratu. U raz
doblju 1956—57 u vojsci je doslo do velikog nezadovoljstva zbog gubljenja
veceg dijela $panjolskog protektorata u Maroku, izazivanja falangista, ma-
njeg utjecaja vojnog vrha na drzavnu politiku i pogorSanja standarda Zivota
profesionalnih vojnih osoba."

Kraj takvih kriznih razdoblja u odnosima izmedu reZima i veceg dijela
profesionalnih vojnika, reZim je povremeno imao posla i s pojedinim visokim
komandantima koji su njegovali pretjerane osobne ambicije ili su bili poznati
po vrlo kritickim stavovima po nekim pitanjima diktature; s nezadovoljstvom
svih srednjih i niZih oficira; s pojedinim primjerima naprednih politickih
stajali§ta medu oficirima. Strpljenje Francovog reZima prema svim tim po-
javama nije bilo ni pribliZzno jednako.

Nekoliko godina nakon gradanskog rata u vojsci su djelovale skomisije
za CiSc¢enje«, Pomocu njih iz vojske su protjerani svi oficiri u koje se sumnja-
lo. Kasnije su sli¢ne komisije zadrzali samo u vojnim $kolama. Kao primjer
njihova rada moZe se navesti isklju¢ivanje Cetiriju kadeta iz opce vojne aka-
demije srpnja mjeseca 1973. godine. SluZbeni razlozi za iskljuenje jednoga
od njih su bili: posjedovanje (inac¢e nezabranjenih) knjiga o politickim i dru-
Stvenim problemima; prijateljevanje s jednim vojnikom i sa studentima; pre-
stao se pona3ati katoli¢ki iako je ostao kr¥canin, itd. Pred vojne sudove izveli
su viSe $panjolskih oficira koji su u publicistickim i znanstvenim radovima
tretirali oruZane snage s nedesnic¢arskih polazi$ta (medu njima i najpoznatijeg
Spanjolskog vojnog sociologa majora Julia Busquetsa). Zbog objavljivanja
pozitivne ocjene o nekoj ljevicarski usmjerenoj (i nezabranjenoj) knjizi u
klerikalnom ¢asopisu umirovili su ¢ak poznatog desniara pukovnika D. Pina-
ra. U isto vrijeme, rezim viSe puta nije poduzimao mjere protiv politi¢kog
rovarenja krajnje desnice u redovima oruZanih snaga. Skupina desnic¢arskih
oficira ve¢ viSe godina javno i nekaZnjeno sudjeluje u politickom ¢asopisu
krajnje desnice »La Fuerza Nueva«.

Kad je bila rije¢ o vojnopolitickim problemima u okviru rezima, Franco
je imao cijelu lepezu pristupa. Za nadzor nad vojskom upotrebljavao je tajnu
policiju, Falangu (kasnije »Nacionalni pokret«) i katoli¢ku crkvu, a istodobno
je iskoridtavao suprotnosti izmedu tih €etiriju stupova svoga reZima. Odnosi
izmedu oruZanih snaga i policije bili su ponekad dosta napeti. Tako je vojni
komandant u Barceloni general-potpukovnik J. B. Sanchez Gonsalez 1957.
godine protestirao protiv brutalnosti policije pri ugudivanju radni¢kih &traj-
kova. Zadnje imenovanje dugogodi$njeg Sefa sluZbe drZavne sigurnosti Car-
losa Ariasa Navarre za predsjednika vlade (nakon smrti admirala Blanca)
jedan je od najnovijih primjera Francove politicke igre. Uz pomo¢ Falange
Franco je politicki kontrolirao vojsku i zabranjivao politi¢ke ambicije poje-
dinih visokih komandanata (na primjer jednoga od najuspjesnijih komanda-
nata u gradanskom ratu generala Arande, zatim generala Sancheza i drugih).
Istodobno je upotrebljavao vojne komandante za nadzor nad strankom, a
posebno nad njezinom milicijom. Kad je 1956—57 godine do$lo do oftrog

" Povijesne podatke sam u velikoj mijeri izvlac¢io iz knjige Stanleva G. Paynea »Politics and
the Military in modern Spains, Stanford, 1967, posebno poglavlje XXII.
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politickog sukoba izmedu vojnog vrha i Falange, Franco je kaznio falangi-
sticke Sefove i sluZzbeno je raspustio Falangu. Ali nije dopustio da jedna stra-
na uni$ti drugu. U manjoj mjeri Franco je pretvarao u svoju korist i svade
izmedu vojnih vrhova i katoli¢ke hijerarhije.

Sli¢nu politiku »podijeli pa vladaj« Franco je provodio i unutar oruZanih
snaga. Potpomagao je posebnosti i unutrasnju autonomiju triju osnovnih ro-
dova (sa njihovim glavnim S$tabovima, sistemima vojnog $kolstva, pozadin-
skim sluZzbama, itd.) i zandarmarije i umjereno je raspirivao njihovo medu-
sobno takmicarstvo. Djelomiéno i radi toga on je jo§ 1940. godine podijelio do
tada jedinstveno ministarstvo vojske na tri ministarstva. Ponovno je uspo-
stavio tradicionalni sistem »kapetanijas<, tj. dosta autonomnih komandi vojno
teritorijalnih podrué¢ja KoV, a posebno je paZljivo kontrolirao i kontrolira
srediSnju komandu (generalitab) u Madridu. Kadrovskom politikom (una-
predenjima, premjestajima, umirovljenjima, itd.) uvijek je odrzavao ravnotezu
izmedu skupina generala na politi¢koj ili osobnoj podlozi. Duze vrijeme $pa-
njolski oficiri su se uglavnom dijelili na odane Falangi (i ¢esto protivimonar-
histe) i monarhiste. Budu¢i da je prva grupa medu generalima bila brojno
slabija, Franco im je obi¢no davao viSe polozaje (A. Munoz Grandes, R. G.
Valifo, C. Asensio i dr.).

Svoju politiku u oruZanim snagama Franco provodi tajnom policijskom
kontrolom nad komandantima i drugim oficirima koji zauzimaju osjetljive
polozaje. Poznato je da je Franco u toku drugog svjetskog rata molio nje
macku i talijansku obavje$tajnu sluzbu da kontroliraju $panjolske generale
-monarhiste u toku njihovog boravka u tudini. Jedan od tih visokih koman-
danata je bio general Kindeldn. Franco ga je 1942. godine otpustio sa svih
poloZaja, dvije godine ga je drzao na Kanarskim otocima i zatim mu je po-
novno povjerio visoko mjesto. Komandante u koje nema potpuno povjerenje,
Franco ¢esto premjesta i postavlja ih na polcZaje gdje nemaju izravan dodir
nad veéim vojnim jedinicama. Medu takvim polozajima su, izmedu ostalih,
komandovanje vojnim $kolama (primjer generala Arande), vojno-diplomatske
misije sa zvuénim naslovima (ponekad ba$ za to izmi$ljene, kao na primjer
za generala Quepo de Llano), visoki poloZaji u civilnim drZavnim organima,
u diplomaciji, itd. Nekoliko puta je Franco ambicioznim kriticarima reZima
povjerio visoke politicke funkcije (general Yagiie) ili ih je postavljao na
poloZaje gdje su imali velike mogucnosti za nezakonito bogadenje. Jedno i
drugo trebalo ih je moralno diskreditirati kao unutradnje opozicioniste. Ali
kao prave kazne za visoke oficire Franco je najce3¢e primjenjivao smjenjiva-
nje s poloZaja, prijevremeno umirovljenje i rijetko internaciju. Bar u dva
sluCaja prerane smrti visokih komandanata (general-potpukovnika J. B. San-
cheza Gonsaleza 1957. godine i admirala J. Carrera Blanca 1973. godine) Sirile
su se glasine da ih je sam Franco dao ubiti.

Jedno od Francovih najomiljenijih sredstava za manipuliranje jest po-
dilazenje castoljubivosti generala — sluzbenim ceremonijalom, pompeznim
naslovima i odlikovanjima, visokim poloZajima, posebnim povlasticama, itd.
Na jedva prikriveno nezadovoljstvo medu profesionalnim vojnim osobama
Franco je nekoliko puta odgovorio kombinirano — postavljanjem nekoliko
novih generala na visoke politi¢ke poloZaje (5to je trebalo da simbolizira utje-
caj vojske u drZavi), ulagivanjem armiji u rezimskim op¢ilima, odlikovanjima
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i poboljSavanjem materijalnog poloZaja profesionalnih vojnih osoba (placama
i posebnim povlasticama). Ali po pitanju ove zadnje kategorije Franco je bio
dosta Skrt i izvjesno bi $panjolske oruzane snage bile u boljem materijalnom
polozaju pod ¢isto civilnim i ne toliko krutim rezimom.

Iz ovog pregleda se vidi da su $panjolske oruZane snage i njihov pro-
fesionalni dio jedno od oruda Francovog rezima i da su kao takve predmetom
politi¢kog manipuliranja. Parolom »lealtad e orden« (odanost i red), to orude
mu je do sada dobro sluzilo i pouzdano ¢e i dalje sluziti sve do smrti gene-
ralisimusa. Bilo je poslusno, u velikoj se mjeri zadovoljavalo vanjskim po-
¢astima i ugledom. Tako subjektivni sklad bilo je moguce posti¢i zbog objek-
tivhog drustvenog znacenja $panjolskih oruzanih snaga. Svoje uZe cehovske
koristi vidi velika veéina $panjolskih profesionalnih vojnika u ofuvanju te-
meljnih elemenata suvremenog drustveno-politickog uredenja u Spanjolskoj.
Po svom drustvenom porijeklu, a jo$§ viSe po ideologiji, profesionalni dio voj-
ske najtjeSnje je povezan s drustvenim klasama i skupinama koje potpomazu
Francov reZzim. Socijalno porijeklo Spanjolskih oficira se preplice s njihovim
pretezno kastiljanskim nacionalnim porijeklom. U oficirskom zboru gotovo
da i nisu zastupljene industrijski najrazvijenije pokrajine Katalonija, zemlja
Baska i Asturija. U tim pokrajinama Zivi najviSe Nekastiljanaca, najvise in-
dustrijskih radnika i najrazvijenija je podzemna politicka opozicija Francovu
rezimu.

Drudtvena opredijeljenost, politiCko odabiranje i desni¢arska indoktri-
nacija napravili su od profesionalnog dijela $panjolskih oruZanih snaga pos-
lusno i ¢esto odusevljeno orude u ugusivanju protivrezimskog radnitkog po-
kreta, naprednijih drustvenopoliti¢kih strujanja, svih tragova nekadanje re-
gionalne autonomije nekastiljanskih naroda, u unitaristitkom proganjanju
njihove nacionalne kulture (ukljucivdi i jezike) i u nasilnoj asimilaciji. Zna se
da se takva politika provodi i unutar same vojske.

Svi dijelovi $panjolskih oruzanih snaga su neposredno provodili poli-
ticko nasilje u toku gradanskog rata, ukljucivii i masovno fizicko uniStava-
nje lijevih snaga, a u neito promijenjenoj podjeli tih zadataka su oruzane
snage poslije 1939. godine ocuvale dio funkcije izravnog uni$tavanja. Radi to-
ga je 1940. godine reorganizirana Zandarmerija. Od 1944. godine su zbog vanj-
skopoliti¢kih razloga poceli ublazivati odredbe zakonodavstva o izvanrednom
stanju (koje su vrijedile od 1936. godine) i malo su suzili nadleznosti vojnih
tribunala nad civilima. Godine 1947. su iz njihovog djelokruga izuzeli »nena-
silne politi¢ke prestupe«, a i dalje su im prepustili krSenja zabrane zborova-
nja, udruzivanja i demonstracija. Na temelju Francova ukaza o »banditizmu
i terorizmu« (1960) u nadleZnost vojnih tribunala spadaju neke politicke dje-
latnosti koje imaju bilo $to zajedni¢ko (€ak teorijski) s oruZanim ustankom.
Godine 1963. su dio tih zadataka prepustili civilnim »tribunalima javnoga re-
da«.

U danasnjoj Spanjolskoj su za redovito polititko gulenje zaduZeni, po-
red civilnog aparata, i dijelovi oruZzanih snaga: dvije vrste Zandarmerije, vojno
sudstvo s ozloglaSenim zatvorima i vojnoobavjeStajna sluZzba. Drugi dijelovi
oruzanih snaga imaju u odrzavanju Francova reZima ulogu strate$ke rezerve.
Takvom funkcionalnom raspodjelom veci dio oruZanih snaga osloboden je
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»prijavih« poslova. Svrha tih mjera je bila da se zaStiti moral veceg dijela
vojske i o¢uva njezin drustveni ugled.

Sli¢no kao u Francuskoj, Italiji i drugim kapitalisti¢kim drzavama, Spa-
njolska Zandarmerija ima zadatak ugusivanja nemira i nereda kada oni po
opsegu ili politickom znaéenju predu snage i nadleZnosti civilne policije. Tra
dicionalni dio Spanjolske Zandarmerije, nazvan »civilna garda« (Guardia Ci-
vil) broji 65 tisuc¢a pripadnika. Oficiri »civilne garde« studiraju zajedno s
kadetima kopnene vojske na vojnoj akademiji u Zaragozi, dok su obic¢ni Zan-
dari po polozaju, pladi, itd. izjedna¢eni s podoficirima. Stanice »civilne garde«
rasporedene su u pokrajini. »Civilna garda« upotrebljava se u gradovima sa-
mo iznimno, jer za to postoji takozvana »vojna policija« (Policia Armada) ko
ja broji 20 tisuéa pripadnika. »Vojna policija« je organizacijski dio kopnene
vojske, a u njezinim jedinicama rotiraju se redovni oficiri kopnene vojske.
Obje vrste $panjolske zandarmerije upotrebljavaju se kod masovnih akcija
radnika, studenata i dr. U jednom od najnovijih slu¢ajeva, u kolovozu 1974.
godine, Zandari u gradié¢u Carmona pucali su na zbor gradana koji su zahti-
jevali tekucu vodu, pri ¢emu su ubili i ranili nekoliko ljudi.

Spanjolsko vojno sudstvo se jo$ i sada bavi trima skupinama politickih
prestupa civila: 1) kad je kod toga na bilo koji nacin prisutno oruzje, 2) kad
je rije¢ o suprotstavljanju Zzandarima ili sukobljavanju s njima (na primjer
ako se demonstranti odmah ne razidu); 3) u slu¢aju javne kritike oruzanih
snaga. Te tri kategorije shvacaju se u Spanjolskoj vrlo ospezno. Tako su $pa-
njolski vojni sudovi osudili viSe civila zbog kritike politickih postupaka po-
jedinih visokih oficira, za spominjanje eventualne odgovornosti Zandarmeri-
je zbog Zrtava u drustvenim sukobima, zbog sociolo$kih spisa o Spanjolskoj
vojsci ili u vezi s njom, itd. Godine 1972. su vojni sudovi osudili 56 civila »zbog
napada rije¢ima na oruZane snage«, 28 civila zbog »tjelesnog napada na oru-
Zane snage«, 12 zbog »neposlunosti«, 8 zbog »uvrede cruZanih snaga«, 8 zbog
najtezih kazni navodim smrtnu presudu za 6 pripadnika (od 16 procesiranih)
sterorizma i posjedovanja vatrenog oruZjas, itd., ukupno 22 osobe. Za primjer
tajne organizacije Baska, koju je izrekao vojni sud u Burgosu prosinca mje-
seca 1970. Spanjolski vojni sudovi rjeSavaju i sluajeve onih vojnih obveznika
koji iz vjerskih ili etickih razloga odbijaju kadrovsku sluzbu. Po zakonima koji
su bili na snazi do veljace 1974, godine, takvi obveznici (osim svecenika prizna-
tih, $to znadi samo nekih, vjera) smatrani su bjeguncima. Osudivali su ih naj-
prije na tri godine zatvora i zatim svaki put na 6 godina, dokle god bi ostajali
pri svojoj odluci. Te godine bilo je u vojnim zatvorima 268 takvih zatvorenika
(od ¢ega 264 pripadnika »nepriznate« protestantske sekte »svjedoci Jehove«).
Spanjolska vlada je nekoliko puta pokusavala srediti to pitanje, jer je zbog
takve prakse imala vanjskopolitickih neprijatnosti (prije svega sa SAD). Ali
krajnje desnicarski generali, poslanici kortesa, odbijali su nacrt za nacrtom
zakona, jer nisu neposredno htjeli priznati gradanima takva prava. Zakon je
na koncu primljen 1974. godine, a predvidao je jednokratnu kaznu od 3 do 12
godina zatvora. Poslije izdrZzane kazne bivsi osudenici nemaju pravo obavlja-
nja javnih funkcija, predavanja u $kolama i rada u sindikatima. Bez sumnje
su oftre kazne vojnih sudova utjecale na cjelokupni sistem politickog ugusi-
vanja u Spanjolskoj.
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Politicka borba zbog tog zakona, koja se uglavnom odvijala unutar voj-
nog vrha, ilustrirala je medusobni odnos politi¢kih strujanja u Spanjolskom
oficirskom zboru. Dugogodidnja podjela jo$§ iz vremena gradanskog rata na
profalangiste i monarhiste ofuvana je i danas (prije svega u vrhovima), ali
veé je dosta izblijedila i gubi svoje znadenje. Rac¢una se da 1980. godine u 3pa-
njolskim oruZanim snagama viSe nece biti veterana gradanskog rata. Ali u
meduvremenu je polititko razlikovanje u vojsci postalo kompliciranije. Bez
obzira na strogu kontrolu, politi¢ka lepeza se u redovima oficira prosirila pre-
ma politickom sredistu i ¢ak umjerenoj ljevici. U usporedbi sa stvarnim sta-
njem u $panjolskom drustvu (tj. ako uzmemo u obzir i polulegalne i podzemne
politi¢ke organizacije) ta lepeza je vrlo iskrivljena i nereprezentativna. To
se najbolje vidi na politi¢koj ljevici. Prema nekim ocjenama, komunisti¢ku
partiju podrZava oko 20% odraslih Spanjolaca, dok se medu prcfesionalnim
vojnim osobama taj udio vjerojatno pokazuje jedva u tisuédinkama. Najvece
pomicanje u oficirskom zboru pokazalo se u veéem broju nesto liberalnije us-
mjerenih i »apoliti¢cnih« tehnokrata. S unutradnjim razlikama medu desnicom
po pitanju goruéih konkretnih vojnopolitickih pitanja je sve CeSée dolazilo
do podjela koje su se bitno razlikovale od »tradicionalne« polarizacije profa-
langisti-monarhisti. Medu takvim su pitanjima bili: modernizacija oruzanih
snaga i eventualne promjene u njihovom sastavu (na primjer, razvoj teritori-
jalnog sastava i brojéano manjih profesionalnih snaga neposredne interven-
cije, temeljito skradenje kadrovskog roka i njegova podjela na nekoliko kra-
¢ih razdoblja. itd); odnosi sa SAD i zblizavanje sa Zapadnom Evropom; odnos
prema protivmilitarizmu medu omladinom, itd.

Kako same Spanjolce tako i strane promatrae najviSe zanima buduce
politi¢ko ponasanje $panjolskih oruZanih snaga nakon Francove smrti. O to
me se moZe samo nagadati na temelju nekih posrednih znakova. Ako se uzme
u obzir broj oficira koji su privatno pretpladeni na neka glasila (La Fuerza
Nueva, El Alcazar i dr.), moZemo pretpostaviti da stavove krajnje desnice
bar pasivno podupire pribliZzno polovica profesionalnih oficira i vjerojatno
najmanje toliko podoficira. Suded¢i prema sudjelovanju u »odborima kapeta-
na« (ocjenjuje se da ih je 1971. godine bilo 5 tisuéa) zakljuc¢ujemo da priblizno
jedna ¢etvrtina svih oficira ¢ini aktivno krajnje desni¢arsko jezgro u vojsci
Za to jezgro su »plavie generali (tj. profalangisticki veterani iz gradanskog
rata i s istoéne fronte), bili simboli. Vjerojatno »mrSavu« polovicu oficira
moZemo smatrati mjeSavinom politicki malo umjerenijih, gradanskoliberalno
usmjerenih i »apolitiénih« tehnokrata — oficira. Politicke stavove tog dijela
oficirskog zbora izraZzavao je ugledni komandant, vojni intelektualac general
-poru¢nik M. Diez Alegria, koji je viSe godina vodio general3tabnu Skolu i zatim
vrhovni generaldtab. Uz zadrZavanje »reda i discipline« u drZavi, on se zala
gao za postupnu liberalizaciju reZima i za pribliZavanje Zapadnoj Evropi
(krajnja desnica je protiv jednog i drugog). U Spanjolsku vojsku su izvjesno
nasle put i slobodoumne i umjereno napredne ideje (i mnogo manje podzem-
ne stranke ljevice). Opseg te infiltracije jest zagonetka, ne samo za nas, nego
vjerojatno i za Francovu tajnu policiju i za americke obavjestajne sluzbe. Po
svemu sudedi je rasprostranjenost naprednih ideja medu S$panjolskim profe
sionalnim vojnicima znatno manja nego $to je bila u Portugalu u posljednjem
razdoblju Caetanova rezima. (One su rasprostranjenije medu 3$panjolskim
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vojnim obveznicima nego medu oficirima i podoficirima). Napredni pogledi (u-
kljuéujudi socijalisticke) teorijski su vjerojatniji medu srednjim i mladim
generacijama oficira, koje su stupile u vojsku pedesetih i Sezdesetih godina, u
zrakoplovstvu, u tehni¢kim i neborackim sluzbama kopnene vojske.

Mislim da se u $panjolskoj ne mo#Ze o¢ekivati umjereni ljevi¢arski usmje-
reni vojni pu¢ i da je vjerojatnost krajnje desni¢arskog vojnog udara neko
vrijeme nakon Francove smrti neusporedivo veca. Iako je generalisimus smi-
jenio generala Alegrija s poloZaja nacelnika vrhovnog generalitaba, vjerojat-
no jo$ vrijede njegove rijeci: »Samo val politi¢kih §trajkova i gradski terori-
zam mogu dovesti vojsku da nakon Francove smrti pokuSa gréko rjeSenje.«”
U prelaznom razdoblju vojni vrh ¢e imati ustavom ozakonjenu vaznu ulogu
preko svojih predstavnika u vije¢u kraljevstva i vijecu regenata. Buduéi da
Burboni imaju mnogo pristalica medu Spanjolskim generalima, monarhiji je
jo§ neko vrijeme osigurano postojanje. Po Francovom naredenju su presto-
lonasljednika Juana Carlosa posebno $kolovali u akademijama $panjolske ko-
pnene vojske. Smatram da de oruZane snage poslije Francovog razdoblja po-
dupirati kontinuitet drZave u obliku ustavne monarhije i da se nece aktivno
suprotstavljati postupnom mjenjanju rezima u smjeru gradanske demokraci-
je. To je i jedina strategija koja bi o¢uvala cehovsko jedinstvo oruZanih snaga.
Dvije drugadije alternative: 1) nasilno konzerviranje diktature bez Franca i 2)
temeljite drusStvene promjene i snaZan zaokret ulijevo svakako bi doveli do
ponovnog neposrednog posizanja vojske u $panjolsku politiku i mozda do nje-
zinog unutradnjeg politi¢kog raspada.

Prevela sa slovenskog Neva Toplak

ANTON BEBLER

THE ARMY IN CONTEMPORARY SPAIN

SUMMARY

After the military coup and fall of the backward semi-fascist regime in neigh-
bouring Portugal in the Spring of 1974, and connected with the uncertain and ol
Franco’s personal dictatorship, which as approaching, two questions arise within
Spain itself: what is the Spanish Army like, what is its position in contemporary
Spanish society and what is its role within the political system, what is its rela-
tionship to Franco's regime and how will it behave when, once the dictator is no
more, the long postponed social changes begin to take place? I do not think that
in Spain one can expect a temperate, leftist military putsch but that the possibility
af an extremely rightist military coup after Franco's death is much greater. Alth.
ough the Generalissimo has removed general Algeria from his position as Head
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of the Supreme General Staff, his words probably still stand: »Only a wave of
political strikes and urban terrorism can cause the army to try a »Greek solutione
after Franco's deathe. In the transitional period the Military will have an impor-
tant role, legalised by the Constitution, through their representatives in the Coun-
cil of the Kingdom and the Regent's Council. As the Bourbons have manyv follo-
wers among the Spanish generals, the Monarchy will have its existence assured
for some time to come. Following Franco's orders, the heir to the throne, Juan Car-
los, was specially educated in the Spanish Military Academy. I think that the armed
forces, after Franco's period will support the continuity of the government in the
form of a constitutional democracy. This is the only strategy which would maintain
the united character of the armed forces. Two other alternatives are: 1. The conser-
vation of the dictatorship by force, without Franco and 2. Fundamental social chan-
ges and a forceful turn towards the left, and these would certainly lead to a re-
newed encroachment of the army into Spanish politics and perhaps to its internal
political disintegration.
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