VLATKO MILETA

EKONOMSKI ODNOSI IZMEBU EVROPSKIH DRZAVA

Posljednjih godina svjedoci smo znacajnih napora mnogih evropskih
drzava, usmjerenih u pravcu unapredivanja medusobnih i opcekadrovskih
politickih, ekonomskih i drugih odnosa. Napori koji se ¢ine nailaze na znatne
teskoce jer je dugogodi$nja konfrontacija ostavila duboke tragove, koji se
osobito osjecaju na podruc¢ju ekonomije i ukupnog privrednog zivota. Politic-
ka blokovska suprotstavljenost uzrokovala je i ekonomsko razdvajanje i
razbijanje evropskog prostora na vise ili manje zatvorene ekonomske zajed-
dnice oko kojih se okupio pretezan broj evropskih drzava. S jedne strane u
okvirilma Savjeta za uzajamnu ekonomsku pomoc¢ koncentrirale su se socija-
listicke drzave isto¢ne Evrope, a s druge strane u okvirima Evropske eko-
nomske zajednice i Evropskog udruZenja slobodne trgovine stoje kapitalistic-
ke drzave Evrope pokusavajudéi nacdi rjeSenje svojih problema. Rijetke su
evropske drZave izvan ovih zajednica. Jedna od njih koja vodi politiku ne-
svrstavanja i koegzistencije jest i nasa zemlja.

Ekonomska suradnja izmedu evropskih drzava u proteklom se periodu
stoga pretezno odvijala u okviru relativno zatvorenih sistema. Izmedu sistema,
barem kad je rije¢ o odnosima kapitalistickih i socijalistickih drzava clanica
SEV-a, ekonomski su odnosi svedeni na najnuzniju mjeru.

S obzirom na ukupnost odnosa i na¢in njihova odvijanja evropska eko-
nomska suradnja moze se promatrati kroz tri relativino cjelovita penioda.
Prvi vremenski period trajao bi od rata do osnivanja evropskih ekonomskih
zajednica kapitalistickog svijeta. To se na neki nacin poklapa s vremenom
intenziviranja suradnje izmedu socijalistickih drzava objedinjenih Savjetom
za uzajamnu ekonomsku pomoé. Druga faza vezana je uz konsolidaciju ovih
zajednica, a treca uz nastojanja da se aktivira suradnja izmedu zajednica,
te da se tim putemn procesi politickog sporazumijevanja konkretiziraju.

I
S politicke toCke gledista drugi svjetski rat je u prvi plan istaknuo
dvije velike sile — Sovjetski Savez i Sjedinjene Americke Drzave. U odnosu

na Evropu, njene ekonomske i politicke prilike, one su odigrale presudnu
ulogu. Brzom obnovom kapitalistickih drzava Zapada Sjedinjene Drzave
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nastojale su blokirati prodor socijalizma a i pojavu novih socijalistickih
drzava u Evropi. S druge strane, Sovjetski Savez nastojao je politicki ucvr-
stiti socijalisticki krug evropskih zemalja. Pod tim procesima Evropa se
zapocela diferencirati na blok socijalistickih i kapitalistickih drzava. Izmedu
njih, umjesto suradnje, nastupila je hladnoratovska konfrontacija, koja je
u ekonomskim odnosima prakticki dovela do prekida svake suradnje izmedu
drzava razli¢itih blokova.

Ne bi se moglo reé¢i da u tom vremenu u svijetu nije bilo pokusaja
uspostavljanja privrednog jedinstva na novim osnovama. Jo§ za rata zemlje
antifasisticke koalicije pokrenule su inicijativu za formiranje novog svjetskog
monetarnog sistema. Bretton-Woodskim sporazumima o svjetskom monetar-
nom sistemu i svjetskoj banci trebalo je da stvore osnovu slobodnije medu-
narodne razmjene. Ali razlike u pristupu ovom problemu dovele su do toga
da ih je Sovjetski Savez napustio, §to su kasnije ucinile i neke druge socija-
listicke zemlje koje su aktivno sudjelovale u konstituiranju samog sistema
(Poljska i Cehoslovacka). I drugi pokusaj kojim se pod okriljem Ekonomsko-
-socijalnog vijeéda OUN iSlo za tim da se tormira medunarodna trgovinska
organizacija koja bi se bavila pospjeSivanjem medunarodne ekonomske
suradnje i razmjene u svjetskim relacijama nije do danas dao odgovarajuce
rezultate. Havansku povelju donesenu na Konferenciji OUN o trgovini nije
ratificirao odgovarajué¢i broj zemalja, pa nikad nije ni stupila na snagu.
Ratifikaciju su odbile i Sjedinjene Drzave koje su bile glavm inicijator sazi-
vanja Konferencije. U odnosima izmedu drzava danas se primjenjuje samo
dio poznat pod naslovom General Agreement on Trade and Tariffs (GATT)
i to samo ako je neka drzava pristupila sporazumu. (Vidi, V. Pertot, Ekono-
mika medunarodne razmjene u uslovima intervencionizma, Informator, Za-
greb, 1967, str. 161.)

Ono $to nije uspjelo u svjetskom okviru, postignuto je u Evropi, ali
unutar zatvorenih politickih sistema. Odmah iza rata dobrim dijelom na
poticaj Sjedinjenih Drzava u Zapadnoj Evropi pokrenuta je inicijativa za
osnivanje posebne organizacije koja bi radila na unapredivanju ekonomske
suradnje drzava tog podruc¢ja. Novoosnovanoj organizaciji za evropsku eko-
nomsku suradnju (OEEC) prepustena je i distribucija Marshallove pomoci.
Njena se zadaca nije iscrpljivala samo u tome. Pred sebe je postavila i
druge ciljeve. Tri su temeljna. Prvi je iSao za tim da sc za odredeno vre-
mensko razdoblje uskladi privredna politika zemalja-Clanica putem ko-
ordiniranja privrednog planiranja i razvoja. Drugi je bio povecanje produk-
tivnosti rada na bazi americkih iskustava i prenosenja njihovih tehnoloskih
znanja. Trec¢i se reflektirao na valutnom podruéju i usredotodio na konstitu-
iranje Evropske platne unije. Medutim, osim na raspodjeljivanju pomodj i
reguliranju medusobnog placanja (na bazi multilateralnog kliringa) Organi-
zacija za evropsku ekonomsku suradnju nije dala neke vece rezultate. Nije
ostvarila mi politicki cilj radi kojega su Sjedinjene DrZave forsirale njeno
osnivanje. Umjesto »da ojaca americki politicki i ekonomski utjecaj u Za-
padnoj Evropi«, OEEC, vjerojatno upravo zato $to je zaodjenula svoje dje-
lovanje suviSe jakim politickim akcentom, udaljila se u dva pravca od svoje
prvobitne zamisli. Najprije su se ekonomski operativni zadaci koji su toj
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organizaciji stavljeni u zadatak, uslijed otpora ¢lanica zainteresiranih za
o¢uvanje svoje ekonomske suverenosti izdegenerirali u izvr3avanje odredene
platne tehnike. S druge strane, s porastom potreba evropskih zemalja za
izvoznom ekspanzijom, ova isklju¢ivo evropska organizacija prijetila je da
postane sve vise polazna platforma za organiziranje zapadno-evropskih inte-
resa, koji su u pojedinim pravcima poceli da postaju antagonisticki i s
prekomorskim ameri¢kime. (V. Pertot, citirano djelo, str, 196.) Na neki nacin
to je postalo najevidentnije osnivanjem Evropske zajednice za ugljen i Celik
(Montan unija — 1951; njeni su ¢lanovi Francuska, SR Njemacka, Belgija,
Luksemburg, Nizozemska i Italija. Velika Britanija je tri godine nakon osni-
vanja sklopila ugovor o asocijaciji.) I u tome treba traziti razloge 3to su
Sjedinjene Drzave nastojale prestrukturirati ovu organizaciju, do cega je
doslo Konvencijom, pa je OEEC nastavio rad kao organizacija za ekonomsku
suradnju i razvoj (OECD — 1961. godine). Medutim, ni ona nije mogla racu-
nati na veci uspjeh, jer se odreden broj zapadnoevropskih drzava vec prije
opredijelio za osnivanje posebnih ekonomskih zajednica. U meduvremenu je,
naime, osnovana Evropska ekonomska zajednica i Evropsko udruZenje slo-
bodne trgovine.

Nasuprot integracionim zahvatima na Zapadu, na isto¢nim podruc¢jima
Evrope, u dobroj mjeni kao odgovor na ta kretanja, prislo se formiranju
Savjeta za uzajamnu ekonomsku pomoé¢ (SEV). Niz vanjskopoliti¢kih i unu-
tradnjopolitickih momenata utjecalo je na to da se u Moskvi sije¢nja mjeseca
1949. godine sastanu delegacije isto¢noevropskih socijalisti¢kih drzava da bi
razmotrile mogucnost daljnjeg intenziviranja ekonomske suradnje na osnovi
ve¢ postignutih rezultata. Na kraju zasjedanja izdano je »Saopcenje« koje je
za prve godine funkcioniranja ove zajednice od posebnog znacenja, jer je
sve do dodosenja statuta, deset godina kasnije, to jedini dokument pravno-
ekonomskog karaktera. Tekst »Saopcenja« interesantan je u tri pravca. Prvo,
njim je konstatirano da je izmedu zemalja narodne demokracije ve¢ dotad
uspostavljena znatna robna razmjena i da su u ukupnim ekonomskim odno-
sima postignuti znacajni rezultati. Drugo, utvrdeno je da su razvijene kapi-
talisticke zemlje svijeta i zapadn= Evrope prema njima zapocele provoditi
politiku ekonomske blokade. I trece, da je s obzirom na to i druge razloge
potrebno razmotniti moguénosti jo$ tje$njeg organiziranja ekonomskih veza
»u $irokoj privrednoj suradnji zemalja narodne demokracije i SSSR-a« i
da je zato potrebno osnovati Savjet za uzajamnu ekonomsku pomoé¢ na te-
meljima ravnopravnog predstavnistva. (Usporedi tekst »Saopcenja« u knjizi
R. Vukadinovi¢, Odnosi medu evropskim socijalistickim drzavama, Skolska
knjiga, Zagreb 1970, str. 42.)

Osnivanjem OEEC-a, Evropske zajednice za ugljen i celik i Savjeta za
uzajamnu ekonomsku pomoé zapocet je proces ckonomskog razdvajanja
evropskog prostora. U kapitalistickom krugu zemalja sve odtrija je bila eko-
nomska diferencijacija, a u okvirima SEV-a mnogi problemi zapoceli su se
na drugadiji nac¢in rjeSavati. U svakom sluc¢aju, otada naovamo realnost
Evrope je postojanje i djelovanje regionalnih ekonomskih zajednica s vecim
ili manjim stupnjem unutrasnje kohezivnosti i relativho slabom meduregio-
nalnom povezanoscu.
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Osnivanjem Evropske ekonomske zajednice i Evropskog udruzenja
slobodne trgovine, uz ve¢ prije osnovan Savjet za uzajamnu ekonomsku
pomod, evropski je prostor regionaliziran. Prisustvo ovih regionalnih eko-
nomskih zajednica od presudnog je znacenja za ukupne ekonomske odnose
izmedu evropskih drzava. Govoriti stoga o ekonomskim odnosima izmedu
evropskih drzava nije moguce bez analize odnosa uspostavljenih izmedu
drzava objedinjenih spomenutim ekonomskim integracijama.

A) Prva ekonomska integracija Evrope — Savjet za uzajamnu ekonom-
sku pomoé, od osnivanja do danas prosla je kroz niz razvojnih etapa. Pro-
matrano sa stajaliSta medusobnih ekonomskih odnosa drzava clanica svaka
od tih etapa nosi posebne karakteristike. U bogatoj literaturi o ovoj ekonom-
skoj zajednici socijalistickih drzava isto¢ne Evrope postoje razlicita misljenja
o tome kako periodizirati njenu dosada$nju praksu i aktivnost. Ne zadrza-
vajuci se na tome, moze se konstatirati da se razvoj SEV-a uglavnom dijeli
na tri etape. (Usporedi, A. Grlickov, Ekonomski odnosi izmedu socijalistickih
zemalja, Privredni pregled, Beograd, 1973, str. 212.) Donosenjem Kompleksnog
programa suradnja zemalja ¢lanica zasla je u cetvrtu fazu. >

U prvim godinama djelovanja Savjeta za uzajamnu ekonomsku pomoc
temeljna preokupacija zemalja ¢lanica bila je nastojanje da se normalizira
proizvodnja i dinamizira privredna izgradnja. Zbog ve¢ nastale hladnoratovske
konfrontacije rjeSenje ovih problema ¢lanice su morale traZiti unutar novo-
formirane zajednice. Ali, unato¢ tome, Savjet je tada malo udinio. Privredni
i drugi odnosi izmedu njegovih drzava ¢lanica razvijali su se mimo zajednice,
putem medudrzavnih bilateralnih ugovornih odnosa. Zato se i kaZe da je
u tom vremenu on vise formalna nego stvarna ekonomska zajednica. Za
prve cetiri godine nije se ni sastajao, a niti je, osim sekretarijata, formirao
odgovarajuca operativna tijela. Tome su tri razloga. Prvo, Savjetom su
objedinjene drzave znatnog stupnja istovjetne ekonomske strukture. Drugo,
u zajednici su okupljene drzave koje su dotad imale relativno slabe ekonom-
ske veze, posebice sa Sovjetskim Savezom. I trece, Sovjetski Savez na
podruc¢ju ekonomskog Zivota objektivho nije mogao preuzeti one funkcije
koje je imao na podrucju politickog. U godinama neposredno pred rat robna
razmjena izmedu Sovjetskog Saveza i drZava objedinjenih nakon rata u
okviru Savjeta gotovo da nije postojala. Primjera radi, spomenimo da je
loljska izvozila samo 0,1 posto svog izvoza na podrucje Sovjetskog Saveza,
dok Madarska, Rumunjska i Bugarska nisu ni toliko. Kod uvoza situacija
je gotovo ista. Glavni ekonomski partneri ovih drZava bile su razvijene ze-
mlje zapadne Evrope. Ali zahvaljujuci jednogodidSnjim a kasnije i viSegodi-
Snjim medudrzavnim ekonomskim ugovorima, i opéim okolnostima u kojima
su se socijalisticke zemlje isto¢ne Evrope razvijale, razmjena sa Sovjetskim
Savezom i medu samim tim zemljama porasla je do te mjere da je vec¢ 1954.
godine postala dominantna. Istodobno, razmjena i drugi ekonomski odnosi
s razvijenim drzavama Zapada svedeni su na minimum. (Usporedi: B. D.
Zotov, Vnesnaja torgovlja evropejskih stran narodnoj demokratii na sluzbe
stroiteljstva socializma, Moskva 1939, str. 99; D. Sergejev, Ekonomiceskoe
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sotrudnicestvo i vzajmopomo3$¢, stran socialisticeskogo lagera, Moskva 1959,
89 — 90.)

U tom pogledu stanje se bitno mijenja odlukama zasjedanja Savjeta u
Moskvi i posebno Berlinskog zasjedanja. Moskovsko zasjedanje je od pre-
sudnog znacéenja (1954. godine) za funkcioniranje zajednice. S njim ne samo
da je Savjet pofeo stvarno funkcionirati, nego su udareni temelji novih
odnosa izmedu socijalistickih zemalja na podruc¢ju ekonomije i politike. Po-
¢etne inicijative razradene su na Berlinskom zasjedanju, dvije godine kasnije,
a vezane su uz uskladivanje razvejnih pravaca industrijskog razvitka drzava
¢lanica. Tada su, takoder, donesene prve preporuke o specijalizaciji proizvo-
dnje na podruéju strojogradnje i proizvodnje opreme. Dvanaest stvorenih
komisija sa stalnim administrativnim aparatom trebale su pripomoci pre-
vodenju prihvadenih programa i izgraditi osnove za direktno usuglasavanje
privrednih kretanja i suradnju u neposrednoj proizvodnji. Projekiima spe-
cijalizacije i kooperacije trebalo je, za odredeno vremensko razdoblje, rijeSiti
vise problema koji su se u meduvremenu nagomilali. Na jednoj stirani, tre-
balo je da ukinu paralelizam u proizvodnim Kkapacitetima i programskim
realizacijama ¢ime bi se likvidirala nerentabilna postrojenja. Na drugoj stra-
ni inicirali su razvoj strojogradnje kroz velike sisteme, u skladu s tehno-
loSkim dostignuéima i potrebama. Upucenim preporukama zahvaceno je 600
grupa i tipova strojeva i opreme. Preporuke su oc¢ito postavljene preambici-
ozno, donesene su bez temeljitih ekonomskih analiza i bez realnog procjenji-
vanja ekonomskih potencijala svake zemlje ¢lanice. Izazvale su prve politi¢ke
nesporazume jer se neke ¢lanice nisu mogle s njima zadovoljiti. To je i utvr-
deno Varsavskim zasjedanjem zbog cega je i zakljuteno da se privredna
specijalizacija i proizvodna kooperacija uspostavljaju postepeno kroz per-
spektivno planiranje u duzem vremenskom razdoblju. Od tada naovamo
pored robne razmjene i za nju vezanih problema Savjet se intenzivno bavi
specijalizacijom, kooperacijom i koordinacijom proizvodnje i privrednog
razvitka. Njegova su nastojanja posebno doSla do izrazaja u Kompleksnom
programu.

Osnivanjem Evropske ekonomske zajednice dan je dodatni impuls drza-
vama ¢lanicama Savjeta za uzajamnu ekonomsku pomoé¢ za produbljavanje
njihove suradnje. Proces intenzivnijeg povezivanja ubrzo je rezultirao i do-
noSenjem osnovnih dokumenata ove ekonomske zajednice. Statut i Osnovni
principi socijalisticke medunarodne podjele rada trebalo je da podrie ova
nastojanja i indirektno sprijete odredene tendencije intenziviranja robne
razmjene s kapitalistickim zemljama Zapada. Nesrazmjerno povecanje ra-
zmjene s kapitalistickim drzavama na racun »ekonomskim veza sa socijali-
sti¢kim zemljama« dozivjelo je politicku kritiku i oznaceno je kao vkratkovido
i u svojim dugorocnim posljedicama krajnje opasno«. (Usporedi Materijale
sa savjetovanja u Pragu 1957. godine u Spoljnopoliticka dokumentacija, Beo-
grad, 1957, br. 7, str. 11.)

Produbljavanje suradnje na podru¢ju robne razmjene, specijalizacije
proizvodnje, koordinacije privrednog planiranja i zajednickog investicijskog
financiranja povuklo ie za sobom rjeSavanje nekoliko bitnih problema. To
utoliko prije $to u okvirima Savjeta za uzajamnu ekonomsku pomoc jos
nije otvorena mogucénost slobodnog kretanja roba, financijskih sredstava i
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rada. U vezi s kretanjem roba, prije svega nametalo se pitanje robnih cijena,
obracunske valute i nac¢ina obracuna. Od osnivanja do danas u ovom pogledu
nekoliko je puta mijenjan sistem odnosa. Mehanizam drZavnog moncpola
vanjske trgovine medudrzavnim sporazumima se utvrduju volumeni medu-
sobne razmjene. Prvobitno su primjenjivani jednogodi$nji trgovinski ugovori
koji su kasnije zamijenjeni petogodisnjim ugovorima na osnovi kojih se
definiraju godi$nji sporazumi. Uvodenjem rublja za jedinicu obracuna otpala
je valutna razli¢itost obracuna. Pocetni liberalizam u sistemu plac¢anja za-
mijenjen je multilateralnim placanjem i obra¢unom u klirinskim rubljima,
da bi se na kraju poceo primjenjivati multilateralni sistem obracuna i pla-
¢anja u transferibilnim rubljima. I u pogledu definiranja cijena postoje pro-
blemi koji stalno narusavaju koheziju sistema. Mehanizam cijena do danas
je nekoliko puta mijenjan. Teorijski i sad nije rasc¢is¢eno koju cijenu uzeti
kao stalnu osnovu razmjene. Razli¢iti stavovi proizlaze iz razli¢itog nivoa
razvijenosti, razli¢ite strukture materijalnih proizvodnih snaga, razlicitih
potencijalnih i razvojnih mogucénosti pojedinih drZava i drugih razloga. Oni
se mogu svrstati u tri skupine. U prvoj su shvacdanja da se cijene moraju
formirati na principu drustveno-potrebnih troSkova proizvodnje socijalistic-
kih proizvodaca u svim drzavama ¢lanicama. U drugoj su oni koji zastupaju
tezu da se na socijalistickom trzistu ne mogu umjetno stvarati neki zasebni
sistemi cijena bitno razli¢iti od svjetskih cijena. Treéa grupa zastupa kon-
cepciju da bi se cijene trebale formirati na kapitalno-dohodnoj osnovi. (De-
taljnije o teorijskim problemima vezamim za formiranje cijena na trZiStu
SEV-a vidi kod B. Ili¢: Formiranje cijena u SEV-u, Socijalizam, br. 11. 1967.,
str. 1442 i dalje.) U konkretnim odnosima medusobni robni promet i promet
usluga obrac¢unavan je po razli¢itim osnovama. U prvo vrijeme na bazi
svjetske cijene uz korekciju za neke vrste proizvoda. Kasnije su primjenjiva-
ne takozvane »stop cijene«, nakon toga viSegodisnja prosj2¢na cijena svjet-
skog trziSta, da bi se od 1965. godine zapocela primjenjivati prosjecna svjet-
ska cijena modificirana razli¢itim unutrasnjim sistemima i politikom cijena
u svakoj zemlji ¢lanici Savjeta.

DonosSenjem »Osnovnih principa medunarodne socijalisticke podjele ra-
da« suradnja se dalje produbljava. Ona rezultira u osnivanju dviju specijali-
ziranih institucija Savjeta: Medunarodne banke za ekonomsku suradnju i
Medunarodne investicione banke. Medunarodna banka za ekonomsku su-
radnju zapocela je s radom pocetkom 1964. godine. Njena djelatnost reguli-
rana je statutom koji se naslanja na sporazum zemalja Clanica Savjeta o
multilateralnom obrac¢unu u transferibilnim rubljima i samoj organizaciji
banke. Pocetni kapital od 300 milijuna transferibilnih rubalja osigurale su
¢lanice kvotnim udjelom u srazmjeni s ukupnim izvozom na tiziste SEV-a.
Zadatak je banke da vrsi medusobne obracune <lanica po trgovinskim i
drugim ekonomskim transakcijama i druge poslove bankarskog karaktera.
Organizacija i djelatnost banke zasniva se na istim principima na kojima
je utemeljen Savjet za uzajamnu ekonomsku pomo¢. (Usporedi: zbornik ra-
dova u redakciji N. N. Ljubimova, Sovremenie mezdunarodnie ekonomiceskie
otnodenija, Institut mezdunarodnih otnosenija, Moskva, 1974, str. 167 — 8.)
Kao rezultat zakljucaka XXIII i XXIV zasjedanja Savjeta u Moskvi je 1970.
potpisan sporazum © osnivanju Medunarodne investicione banke. Sve su
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drzave ¢lanice SEV-a potpisale taj sporazum osim Rumunjske koja se nije
slagala s nekim njegovim odredbama. Rumunjska, a i ne samo ona, s po-
dozrenjem je primala sve aktivnosti Savjeta koje su iSle za slvaranjem
nadnacionalnih institucija, i za eventualnom transformacijom SEV-a u tom
pravcu. Pocetak rumunjskog neslaganja seze jo$ od savjetovanja komuni-
sti¢kih i radnickih partija na kojem je donesen dokument o medunarodnoj
socijalistickoj podjeli rada. Nesporazumi su dalje potencirani zahtjevima za
stvaranjem nadnacionalnih organa za planiranje, a kulminirali su odbijanjem
potpisa sporazuma o ‘osnivanju ove banke. Iz tih je razloga ova drzava jedno
vrijeme apstinirala od nekih djelatnosti Savjeta, zbog C¢ega su napusteni
planovi koji su tezili uzdizanju ove zajednice na nadnacionalne okvire. Do-
radom, prihvacene su rumunjske primjedbe i Rumunjska je nakon toga
pristupila sporazumu. Medunarodna investiciona banka pocela je radom
pocetkom 1971. Kreditni potencijal banke u visini od neSto vide od milijarde
rubalja trebalo je kvotnim udjelom da osiguraju zemlje-Clanice, a na osnovi
sudjelovanja u vanjskotrgovinskoj razmjeni sa Sovjetskim Savezom. Statu-
tom su utvrdeni njeni zadaci koji se svode na mobilizaciju i koncentraciju
financijskih sredstava, obavljanje viSestranih placanja u transtferibilnim ru-
bljima i dugoro¢no i srednjoro¢no kreditiranje zajednic¢kih projekata u
drzavama SEV-a iizvan njega. Moze vrsiti i druge bankarske poslove, izdavati
garancije i emitirati obligacije na medunarodnom deviznom trzistu. (Usporedi:
B. Ili¢, Medunarodne financijske institucije SEV-a, Financije, br. 7 — 8§,
1973, str. 397 — 410.)

Specijalizirane institucije u okvirima Savjeta osnovane su i na drugim
podru¢jima. Osnovan je i niz drugih zajedni¢kih institucija kao $to su:
Atomski institut, Intermetal, Institut za standardizaciju itd. Isto tako obje-
dinjen je elektroenergetski sistem, vagonski park ili su pak na bilateralnim
ili multilateralnim osnovama formirane medudrzavne privredne komisije
za pospjesivanje suradnje u odredenim pitanjima. Kreditno povezivanje ta-
koder je poprimilo znac¢ajan obujam, posebice u kreditiranju novih proizvod-
nih kapaciteta na podruc¢ju kemijske industrije, u eksploataciji i preradi
nafte, zajedni¢kim metalur$kim kombinatima, nafiovodu i plinovodu itd.

Posljednja etapa u razvoju ekonomskih odnosa drzava ¢lanica SEV-a
obiljezena je »Kompleksnim programom daljnjeg produbijavanja i usavrsa-
vanja suradnje i razvoja socijalisticke ekonomske integracije zemalja ¢lanica
SEV-a«, (Tekst je objavljen u Pravdi od 7. VIII 1971. Prijevod na na$ jezik
objavljen je u Spoljnopoliti¢koj dokumentaciji, br. 5, 1971, str. 409 — 449,)
Kompleksnim su programom prakticno razradeni zakljucci specijalnog
XXIII i XXIV zasjedanja SEV-a. Usvojen je na XXV zasjedanju. U osnovi on
zadrzava nacela suradnje iz »Saopéenja« i »Statuta«, po kojima se dalje
produbljavanje i usavrSavanje suradnje i razvoja sccijalisticke ekonomske
integracije realizira u skladu s principima socijalistickog internacionalizma,
poStivanja drzavnog suvereniteta, nezavisnosti i nacionalnih interesa, nemije-
%anja u unutrasnje poslove pojedinih zemalja, pune ravnopravnosti, uzajamne
koristi i drugarske medusobne pomodi. Obuhvaca i nacelo dobrovoljnosti i
nepostojanja nadnacionalnih organa. Upravo koriste¢i nacelo dobrovoljnosti
Kompleksni program mnoge aktivnosti SEV-a podiZze s razine suradnje na
vi$u razinu, prema punoj integraciji. Ni Kompleksni program ne predvida
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slobodnu cirkulaciju roba i usluga na podruc¢ju SEV-a. U tom smislu zadrZava
diferencijaciju roba medusobne razmjene na tri grupe, i to: osnovne vrste
roba, za koje se dugoroénim trgovinskim sporazumima i godi$njim protoko-
lima utvrduju ¢vrsti kontingenti kvalitativno i kvantitativno odredeni (osnov-
ne vrste sirovina, goriva, materijala, strojeva i opreme, poljoprivredni i pre-
hrambeni proizvodi i robe Siroke potrosnje); grupa 1oba za koje se u dugo-
ro¢nim trgovinskim sporazumima i godi$njim protokolima utvrduju kontin-
genti samo vrijednosno izraZzeni; i robe za koje se ne utvrduju kontingenti
i ¢ije cijenec medusobnim dogovorima formiraju vanjskotrgovinske organiza-
cije u skladu s osnovnim principima formiranja cijena u medusobnoj trgovini.
Kompleksnim se programom razraduju mnogi problemi medusobne sura-
dnje. Moze se re¢i da se njime otvaraju nove perspektive suradnji, koje u
dogledno vrijeme mogu ovu zajednicu vidno unaprijediti.

B) Druga evropska ekonomska zajednica regionalnog karaktera osnova-
na je i zapocela je s radom znatno kasnije nego Savjet za uzajamnu ekonom-
sku pomoc. Evropska ekonomska zajednica formirana je tek onda kad su
razvijene drzave zapadne Evrope dosle do zakljuéka da se u okvirima posto-
“jecih ekonomskih organizacija ne mogu ostvariti ciljevi kojima su teZile.
Zacetak integracije nacionalnih privreda nekih drzava ovog prostora vezan je
uz povezivanje dviju privredno najjac¢ih drzava — Francuske i SR Njemacke.
Probni kamen suradnje vezan je uz ostvarivanje zacrtanih ciljeva Evropske
zajednice za ugljen i ¢elik. Ova je zajednica osim uvodenja zajednickog trzista
7za neke proizvode u program stavila i niz drugih elemenata privredno-poli-
tickog karaktera kojima bi se kroz prijelazno razdoblje politicki povezala i
ujedinila Evropa. Formalno proSirivanje podru¢ja medusobne suradnje sa
zajednickog trzista nekih proizvoda na zajedni¢ko trzisSte svih roba, kapitala
i radne snage pokrenuto je na zasjedanju Evropske zajednice za ugljen i
¢elik u Messini 1955. godine. Naredne dvije godine o tome su vodeni prego-
vori, da bi se 1957. godine o tome u Rimu potpisao sporazum. Ugovor o osni-
vanju Evropske ekonomske zajednice stupio je na snagu 1. sijeénja 1958,
dok je sama zajednica zapocCela s radom godinu dana kasnije. Uporedo s
osnivanjem EEZ-a potpisani su i dokumenti o osnivanju Evropske zajednice
7za atomsku energiju, koja je isto kao i Zajednica za ugljen i celik postala
afilijacija Evropske ekonomske zajednice.

Ekonomsko-politicke i pravne osnove Evropske ekonomske zajednice
utvrdene su ugovorom o osnivanju. Prema ugovoru, temeljni je zadatak
Zajednice osiguranje ekspanzije privrede integriranog podrucja i osiguranje
njenog skladnog razvitka, povecanje njenc stabilnosti i podizanje Zivotnog
standarda zitelja postepenim uskladivanjem privredne politike i tjesnjim
vezama drzava ¢lanica. Radi ostvarenja toga, drzave potpisnice sporazumjele
su se da pod odredenim uvjetima i vremenskim ogranienjima rade na: ukla-
njanju carina i kvantitativnih ograni¢enja vezanih za izvoz i uvoz roba i
drugim mjera istovjetnog djelovanja; uklanjaju prepreke za slobodno kre-
tanje ljudi, usluga i kapitala; uspostavljanju zajednicke carinske tarife i
zajedni¢ke privredne politike prema trecim zemljama; uvodenju zajednicke
politike na podrucju poljoprivrede i proimneta; osnivanju sistema kojim de
se osigurati puna konkurencija na zajedniCkom trzi§tu; primjeni postupaka
kojima c¢e se osigurati koordinacija privrednih politika zemalja ¢lanica; iz-
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jednacavanju platnih bilanca i internog zakonodavstva u mjeri koja je po-
trebna za funkocioniranje zajedni¢kog trzista, stvaranju Evropskog socijalnog
fonda, radi poboljsanja uvjeta zaposlenih radnika i podizanja njihovog
Zivotnog standarda; osnivanju Evropskog investicionog fonda, radi ubrzanja
privredne ekspanzije stvaranjem dodatnih izvora financiranja; pridruzi-
vanju Zajednici prekomorskih zemalja i teritorija radi wunapredenja
trgovine s tim zemljama, i pruZanju pomod¢i njihovom privrednom
i drudtvenom razvitku. U osnovi su, dakle, potpisom ugovora drzave preuzele
obvezu da za odredeno vremensko razdoblje uspostave ne samo zajednicko
trziSte nego i ekonomsko-politicku zajednicu u ¢ijem ¢e reguliranju nadna-
cionalni organi imati znacajnu ulogu (Vidi Ugovor o osnivanju Evropske
ekonomske zajednice u knjizi V. Vukmirica, Savremeni ekonomski sistemi
i odnosi, Beograd, 1973, str. 173 i dalje.)

Ujedinjavanjem $est razvijenih drzava zapadne Evrope stvoien je golem
drzavnomonopolni privredni i trgowvinski gigant koji je sposoban da se na
nekim podrué¢jima ravnopravno nosi s drugim privrednim zajednicama ili
nacionalnim privredama najrazvijenijih drzava svijeta ili ¢ak drzi prvenstvo
u usporedbi s njima. U godinama osnivanja EEZ njena industrijska proiz-
vodnja iznosila je 20 posto svjetske industrijske proizvodnje, a u pogledu
trgovine zauzimala je prvo mjesto. (Usporedi M. Bunkina: Centri mirovoga
kapitalisma — itogi razvitja i rastanovka sil, Mirovaja ekonomika i mezdu-
narodnie otnofenija, No 11, 1971, str. 27.) Snaga ove zajednice bila bi jos
veda da su uspjeli pregovori oko pristupanja Velike Britanije. Medutim, ne-
sporazumi koji su kod toga nastali, posebno u relaciji Francuska — Velika
Britanija, rezultirali su time da je ova drzava privremeno ostala izvan zajed-
nica i da se osnovala paralelna i daleko fleksibilnija ekonomska integracija
— Evropsko udruzenje slobodne trgovine.

Prve godine funkcioniranja Evropske ekonomske zajednice vezane su
za nastojanja da se pro&iri i ubrza robna i nerobna ekonomska suradnja.
Aktivnost se stoga kretala oko mjera za ukidanje carina i drugih kvantita-
tivnih ograni¢enja koja su tome stajala na putu. Ubrzo su nakon toga usli-
jedili razgovori i prvi sporazumi o djelomi¢nom oslobodanju od ogranicenja
kretanja kapitala, o opéim principima nadnacionalnog reguliranja transport-
ne politike, o uvodenju jedinstvenog antikartelnog zakonodavstva, o proble-
mima agrara i agrarne politike. U drugoj etapi takva je aktivnost jos jace
dosla do izrazaja. U tom pogledu instruktivan je Komisijin »Program djelo-
vanja Zajednice u drugoj etapi«. Programom se osobito potcrtavaju politicki
aspekti nadnacionalnih rje$enja koordinacije. U njemu se istice da se daljnji
rast ekonomske integracije moze osigurati samo pod uvjerom jos veceg od-
stupanja od nacionalnog suvereniteta i prenosenjem takvih elemenata na
organe Zajednice.

Posebno mjesto u odnosima drzava ¢lanica Evropske ekonomske zajed-
nice zauzimaju takozvane prekomorske zemlje. Ovdje je rije¢ o onim drZava-
ma koje su imale posebne odnose s pojedinim zemljama c¢lanicama prije
osnivanja Zajednice. Razgovori o pridruzivanju odrzani su u prvoj rundi ne-
posredno nakon zaklju¢enja Rimskog ugovora i rezultirali su Sporazumom u
Bruxellesu 1962. godine, odnosno Konvencijom o pridruzenju iz 1963. Za velik
broj pretezno africkih drzava Konvencijom je uspostavljen poseban tretman,
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sto povla& za sobom liberalizaciju u medusobnoj razmjeni, poseban tretman
u dobivanju kredita i drugim odnosima. Status pridruZenih zemalja jos je
detaljnije razraden novom Konvencijom iz Jaunde 1969. godine. Asocijativnost
je danas znatno prosirenja tako da je koristi vec nesto vise od ¢etrdesetak pre-
tezno nerazvijenih drzava.

Sliku uspjeha i problema Zajednice u prvom desetljecu djelovanja mo-
ze nam predociti »Memorandum Komisije Evropskih zajednica Savjetu Ev-
ropske ekonomske zajednice« iz 1969. godine. Nakon uvodnih konstatacija da
je Zajednica u sadas$nje vrijeme »kompletna privredna cjelina posebne vr-
ste, koja se sastoji kako iz nacionalnih tako i zajednickih elemenata« sli-
jedi ocjena predenog puta. Po toj ocjeni privredna integracija zemalja ¢lani-
ca na pojedinim podru¢jima razvijala se razli¢itim tempom. Uspjesi su pri-
je svega postignuti na podru¢ju robne razmjene, tako da je ona 1968. pora-
sla za 50 posto u usporedbi s 1957. godinom. Znatni su rezultati, po toj ocje-
ni, postignuti u ekonomskim odnosima na podrucju usluga, kretanja radne
snage i kapitala, $to je sa svoje strane znatno doprinijelo privrednom rastu
pojedinih podrudja i drzava. Istovremeno, to je pojacalo osjetljivost njihove
privrede na trzisna kolebanja, i to kako u pogledu tempa privredne ekspan-
zija, tako i u pogledu ravnoteze platne bilance. Zbog toga Zajednica ne mo-
ze ostati, zakljucuje se, na razini koju je dostigla. Samo iz nepoznavanja biti
modernih privrednih odnosa moZe izrasti uvjerenje da se jedna multinacio-
nalna zajednica moze izgraditi samo na bazi carinske unije za industrijske
proizvode, zajednicke poljoprivredne politike i nekim mjerama uskladivanja
porezne politike. Zbog toga, kaze se u Memorandumu, »ili ¢e (Zajednica —
V. M.) popustiti pod pritiskom centrifugalnih sila. koje su ve¢ uoéljive, tako
da, paradoksalno, njezino jedinstvo slabi upravo u trenutku kada je uz veli-
ke napore ostvarena carinska unija i kada brzi tehnolo$ki napredak ¢ini da
prednosti velikog zajedni¢kog trzista stalno rastu -— ili ée joj podi za ru-
kom da, u okviru postojecih institucija, medusobno uskladi nacionalne priv-
vredne politike i tako konsolidira i poboljsa postignute rezultate na dobro
svih drzava clanica, da bi se postojeci privredni potencijali brze razvili i
cfikasnije iskoristili. Da bi se sprijecile negativne posljedice za privredni i
politi¢ki zivot Zajednice, Komisija predlaZe da se suradnja njenih drzava pro-
Siri, utoliko prije $to je prvi program srednjoroc¢ne privredne politike po-
kazao na »nacionalna predvidanja sadrZe praznine i protuslovlja«. To se, po
misljenju Komisije, moZe postiéi samo tijesnom koordinacijom privrednih
politika, stopa rasta proizvodnje i zaposlenosti, razvoja sistema cijena, bilan-
ca tekudih i cjelokupnih plac¢anja itd. Zato akcije i treba provoditi u tri prav-
ca i to: na uskladivanju srednjoro¢ne privredne politike, koordinaciji krat-
koro¢ne privredne politike i uspostavljanju jedinstvenog mehanizma Zajed-
nice u monetarnoj politici. (Memorandum Komisije Evropskih zajednica Sa-
vjetu Evropske ekonomske zajednice vidiu Europa Archiv od 10.1V 1969.) In-
zistiranje na produbljavanju suradnje u ovim pravcima proizlazi iz uspjeha
Sto ih je Zajednica postigla u ostvarenju postavljenih ciljeva. Do sredine
1968. ukinute su u medusobnoj razmjeni carine i uvedena je zajednicka ca-
rinska tarifa prema tre¢cim zemljama. Uspostavljen je slobodan promet za
ved¢inu poljoprivrednih proizvoda i stvoreno je i na ovom podrucju zaje-
jednicko trziste. Uspostavljena je tijesna suradnja na podrucju energetike,
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promela, trgovinske politike i politike poreza. Ostvarena je znatna sloboda u
kretanju posloprimaca. U tijeku te godine izraden je takoder plan o zajed-
ni¢koj reformi poljoprivredne proizvodnje — Mansholtov plan.

U zivotu Zajednice posljednjih godina tri problema igraju vidnu ulogu.
Prvi je vezan za prosirivanje EEZ-a novim drzavama. Drugi uz intenziviranje
napora za stvaranje monetarne unije i treéi uz energeisku problematiku i
potrebu kontinuiranog opskrbljivanja energijom. Po Rimskom je ugovoru
EEZ u nacelu otvorena ekonomska zajednica. Ali kako se o primitku novih
drzava trazi jednoglasnost svih drzava ¢lanica, otvorenost je formalnopravna.
U stvarnosti je dovoljno odbijanje jedne ¢lanice pa da se prosirenje Zajednice
sprijeci. Upravo to je dugo opterecivalo odnose u Zajednici. Neke drzave iz-
van Zajednice nekoliko su puta trazile da im se dozvoli pristup u punoprav-
no ¢lanstvo. Ali one nisu primljene jer se nije mogla posti¢i jednoglasnost.
Problemi ove vrste zao$trili su se do te mjere da su sc poceli reflektirati i
na drugim podru¢jima. Negativan stav Francuske u vezi pristupanja Velike
Britanije izazvao je negativno drzanje nekih c¢lanica u drugim pitanjima. S
vremenom su ovi nesporazumi prevladani i poceli su razgovori o primitku Ve-
like Britanije, Danske, Irske i Norve$ke. Na kraju je potpisan sporazum
o pristupanju ovih drzava Zajednici i njenim afilijacijama. Potpisan je sre-
dinom sije¢nja 1972. u Bruxellesu, a stupio je na snagu pocetkom naredne
godine do kada ga je trebalo ratificirati. U ratifikacijskom postupku Norveska
nije mogla osigurati potvrdu i njeno pristupanje je otpalo, a Evropska eko-
nomska zajednica nastavila je rad u sastavu devet drzava. (Tekst ugovora o
pristupanju V. Britanije, Danske, Irske i Norveske EEZ-u vidi u Vjesniku
od 24.1 1972, str. 1 — 2.)

Drugi problem s kojim se Evropska ekonomska zajednica susrece na
sadasnjoj etapi svoga razvitka jeste uspostavljanje monetarne unije koja se
smatra bitnom pretpostavkom dinamiziranja jedinstvene privredne politike.
U spomenutom Memorandumu kaze se da »izmedu pojacane koordinacije
privredne politike drzava ¢lanica i stvaranja mehanizma Zajednice za su-
radnju na podru¢ju monetarne politike mora postojati tijesna veza«. Medu-
tim ni na jednom podrué¢ju suradnje nema tako kontroverznih stavova kao
ovdje. Osnova Rimskih ugovora za uspostavljanje monetarne unije odlukama
Savjeta kasnije je dopunjena. Zahtjev za uspostavljanje privredne i mone-
tarne unije susrede se i u Komisijskom programu razvoja EEZ-a u drugoj
etapi. Ponovljen je u takozvanoj »Inicijativi — 1964«, planovima Barré i Wer-
ner, odlukama Savjeta ministara Zajednice (1971) i Skupitine EEZ-a (listo-
pad 1972), i u nizu drugih dokumenata. Grupa siru¢njaka s P. Wernerom
na c¢elu posebice inzistira na potrebi objedinjavanja privrednih i monetar-
nih aktivnosti. Oni smatraju da uspjesi koje je Zajednica postigla, mogu biti
dovedeni u pitanje ako se ne postigne zadovoljavajuca koordinacija privredne
i monetarne politike. (Detaljnije o monetarnoj integraciji vidi: B. Ladevic,
O monetarnoj integraciji u Evropskoj ekonomskoj zajednici, Medunarodni
problemi, br. 2, 1973, str. 83 — 105. Tekst rezolucije Savjeta o postupnom os-
tvarivanju privredne i monetarne unije vidi u Spoljnopolitickoj dokumenta-
ciji br. 2, 1971, str. 161 —3.)

Tredi problem koji preokupira drzave EEZ-a i njenih organa vezan je
uz energetiku i krizu energije, a isto tako za problematiku sirovina. U tom
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su pogledu drzave ¢lanice u velikoj ovisnosti o drugim zemljama, posebice
zemljama u razvoju. Mozda u tome i treba traziti razloge ekonomskog prib-
lizavanja Zajednice temeljnim proizvodac¢ima spomenutih roba i orijentaci-
ji da se s njima uspostave ekonomski odnosi na dugoro¢nim usnovama, pa
ako treba i statusom pridruZenog ¢lanstva.

Zakljuéiti se moze da je Evropska ekonomska zajednica u petnaestak
godina postojanja i djelovanja postigla znacajne rezultate. Okupljanjem de-
vet najrazvijenih drzava zapadne Evrope stvoren je golem regionaini drZav-
no-monopolni mehanizam koji i pored nesuglasica medu ¢lanicama postepe-
no ide cilju — stvaranju ekonomskog i politickog zajednistva kapitalistickih
drzava Evrope. Koliko god je taj proces za c¢lanice prihvatljiv, toliko je za
odnose s drugim zemljama Evrope i svijeta Stetan. Negativne posljedice tak-
vog zatvaranja prisutne su u svim sferama ekonomskih odnosa sa svijetom, a
posebno dolaze do izraZzaja u relativnom padu medusobne robne razmjene.

c) Treca regionalna ekonomska zajednica Evrope je Evropsko udruze-
nje slobodne trgovine. Na ovu se ekonomsku zajednicu regionalnog karak-
tera obi¢no »zaboravlja« kad se govori o integracijskim procesima izmedu
evropskih drzava. To se ¢ini bez razloga, jer je s obzirom na cilj koji je
pri osnivanju postavila 1 ona postigla zadovoljavajuce rezultate. Djelovanje
ove zajednice nastavljeno je i nakon §to su je napustile Velika Britanija i
Danska kad su pristupile Evropskoj ekonomskoj zajednici.

Evropsko udruzenje slobodne trgovine (EFTA) osnovali su Austrija,
Danska, Norveska, Portugal, Svedska, Svicarska i Velika Britanija potpisom
takozvane Stocholmske konvencije (iz mjeseca studenog 1939.) u sije¢nju
1960. Konvencija je postala pravomocna u svibnju iste godine. Kod osniva-
nja EFTE nekoliko je momenata igralo vidnu ulogu. Tri su medu njima bitna.
Frvo, neuspjeh pregovora u okviru Organizacije za evropsku ekonomsku su-
radnju (OEEC-a) oko stvaranja zone slobodne trgovine za sve zemlje Clanice
ove organizacije. Drugo, osnivanje Evropske ekonomske zajednice. I trede,
politicka neutralnost nekih zemalja koje su reflektirale na pristup novoj
ckonomskoj zajednici, jer se ¢lanstvo u drugim zajednicama ne bi moglo po-
miriti s politickim statusom koji uzivaju.

Osnivanjem Evropskog udruZenja slobodne trgovinc drzave clanice su
se sporazumjele o dvije bitne stvari. S jedne strane suglasile su se da c¢e u
medusobnoj razmjeni ukinuti carine i druga ograni¢enja s istovjetnim dje-
lovanjem — i to tempom kojim otpnilike idu zemlje EEZ-a, i s druge strane
zakljucile su da ¢e u odnosima prema trecim zemljama i nadalje sacuvati
individualnost svojih nacionalnih carinskih politika, te da ¢e ih mijenjati u
skladu s interesima vlastite privrede. S ozbirom na to temeljni cilj EFTE
je ostvarivanje zone slobodne trgovine instrijskim proizvodima i ekspanzi-
ja u trgovini poljoprivrednim proizvodima. Osim ovih u Konvenciji se spo-
minju i drugi ciljevi koji su s obzirom na karakter same integracije pretez-
no deklarativnog karaktera. UdruZenje je, naime, zasnovano na vrlo flek-
sibilnim osnovama. Nema nikakvih nadnacionalnih tijela. Najvi§i organ je
Savjet, koji sacinjavaju delegacije predvodene ministrima ili stalnim pred-
stavnicima — Sefovima delegacija. Naizmjeni¢no po Sest mjeseci predsjed-
ni$tvo drzi svaka zemlja ¢lanica. U bitnim stvanima odluke se donose jedno-
zlasno, dok je u sporednim dovoljna vecina glasova. Za pretresanje pojedi-
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nih pitanja Savjetu pomazu Komiteti. (Usporedi: Convention Establishing
the European Free Trade Associaton, Geneva, 1967, odnosno M.A.G. van
Meerhaeghe, International Economic Institutions, London, 1966, p. 363 i dalje.)

Uproséena unutradnja organizacija, i ciljevi koje je UdruZenje pred sebe
postavilo pokazuju relativhu privremenost ove zajednice. S pravom se is-
tice da su ga od samog osnivanja njegovi stvaraoci smatrali privremenom
tvorevinom. Tretirali su ga kao privremenu ekonomsku zajednicu kojoj je
zadatak da radi na ponovnom uspostavljanju ekonomskog jedinstva svih
zemalja Zapadne Evrope, a pod danim uvjetima i Sire od toga. To je izgleda
»bio i ostao« glavni cilj Evropskog udruzenja slobodne trgovine, kojem su
podredeni ostali zadaci. S tim je usaglasena i organizacijska struktura, i cje-
lokupna vanjskotrgovinska djelatnost. Sve je postavljeno tako da u slucaju
ujedinjena s EEZ-om i stvaranja nove jedinstvene zajednice niSta ne spri-
jedi taj proces »koji bi za ¢lanice EFTA bio krajnje pozeljan«. (Z. Rajh, Bi-
lans i ciljevi EFTA, Medunarodna politika, br. 493, str. 46)

U proteklim godinama EFTA je poduzimala znacajne napore u pravcu
unapredivanja robne razmjene zemalja ¢lanica. Najve¢im dijelom napori su
se usredotocivali na medusobnom smanjivanju carina i drugih ogranicenja s
istovjetnim djelovanjem. Dogovoreno je da se smanjivanje carina, do potpu-
nog ukidanja, provede kroz deset godina. Svake godine za deset posto, dak-
le do 1. sijecnja 1970. Medutim, napori u tom pravcu intenzivirani su, tako
da se od pocetka 1967. u medusobnoj razmjeni carine vide ne naplacuju. Ko-
na¢nom ukidanju carina nekoliko godina prije roka znatno je pripomogla
carinska autonomija prema tre¢im drzavama koja je ostala u domeni svake
zemlje Clanice. Nekim slabije razvijenim zemljama dane su odredene pogod-
nosti u tom pogledu. Pridruzena ¢lanica Finska (1961. godine) carine je ukinula
u toku 1967, Portugalu je ostavljena mogucénost zadrzavanja carina sve do
1979, a novoprimljenom ¢lanu Islandu (1970. godine) omoguceno je da svoje
robe izvozi na tifaiste UdruZenja bez ogranicenja uz uvjet da snizi carine na
uvoz iz zemalja ¢lanica za 30 posto. Tek 1980. ta bi drzava u razmjeni s dru-
gim zemljama EFTE svoju carinsku zastitu u cijelesti trebala da ukine.

Uz tri izuzetka, razvoj medusobnih odnosa zemalja ¢lanica ove ekonom-
ske zajednice odvijao se bez nekih vecih potresa. Prvi znaCajan nesporazum
izazvala je Velika Britanija kad je tijekom 1963. samoinicijativiio i bez sug-
lasnosti drugih c¢lanica zapocela pregovore s Evrepskom ekonomskom
zajednicom o modalitetima njenog pristupanja. Drugi udarac UdruZenju ta-
koder je zadala ta drzava godinu dana kzsnije kad je jednostrano, zbog
platnobilancnih teskoca uvela dodatno carinsko opteredenje na uvoz svih
roba u visini od 15 postc. Najtezi udarac zadan je EFTI pristupanjem Veli-
ke Britanije i Danske Evropskoj ekonomskoj zajednici. Tzgledalo je da de
se zbog toga raspasti. Medutim, nasavsi se pred tim problemom preostale
drzave Clanice ipak su se dogovorile da nastave suradnju. Na sastanku mini-
stara u Becu krajem 1972, zakljuceno je da preostalih sedam drzava EFTE
u medusobnoj razmjeni industrijskih proizvoda zadrze slobodnu trgovinu;
da nastave suradnju i ¢ine nove napore u cilju necarinskih barijera, kako
bi se medusobna trgovina jo$ viSe poboljsala. (Informaciju s tog zasjedanja
vidi u Financije 1 — 2, 1972, str. 82.)
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U proteklom razdoblju osnovnu zadacu zbog koje je osnovana, EFTA je
ispunjavala na zadovoljavajuéi nac¢in. Medusobnu trgovinu znatno je unapri-
jedila. Potrebno je, medutim, spomenuti da je dinamika razmjene isla nizim
stopama od svjetske dinamike i posebice od dinamike koju su postizavale
zemlje Evropske ekonomske zajednice. U periodu 1959 — 1969 eksport ze-
malja EFTE i8ao je prosjecnim godisnjim porastom od 7,8 posto. Istovreme-
no svjetski eksport rastao je za 8,9 posto, a eksport zemalja Evropske eko-
nomske zajednice 11,6 posto. (Usporedi: R. Lawniczak, EFTA a integracja
Europy zachodniej, Poznan, 1971, str. 147) Tome je, dakako, doprinijelo
i to 5to je nekim drzavama Evropskog udruZenja slobodne trgovine robna
razmjena s drzavama Evropske ekonomske zajednice znacajnija od robne
razmjene unutar EFTE. Od osnivanja do 1971. medusobna robna razmjena
zemalja Evropskog udruzenja slobodne trgovine porasla je sa 17,6 na 243
posto u izvozu i s 14,4 na 20,1 posto kod uvoza. Mora se, medutim, konstati-
rati da EFTA nije radikalno promijenila tradicionalne tokove robne razmjene
s drugim razvijenim kapitalistickim drzavama izvan Udruzenja, kao $to ni
bitnije nije promijenila odnose sa zemljama Savjeta za uzajamnu ekonom-
sku pomoc.

III

Polazna teza o zatvaranju regionalnih ekonomskih zajednica sa stajali-
sta meduregionalnih ekonomskih odnosa najbolje se moZe pratiti analizom
medusobne trgovine. Podaci Statistickog godi$njaka Organizacije ujedinjenih
naroda za tu svrhu ¢ine nam se najprikladnijim. Njihovom obradom dobiju
se slijedeci odnosi:

— drzave clanice Savjeta za uzajamnu ekonomsku pomo¢ u periodu
1958 — 1971. na trziste SEV-a izvozile su oko 60 posto cjelokupnog izvoza. Na
podrucje Sovjetskog Saveza iSlo je oko 20 posto. U tom periodu bilo je go-
dina kad je i vedi postotak iSao na trziSte Savjeta. U prvoj godini proma-
tranja medusobni izvoz iznosio je 599 posto, a posljednje godine 60,3 posto.
Istovremeno na podrucje EEZ-a pocetkom obradenog perioda izvozilo se 6,9
posto, a krajem 9,6 posto. Za cijelo vrijeme izvoz na podru¢ju EFTE stalno
se kretao oko 6,5 posto. Kod uvoza je slicna situacija. Svoje su potrebe dria-
ve ¢lanice na trzistu SEV-a podmirivale u oko 65 postotnom iznosu. Prve godi-
nc promatranog perioda to je iznosilo 62,3 posto, a posljednje 64,7 posto. S
podrucja Evropske ekonomske zajednice pocetkom promatranog perioda one
su uvozile 6,4 posto svog uvoza, a krajem 11,1 posto. Na podru¢ju EFTE svoj
su uvoz zadovoljavale sa samo 2 posto;

— drzave clanice Evropske ekonomske zajednice u periodu 1958 — 1971.
medusobni su izvoz vidno unaprijedile. Krajem 1971. 50 posto cjelokupnog
izvoza iSao je na zajednicko trziste. Istovremeno su na podrucju Savjeta
za uzajamnu ekonomsku pomoc¢ izvozile samo oko 3,5 posto cjelokupnog
izvoza. Po¢etkom promatranog perioda izvoz na to podrucje iznosio je 2,7 a
krajem 3,4 posto. Izvoz je bio sredinom ovog perioda nesto pojacan i kretao
se oko 3,7 posto. Za cijelo vrijeme, dakle, ipak nije bitnije mijenjan. Medu-
tim, kod izvoza na podrué¢je Evropskog udruzenja slobodne trgovine biljezi se
znacajan pad. Jo$ dok nije bilo stvoreno Evropsko udruzenje, zemlje Evrop-
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Kod uvoza javljaju se slicni odnosi. Unutrasnji uvoz EEZ-a porastao je s
32,0 posto na 50,2 posto. Uvoz s podruéja Savjeta za uzajamnu ekonomsku
pomo¢ nije bitnije mijenjan i iznosio je kroz cijelo vrijeme samo oko 3 posto
godisnje, dok je kod uvoza s podruc¢ja EFTE i ovdje zabiljezen pad s 154
post na 11,8 posto. Vjerojatno bi i kod izvoza i kod uvoza s podrucja EEZ-a
na podruc¢je EFTE bio zabiljezen jo$ vedi pad da mnoge drzave clanice Ev-
ropskog udruzenja slobodne trgovine nisu uspostavile posebne ugovorne od-
nose robne razmjene s EEZ-om i na taj nacin ublazile negativne tendencije
iz medusobne trgovine.

— drzave clanice Evropskog udruZenja slobodne trgovine u promat-
ranom periodu medusobnu su razmjenu povecale na podruc¢ju uvoza s 144
posto na 20,2 posto, odnosno kod izvoza sa 17,6 na 24,3 posto. Moze se takoder
uoditi da je nesto povecana i razmjena s drzavama c¢lanicama Savjeta za uza-
jamnu ekonomsku pomoé¢. Kod izvoza te su drzave u ukupnom izvozu EFTE
participirale 2,8 posto 1958., a 3,7 posto 1971. Uvoz s podruc¢ja SEV-a za cijeio
vrijeme nije premasivao 4 posto. Kod izvoza i uvoza na trziste Evropske
ckonomske zajednice odnosi su mijenjani. Drzave EFTE su s podrucja EEZ-a
zadovoljavale svoje potrebe s 254 posto, u usporedbi sa svojim ukupnim uvo-
zom 1958. godine da bi 1971. to poraslo na 30,3 posto. Istih godina na trzis-
te EEZ-a izvezle su 228 posto i zatim 254 posto svog izvoza. Interesantno je
spomenuti da je i kod Evropskog udruzenja slobodne trgovine, i kod Evrop-
ske ekonomske zajednice zabiljezen pad udjela zemalia u razvoju na izvoznoj
i uvoznoj stavci. Kod drzava ¢lanica Savjeta za uzajamnu ckonomsku pomod
to nije bilo tako. (Svi podaci izracunati su na osnovi Statistical Yearbook,
United Nations, 1972, p. 398 i dalje.)

Moze se zakljuciti da trgovina izmedu ovih zajednica ni sa stajalista
udjela a ni po vrijednosti nije onakva kakva bi objektivno mogla biti. Po-
sebno to vrijedi za odnose EEZ-a i EFTE sa Savjetom za uzajamnu ekonom-
sku pomoc. Tri i pol milijarde izvoza EEZ-a na podru¢je SEV-a u usporedbi
s ukupnim izvozom od sto milijardi dolara u 1971. godini zaista je malen
iznos. Obje zajednice objektivno bi medusobnu razmjenu mogle bitno una-
prijediti. Unaprijedenje medusobne razmjene bilo bi ¢ak i pozeljno, jer stara
je istina da nema dobrih ekonomskih odnosa bez dobrih politickih odnosa,
ni dobrih politickih odnosa bez dobrih ekoncmskih odnosa.

U posljednje vrijeme upravo mnoge evropske drzave u tom pravcu ¢ine
znatne napore. Pokrenute su i pocetne inicijative u pregovorima izmedu
ovih zajednica. Razgovori se vode izmedu SEV-a i EEZ-a. Istina, nisu jo$
lo razgovori koji stvari konkretiziraju, ali ve¢ sama c¢injenica da je dijalog
uspostavljen zasluZzuje odredenu paZnju. Oc¢ito je da ¢e u razgovorima trebati
premostiti znatne te$koce. U stvarnim ekonomskim pitanjima ne moZe biti
puke deklarativnosti. Trebat ¢e takoder rijesiti kako ce se ubudude odvija-
ti medusobna trgovina izmedu ovih zajednica. Stavovi obje zajednice u ovom
su pogledu poznati. Evropska ekonomska zajednica inzistira da se odnosi
uspostavljaju izmedu zajednica, dok SEV-a inzistira na tome da se odnosi
uspostavljaju na bilateralnim odnosima izmedu drzava ¢lanica. Ovi su sta-
vovi u skladu i s osnovama na kojima ove dvije ekonomske zajednice pociva-
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ju. Istakli smo da EEZ tezi prerastanju u nadnacionalnu zajednicu, dok SEV
barem zasad nema takvih namjera. U svakom slu¢aju, obostrana sklonost
i spremnost da se i na podrucju ekonomskih odnosa eliminira blokovska di-
ferencijacija moze biti od Kkoristi za ukupne ekonomske i politicke odnose u
Evropi. Napose to moze dobro do¢i naporima koji se ¢ine u pravcu uspostav-
ljanja sigurnosti, suradnje i mira u Evropi u okviru Evropske konferencije o
tim problemima. Ve¢ na konferenciji ministara vanjskih poslova trideset i
tri evropske drzave, Kanade i Sjedinjenih Americkih drZzava mjeseca srpnja
1973. u Helsinkiju raspravijano je o mogucnostima ekonomske suradnje na
podru¢ju trgovine, industrijske kooperacije, znanosti i tehnologije i dani su
prijedlozi rjesenja problema vezanih uz pitanja o¢uvanja ¢ovjekove okoline.
Neke su drzave bile vrlo konkretne i precizno su navodile podru¢ja na ko-
jima bi se vec¢ sada mogla uspostaviti vec¢a suradnja i mjere koje bi s tim
u vezi trebalo poduzeti. (Primjera radi spomenimo da su takav prijedlog
dale DR Njemacka i Madarska u svojoj »Zajednickoj izjavi«, koja se moic
naéi u Mezdunarodnaja Zizn, br. 8, 1973.) Predstavnik naSe zemlje dotakao
se i problema odnosa razvijenih i nerazvijenih podruc¢ja u Evropi i drzava u
svijetu. Zalazudi se za njihovo prevladavanje istovremeno je istakao i potrebu

tjeSnjih odnosa Evrope sa zemljama u razvoju i rjeSavanja problema znat-
nog broja zaposlenih radnika u privredama razvijenih evropskih drzava. Mno-
2i stavovi zemalja uéesnika nasli su se u zaklju¢nim preporukama Konferenci-
je u Helsinkiju U poglavlju »Suradnja u oblasti ekoniomije, znanosti i tehno-
logije i ocuvanja ¢ovjekove okoline« navedena su podru¢ja na kojima bi treba-
lo da rade komisije i potkomisije koje bi pripremale konkretne prijedloge za
eventualno usvajanje na evropskoj konferenciji. Zaklju¢ne preporuke posebno
se zadrzavaju na problemima trgovine, industrijske kooperacije i projekata
od zajednickog interesa, znanosti i tehnici, ofuvanju covjekove okoline i su-
radnji na drugim sektorima. Kod trgovine trazi se podrobna analiza medusob-
ne razmjene roba i usluga izmedu zemalja sudionika, i istraZivanje op¢ih prob-
lema vezanih za mogucnost primjene klauzule najpovlastenije nacije, odnosno
uz mogucnost smanjenja ili postepenog ukidanja svih prepreka koje stoje na
putu unapredenju medusobne trgovine. Na podruc¢ju industrijske kooperacije
i projekata od zajednickog interesa traZzi se razrada forma, metoda i mjera
koje bi dale mogucnost dvostranih ili viSestranih medudrZavnih sporazuma o
suradnji. Sli¢ne su preporuke dane i o suradnji na podru¢ju znanosti i tehno-
logije, i o problemima vezanim uz ocuvanje ¢ovjekove okoline. Zakljuc¢ne pre-
poruke iniciraju i razradu drugih ekonomskih problema posebno s podrucja
transporta, turizma, ekonomskih i socijalnih aspekata migracije stanovnistva,
izobrazbe kadrova za razlicite oblasti ekonomske djelatnosti i druga pitanja.
(Usporedi: Final Recommendations of the Helsinki Consultations, Helsinki,
1973, p. 10-12.) Razgovori o unapredivanju suradnje evropskih drzava na pod-
ru¢ju ekonomije odvijaju se, dakle, izmedu evropskih ekonomskih zajednica,
ali i u okviru opdéih pregovora o prestrukturaciji evropskih politickih prilika i
pripreme eventualnog sporazuma o tome. Dualitei pregovora moZe u osnovi
olaksati procese uspostavljanja boljih odnosa suradnje, pogotovo ako rezulti-
raju otvaranjem veceg prostora toj suradnji i ako su zasnovani na postivanju
suvereniteta i koegzistenciji.
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VLATKO MILETA

ECONOMIC RELATIONS AMONG EUROPEAN STATES
SUMMARY

Considerable efforts have been made in recent vears by many European states
to achieve an improvement of political, economic and other relations, among them-
selves and in Europe as a whole. These efforts encounter numerous difficulties, since
the long vears of confrontation have left a deep mark, and this is particularly felt
in the field of economy and economic life in general. The political confrontation of
blocs has produced also economic division and the fragmentation of the European
space into more or less enclosed economic communities mustering the majority of
European states. The socialist states of Eastern Europe have gathered together wit-
hin the Council for Mutual Economic Assistance, on the one hand, while, on the
other hand, the European Economic Community and the European Free Trade As-
sociation have been set up by the capitalist countries of Europe in an attempt to
find solutions to their problems. Hardly anv European state has remained outside
these groupings. One of them, in keeping with its policy of non-alignment and co-
existence, is Yugoslavia.

As a result, economic co-operation among European countries during the past
years proceeded on the whole within the boundaries of relatively closed systems. As
for co-operation between systems, at least with regard to relations between capita-
list and the socialist states, of Commecon, economic relations have been reduced to
the smallest possible measure. With respect to the totality of these relations and the
mode of their occurrence, economic co-operation in Europe may be viewed as consis-
ting of three relatively separate periods. The first period covers the years after the
war and until the establishment of the economic communities of capitalist Europe.
This partly coincides with the period of intensified co-operation among socialist sta-
tes, united in the Council for Mutual Economic Assistance. The second stage invol-
ves the consolidation of these communities, and the third is characterized by the
attempts to expand the co-operation between the communities and thus to render
more concrete the processes of political rapprochement.

The policy of d'etente in the sphere of economic relations has brought about
the first talks about regional co-operation, as well as discussions about the possibi-
lity of liberalisation of trade and other economic relations in Europe as a whole,
which form part of the preparation for the European conference and security and
co-operation. These efforts should be intensified, as the present economic relations
are obviously far from what they could be. There is no doubt that favourable eco-
nomic relations represent the basis for political stability, peace and security in
Europe

Prevela Vesna Grbin
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