BUDISLAV VUKAS

MEDUNARODNA ZASTITA MANJINA

1. Uvod — »Medunarodna zastita manjina«, »medunarodnopravna zastita
manjina«, odnosno samo »zastita manjina« pojam je spominjanje kojega iza-
ziva razlicite osjecaje: nostalgi¢na sjecanja i jezovite uspomene, nadu i nela-
godnost, a ona je i Zeljeni cilj i predmet osude. Prema medunarodnoij zastiti
manjina razli¢ite stavove zauzimaje i drzave i same manjine. To ne zacuduje,
jer uz drzave u kojima zive brojne manjine ima i drzava koje nemaju znacaj-
nijih manjina, a medu prvima su drzave u kojima pripadnici manjina uzivaju
sve pogodnosti potrebne za o¢uvanje svojih osobitosti, i drZzave u kojima vecina
tezi asimilaciji manjina; ima drzava kojima su bile nametnute medunarodne
obveze u odnosu prema manjinama na njihovu podruc¢ju, i manjina polozaj
kojih nije ureden ni medunarodnim ni drZzavnim pravnim pravilima; ima
drzava koje su bile Zrtve razornog djelovanja manjina, ali je jos vise manjina
koje su stradale od vecine.

Medunarodna za$tita manjina obuhvac¢a medunarodne norme o zastiti
nacionalnih (narodnih, etnickih, rasnih), jezicnih 1 vjerskih manjina. Preteze,
medutim, uvjerenje da nema opcih normi o zastiti tih manjina, tj. da nema
opceg obicajnog medunarodnog prava o zaStiti manjina. Za$tita manjina
temelji se na medunarodnim instrumentima, naj¢es¢e medunarodnim ugovo-
rima; njen su sadrzaj medusobne obveze i prava drzava obvezanih tim ugovo-
rima i manjina $to zive na podrucju tih drzava.'

Odredbe medunarodnih ugovora o zastiti manjina mogu se odnositi na
sve stanovnike obvezane drzave koji pripadaju manjini, ili samo na pripadnike
manjine koji su ujedno i njezini drzavljani’ DrZava moZe preuzeti obveze
prema pojedinim manjinama, ili prema svim manjinama u okviru svojih
granica, a u oba slucaja zasStita manjina moZe se odnosilti na odredene dije-
love teritorija obvezane drzave, ili na cijelo drzavno podrucje.’ Sadrzaj prava
manjina moze se posebno i precizno odrediti, ili se manjine mogu u pravima
m!iwm manjina_kao instituta medunarodnog ugovornog (partikularnog) prava ra-
zumijevaju se ona prava pripadnika manjina koja zajaméuju odrZanje manjine Siiteci je od
asimilacije, a predvidena su u dvostranim i viSestranim medunarodnim ugovorimae«. V. Ibler,
Rje¢nik medunarodnog javnog“prava, Zagreb 1972, str, Vidi i: M. Bartos, Medunarodno javno
pravo, prva knjiga, Beograd 1954, str. 422. ;

2 Vidi: Treatment of Polish Nationals in Danzig, Permanent Court of International Justice,
Series A/B, No. 44, str. 39, 40.
¥ Senzermenskim mirovnim ugovorom od 1919. Austrija se obvezala na zastitu svih ma-

njina na svom podrudju, a drZzavnim ugovorom od 1955. na zaititu Hrvata i Slovenaca u Ko-
ruskoj, Stajerskoj i Gradiscu.
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izjednaditi s pripadnicima vecine. U prvom slucaju obvezana drzava ne smije
jednostranom odlukom nista mijenjati u sadrzaju prava manjine (apsolutna
zaStita), dok su joj u drugom sluc¢aju dopustene sve one izmjene u pravima
pripadnika manjine na koja se odludi i prema pripadnicima vecine (relativna
zastita).! Kona¢no, medu odredbama o zastiti manjina razlikujemo one koje
se odnose na pojedince, pripadnike manjina, i odredbe Sto se odnose na
manjine kao na posebne jedinice.

Do dvadesetog stoljeca medunarodni ugovori su se pretezno odnosili na
zaStitu vjerskih manjina. Prvi i najznacajniji takav ugovor novog vijeka je
Westfalski mir (24. 10. 1648), kojim je ugovorena medusobna tolerancija vjer-
skih zajednica na njemackom podru¢ju. Medutim, sloboda vjeroispovijesti od-
nosila se prvenstveno na vladare; vjeru vladara trebalo je ispovijedati i
cjelokupno stanovni$tvo, osim ako on sam nije pustio potpunu slobodu vijero-
ispovjesti, Podanicima druge vjere dano je pravo na iseljenje. Pravila o
sastavu i odlu¢ivanju centralnih organa carstva bila su tako sastavljena da
se onemogudi dominacija pripadnika jedne vjeroispovjesti.

Cesto se prilikom ustupanja pojedinog podru¢ja na temelju mirovnih
ugovora ugovarala zastita stanovni$tva tog podrucja, ako je ono pripadalo
vjeri drugacijoj od one koja je dominirala u drzavi kojoj se podruéje pripaja-
lo. Tako se npr. ugovorom izmedu Svedske, Poljske, Njemackog carstva i
Brandenburga (Oliva, 3. 5. 1660) Stite vjerska prava stanovnidtva ustupljene
Livonije i Pomeranije, a ugovorom izmedu Francuske i Nizozemske (Nijmegen,
10. 8. 1678) prava katolickog stanovnistva grada Maastrichta koji je ponovo
potpao pod Nizozemsku.

Cesti su bili ugovori evropskih sila s Turskom o zastiti kricanskog Zivlja
u Otomanskoj imperiji. Uglavnom su to bili dvostrani ugovori, a kod visestra-
nih se posebno isti¢e zavrsni akt Berlinskog kongresa od 1878. lako se odredbe
ugovora s Turskom usmjerene na zastitu vjerskih manjina, one su ujedno
znacile i zastitu neturskog stanovni$tva. Kao prva ugovorna odredba usvojena
izri¢ito radi za$tite jedne nacionalne manjine navodi se ¢l. 1. Zavrinog akta
Beckog kongresa, od 9. 6. 1815, kojim vlade Rusije, Austrije i Pruske obedaju
Poljacima, svojim podanicima »nacionalno predstavni$tvo i nacionalne insti-
tucije, podesene prema nacinu politickog Zivota, koje ¢e svaka vlada, kojoj
oni pripadaju, ocijen:” korisnim i primjerenim, da im odobri«.’

Obveze o za$titi manjina namecu velike sile i drzavama koje se stvaraju
oslobadanjem balkanskih naroda od Turske, a na podru¢ju kojih Zive brojne
vjerske i nacionalne manjine. Vjerskom ravnopravnoicu gradana i zastitom
vjerskih manjina uglavnom se uvjetuje priznavanje nezavisnosti tih novih
drzava. Londonskim protokolom od 3. 2. 1830. Gr¢ka prihvaca nacelo ravno-
pravnosti svih grékih drzavljana bez obzira na njihovu vjeroispovijest, a sli¢ne
obveze prihvadaju Vlaska i Moldavija Protokolom Carigradske konferencije
od 1856. Srbija, Rumunjska, Crna Gora i Bugarska morale su po Berlinskom
ugovoru od 1878. prihvatiti odredbu po kojoj vjerske razlike nece biti povod
za liSavanje osoba gradanskih i politickih prava ili za isklju¢ivanje od javnih
sluzbi, poloZaja, pocasti, zanimanja i zanata. Svim osobama na podrucju

¢ J, Andrassy, Medunarodno pravo, peto izdanje, Zagreb 1971, str, 235, 236.
* Navedeno prema: V. Ibler, Diplomatska historija 1814—1871, Zagreb 1960, sir. 138.
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obvezanih zemalja garantira se sloboda vjeroispovijesti, a jamc¢i se i sloboda
djelovanja vjerskih zajednica (¢l. XXXV).*

2. Zastita manjina u vrijeme Lige naroda — Nadcela narodnosti i samo-
odredenja naroda, na koja su se mnogi pozivali u toku prvog svjetskog rata,
nisu ni u Evropi dovela do formiranja samostalnih drZzava svih naroda. lako
su stvorene neke nove »nacionalne« drzave, njihovim granicama obuhvacdene
su i brojne nacionalne, i jezi¢ne i vjerske manjine. Brojni i raznovrsni pri-
jedlozi o zastiti tih manjina potakli su predsjednika Wilsona da u vecini svojih
nacrta za Pakt Lige naroda predlozi jednu odredbu o zastiti manjina u novim
drzavama.” Medutim, zbog otpora evropskih velikih sila pobjednica, u Hurst-
-Millerov nacrt, koji je bio osnova za usvajanje Pakta, odredba o zastiti ma-
njina nije unesena. Nije usvojen ni japanksi prijedlog da se u Pakt ukljudi
odredba o jednakosti rasa.

Umjesto predlozenih odredaba za Pakt Lige, pristupilo se pojedina¢nom
obvezivanju nekih drzava u kojima su Zivjele manjine. Takve su obveze pri-
hvatile, osim novih drzava, i neke porazene zemlje, kao 1 drzave podrucja kojih
je uvecano nakon svjetskog rata. Odredbe o zastiti manjina unesene su u
mirovne ugovore s Austrijom (Saint-Germain-en-Laye, 10. 9. 1919), Bugarskom
(Neuilly-sur-Seine, 27. 11. 1919), Madarskom (Trianon, 4. 6. 1920) i Turskom
(Lausanne, 24. 7. 1923). »Glavne saveznicke i udruZene sile« (Sjedinjene Americ¢-
ke Drzave, Velika Britanija, Francuska, Italija i Japan) primorale su pojedine
evropske drzave da s njima zakljude ugovore o garancijama prava manjina
na svom podruc¢ju. Takve su ugovore morale zakljuciti: Poljska (Versailles, 28.
6. 1919), Cehoslovacka (Saint-Germain-en-Lave, 10. 9. 1919), Drzava Srba, Hrvata
i Slovenaca (Saint-Germain-en-Laye, 10. 9. 1919), Rumunjska (Pariz, 9. 12. 1919)
i Gréka (Sevres, 10. 8. 1920; ugovor je preinacen zapisnikom od 24. 7. 1923).

Uz drzave koje su se ugovorima obvezale na odredeno pona$anje prema
manjinama, sli¢ne su obveze neke drzave prihvatile u jednostranim deklaraci-
jama danim prilikom stupanja u Ligu naroda, a Vijece Lige je te deklaracije
svojim rezolucijama primalo na znanje. Takve su deklaracije dale: Finska (za
Alandsko otocje, 27. 7. 1921), Litva (12. 5. 1922), Letonija (7. 7. 1923), Estonija
(17.9.1923) i Irak (30. 5. 1932).

Neposredno po zavrietku prvog svjetskog rata, a i kasnije u toku medu-
ratnog razdoblja zakljufeni su brojni dvostrani ugovori o za$titi manjina.
Takve je ugovore zakljucivala zemlja u kojoj je Zivjela vedina jednog naroda
s drzavom u kojoj je taj narod bio u manjini. Neki od tih ugovora nisu uopce
bili vezani uz Ligu naroda. Najpoznatiji su ugovori Poljske i Gdanjska (9. 11.
1920}, Svedske i Finske (o Alandskom otocju, 27. 11. 1921) i Poljske i Njemacke
(o Gornjoj Sleziji, 15. 5. 1922). Jugoslavija je zakljuéila nekoliko ugovora s Ita-
lijom i Rumunjskom.

Ovisno o konkretnim prilikama u pojedinoj zemlji, odredbe o zastiti ma-
njina su dozivljavale manje izmjene i dopune u usporedbi s prvim instrumen-

ad * 0 ;Egvijtésnom razvoju ugovora o zaStiti manjina vidi: 1. PrZié, zastita manjina, Beograd
1933, str. id.

7 U drugom nacrtu Pakta (od 10. 1. 1919) Wilson je predlagao ovu klauzulu: »Liga naroda
¢e traziti od novih drzava da se obveZu, kao preduvjet da bi bile priznate kao neczavisne ili
autonomne drzave, da ¢e svim rasnim i nacionalnim manjinama pod svojom jurisdikcijom pru-
Ziti, pravno i fakticki, potpuno isti postupak i sigurnost, koji se pruZaju rasnoj ili nacionalnoj
vedini sv naroda«. Navedeno prema: D. H. Miller, The Drafting of d‘u: Covenant, New York-
-London 1928, Vel. II, str. 91.
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tom — ugovorom zakljuéenim s Poljskom. Medutim u svim instrumentima
koji su se temeljili na djelovanju organa Lige naroda pcnavljaju se iste osnov-
ne odredbe.’

Drzave su se obvezale da ni njihovo zakonodavstvo, ni praksa nece biti
u suprotnosti s preuzetim medunarodnim obvezama prema manjinama. Kako
se neka prava garantiraju svim stanovnicima obvezane drZave, a druga samo
drzavljanima, posebno se ureduje i pravo na drzavljanstvo obvezane zemlje.
Sama pravila o zaStiti pripadnika manjina mogu se svrstati u dvije grupe.
Po jednima pripadnici manjima obuhvaceni su pravima koja uzivaju svi drza-
vljani, odnosno svi stanovnici; u drugu grupu mogu se svrstati pravila o
posebnim pravima pripadnika manjina.

Svim se stanovnicima jamcilo pravo na zivot i osobnu slobodu. Sloboda
vjeroispovijesti bila je garantirana dok njenc ispovijedanje nije u suprotnosti
< javnim poretkom i moralom. Svi su drZzavljani izjednaceni u uzivanju gra-
danskih i politickih prava, bez obzira na njihovu narodnost, jezik ili vjeru.
Razlike u vjeri nisu smjele smetati drzavljanima ni pri prijemu u javne
sluzbe, ni pri obavljanju zvanja i zanimanja. Slobodna je upotreba svakog
jezika u privatnim i trgovackim odnosima, u pogledu vjere, Stampe i izdanja
svake vrste, i na javnim skupovima.

Pripadnici etnic¢kih, vjerskih i jezi¢nih manjina imali su pravo da o svom
tro$ku osnivaju dobrotvorne, vjerske i drustvene ustanove, skole i odgojne
zavode, a u njima su se smjeli sluziti svojim jezikom i ispovijedati svoju vjeru.
U gradovima i kotarima u kojima znatnim dijelom Zive pripadnici manjina,
drzava je morala pruziti olakSice da bi se u osnovnim Skolama osigurala
nastava na jeziku manjine. U tim gradovima i kotarima manjinama je trebalo
osigurati pravedan dio u koritenju drzavnih sredstava namijenjenih obrazo-
vanju, vjerskim ili dobrotvornim svrhama. Drzave su imale pravo odrediti
iedan sluzbeni jezik, ali su se drzavljanima koji se sluZze samo nekim drugim
jezikom morale pruziti olak$ice radi upotrebe njihova jezika u usmenom i
pismenom postupku pred sudovima.

Odredbe o manjinama proglasene su »obvezama medunarodnog zna-
¢enja« i stavljene su pod garanciju Lige naroda. To je znacilo da se te odredbe
ne mogu mijenjati bez pristanka vecdine ¢lanova Vijeca Lige i da de organi
Lige imati pravo nadzora nad ispunjavanjem preuzetih cbveza prema manji-
nama. Svaka drZava ¢lanica Vijeca imala je pravo upozoriti Vijeée na svaku
povredu ili opasnost od povrede preuzetih obveza, a Vijece je moglo poduzeti
mjere i dati upustva, koji bi izgledali podesni i efikasni u konkretnoj situaciji.
Sporove o pravnim j fakti¢nim pitanjima izmedu obvezane drzave i svakog
¢lana Vijeca Lige mogla je svaka stranka u sporu iznijeti pred Stalni sud
medunarodne pravde; Sud je u tom sluéaju konaé¢no presudivao spor. Medu-
tim, i samo Vijece Lige moglo je, kao jednu od pogodnih mjera za sprecavanje
ili prekidanje krSenja obveze drzava, zatraziti savjetodavno misljenje Suda.

T O zastiti manjina u vrijeme Lige naroda vidi: J. Andrassy, Liga naroda, Zagreb, 1931, str.
183-197; Przi¢, o. c., str. 116 i d.; Barto$, o. c., str. 425432,
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Rasprave o manjinskim pitanjima u organima Lige su bile Ceste, a Stalni sud
medunarodne pravde je o njima rjesavao u nekoliko vrlo poznatih sluc¢ajeva.’

iako je medunarodnopravnoj zastiti manjina u vrijeme Lige naroda bila
posvecena velika paZnja, te je ona bila uredena velikim brojem normi medu-
narodnog prava, tadasnji sustav zastite bio je opterecen brojnim nedostacima.
Osnovni nedostatak je neravnopravnost drzava u prihvadanju tih pravila; neke
zemlje s brojnim manjinama (npr. Italija) nisu morale preuzeti medunarodne
obveze. Nadalje, ni u $kolstvu, ni sudstvu, ni upravi manjine nisu imale ista
prava kao vecina. Pripadnici manjine nisu mogli samostalno zapoceti postupak
pred organima Lige, ve¢ su samo peticijama mogli potaknuti jednu od ¢lanica
Vijeca da zapoc¢ne postupak, a nisu mogli biti ni strarka pred Stalnim sudom
medunarodne pravde.

3. Ujedinjeni narodi i zaStita manjina — U toku drugog svjetskog rata,
u okviru rasprava o buducoj svjetskoj organizaciji, razmatralo se i pitanje
angaziranja Ujedinjenih naroda u zastiti manjina. Opcenito je bilo usvojeno
glediSte da nakon rata treba nastaviti s medunarodnom akcijom za za$titu
manjina, ali su raznovrsni bili stavovi o obliku medunarodne zastite. Zbog ne-
dostataka sustava medunarodne za$tite manjina iz predratnog razdoblja i
djelatnosti nekih manjina koje su doprinijele propasti drZzava u kojima su
zivjele, prevladao je stav da nova organizacija ne treba preuzimati obveze
Lige naroda prema manjinama.

Mirovni ugovori zakljuceni 10. 2, 1947. s Itaiijom, Bugarskom, Madarskom,
Rumunjskom i Finskom ne reguliraju posebno za$titu manjina, ve¢ samo
cbvezuju porazene drzave da poduzmu sve mjere kako bi osobama pod svojom
jurisdikcijom, bez obzira na razlike u rasi, spolu, jeziku ili vjeri, osigurale
uzivanje prava ¢ovjeka i osnovnih sloboda, uklju¢ujudi i slobodu rijedi, Stampe
i publikacija, slobodu vjeroispovijesti, slobodu politickog uvjerenja i zbora.
Uz tu opcu odredbu, ugovori zaklju¢eni s Madarskom i Rumunjskom zabranili
su tim drzavama bilo kakvu diskriminaciju medu njihovim drzavljanima,
posebno s obzirom na pitanja vlasnistva, trgovine, profesionalnih ili financij-
skih interesa, pravnog polozaja, politickih ili gradanskih prava.

Za nas su zanimljive, iako su danas samo od historijskog znac¢enja, odred-
be Stalnog statuta Slobodnog Teritorija Trsta, VI priloga Mirovnog ugovora s
Ttalijom. U njemu se predvidalo da ¢e Ustav Slobodnog Teritorija svim osoba-
ma pod vlasti Slobodnog Teritorija osigurati uzZivanje prava ¢ovjeka i osnov-
nih sloboda, uklju¢ujudi slobodu vjeroispovijesti, jezika, govora i publikacija,
nastave, zbora i udruzivanja. Svim drzavljanima Teritorija trebala je biti osi-
gurana jednakost u pogledu prijema u javne sluzbe (¢l. 4. Statuta). Sluzbeni
jezici trebali su biti talijanski i slovenski, a Ustav je trebao odrediti u kojim
bi se okolnostima hrvatski mogao upotrebljavati kao treéi sluzbeni jezik (&l
7. Statuta). Istim mirovnim ugovorom prihvacdene su i odredbe talijansko-aus-

* Parnica: Njemacke manjinske Skole u Gornjoj Sleziji, 1923, Permanent Court of Interna-
tional Justice (PCIJ), Series A, No. 15; Savjetodavna misljenja; Njemacki naseljenici u Po],'i;koj,
1923, PClJ, Series B, No. 6; Stjecanje poljs og drzavljanstva, 1923, PClJ, Series B, No. 7; Poha-
danje njemackih manjinskih $kola u pol{,séoi Gornjoj Sleziji, 1931, PCIJ, Series A/B, No. 40;
Poslupai s Poljacima u Gdanjsku, 1932, 1J. Serics A/B, No. #44; Manjinske Skole u Albaniji,
1935, PC1J, Series A/B, No. 64, O nekim najvainijim stavovima Suda u pitanjima zaStite manjina
vidi; L. Cavaré, Le droit international public positif, tome I, Paris 1951, str. 249-253; H. Lauter-
pacht, The Development of International Law by the International Court, London 1958, s. 257-262.
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trijskog ugovora, od 5. 9. 1946, o pravima njemacke manjine u Ttaliji (¢l. 10.
Ugovora i prilog 1V).

Kao i u nekim dokumentima iz vremena rata (Atlantska povelja, Dekla-
racija Ujedinjenih naroda), tako su i u svojoj Povelji Ujedinjeni narodi pro-
glasili nacela opceg poStovanja prava Covjeka i osnovnih sloboda, jednakosti
1judi i nediskriminacije. Ujedinjeni narodi su kao jedan od ciljeva nove svjet-
ske organizacije proglasili ostvarivanje medunarodne suradnje »pri razvijanju
i poticanju po$tovanja prava ¢ovjeka i osnovnih sloboda za sve bez razlike
rase, spola, jezika ili vjere« (¢l. 1, st. 3. Povelje). Na ostvarivanje tog cilja
pozvane su drzave Clanice i organi Ujedinjenih naroda (¢l. 55, t. c; ¢l. 56; ¢l. 68;
¢l. 76, t. c).

Suradnja drzava ¢lanica u unapredivanju postivanja prava Covjeka tre-
bala je biti ostvarena u okviru Ekonomskog i socijzalnog vijeca Ujedinjenih
naroda, a u samoj je Povelji predvideno da ¢e to Vijece osnovati komisiju za
rad na tim pitanjima (¢l. 68). Ve¢ po¢etkom 1946. godine osnovana je Komisija
za prava Covjeka, a medu njenim zadacima bila je i duznost da Ekonomksom
i socijalnom vijecu podnosi prijedloge, preporuke i izvjestaje o zastiti manjina.
Vijece je, medutim, ovlastilo Komisiju da osnuje potkomisije za posebna pi-
tanja: zas$titu manjina i sprecavanje diskriminacije. 1947. godine Komisija je
odluéila da osnuje jednu potkomisiju, koja ¢e obuhvatiti oba ta podru¢ja prava
¢ovjeka. Za razliku od Komisije, u Potkomisiju ulaze stru¢njaci koji-su osobno
birani. Potkomisiji je dan zadatak da »proucava, posebno u svijetlu Opée de-
klaracije o pravima covjeka, i da Komisiji za prava ¢ovjeka daje preporuke o
spre¢avanju bilo koje vrste diskriminacije u vezi s pravima ¢ovjeka i osnovnim
slobodama, i o zastiti rasnih, nacionalnih, vjerskih i jezi¢nih manjina..«."” Od
svog treceg zasjedanja Potkomisija spominje »etnicke, vjerske i jezi¢ne ma-
njine«, Tu je promjenu objasnila time time $to se termin »etnic¢ki« odnosi na
»ukupnost politickog, kulturnog i povijesnog naslijeda jedne grupe«, pa mu
Potkomisija daje prednost pred terminom »rasni«, koji se ne bi smio upo-
trebljavati, jer se »tzv. rasna grupiranja ne osnivaju na znanstvenim c¢injeni-
cama i pokazuju tendenciju da postanu nejasna, kao rezultat evolucionih pro-
cesa, mjesovitih brakova i promjena u idejama i shvacanjima ¢ rasamae."

Potkomisija se pitanjima za$tite manjina bavila samo u razdoblju od
1947. do 1954, te ponovo od 1971. godine. U razdoblju od 1955. do 1971. posvetila
se iskljucivo problemima diskriminacije. Medutim, u prvim godinama rada,
izucavala je vaZna pitanja problematike manjina, ali ne uvijek s uspjehom.

a) Potkomisija je nastojala izraditi definiciju manjina, koja bi bila prih-
vatljiva za drzave zastupljene u Komisiji za prava covjeka. Predlozena je jed-
na kompromisna definicija, u kojoj su se manjine definirale kao nedomi-
nantne grupe stanovnistva, koje imaju i Zele cCuvati etnicke, vjerske ili jezi¢ne
tradicije ili karakteristike po kojima se razlikuju od ostalog stancvnistva. Pre-
ma tom nacrtu, manjinom bi se mogla smatrati i broj¢ana veéina, jer je po
njemu bitan utjecaj odredene grupe, a ne broj njenih pripadnika. Crnacko
stanovnidtvo u Juznoj Africi bilo bi po toj definiciji, u sadasnjoj situaciji, sma-
trano manjinom. PredloZeni nacrt definicije je zahtijevao da manjina obu-
hvaéa dovoljan broj osoba, da bi se mogle oCuvati njene tradicije i karakteri-

" UN Doc. E/CN.4/Sub, 2/L. 582, str. 42. ) [
1 Vidi izvjeStaj Potkomisije o njezinom trecem zasjedanju, UN Doc. E/CN.4/358, par. 31.
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stike. Vjerojatno zato da bi se olak$alo prihvacanje zastite manjina od strane
¢lanica Ujedinjenih naroda, predloZeno je da definicija obuhvati i duZnost pri-
padnika manjina da budu vjerni drzavi ¢iji su drzavljani. Komisija, medutim,
nikad nije prihvatila predlozenu definiciju.”

b) U okviru rasprava u Potkomisiji podnio je Glavni tajnik Ujedinjenih
naroda jedan izvzjestaj, u kojem su navedena prava manjina koja bi morala
biti posebno zasti¢ena, ako se Zeli da manjine stvarno uZivaju ravnopravan
polozaj s vecinom. Nacionalnim, vjerskim i jezi¢nim manjinama trebalo bi osi-
gurati: pravo na osnovno i srednje $kolstvo na jeziku manjina i u skladu s
njihovim kulturnim tradicijama; pravo na odrzanje kulture manjine, osni-
vanjem i djelovanjem 3$kola, knjiznica, muzeja, javnih sredstava informiranja
i drugih kulturnih i odgojnih institucija; pravo na upotrebu jezika manjine
u usmenom istupanju i u pismenim dokumentima pred sudovima, u upravi, i
u privatnom saobracaju; postovanje porodi¢nog prava i osobnog statusa pri-
padnika manjine, i njihove vjeroispovijesti; pravo na odredeni stupanj auto-
nomije.”

c) Potkomisija je potakla Komisiju za prava c¢ovjeka da zatrazi od Eko-
nomskog i socijalnog vijeca da razmotri piianje da li, i do koje mjere, vri-
jede ugovori i drugi dokumenti o manjinama koji su bili zaklju¢eni u vrijeme
Lige naroda i koji su bili uz nju vezani. Spomenuli smo vec¢ da Ujedinjeni naro-
di nisu preuzeli nadleZznosti koje je Liga imala na temelju tih dokumenata. Sta-
vovi drZzava o sudbini tih predratnih dokumenata o zastiti manjina su bili raz-
novrsni,* a i doktrina nije bila jednodusna u zakljucku da te odredbe vise
nisu na snazi.”

Komisija je sugerirala da se o eventualnom vaZenju predratnih odreda-
ba zatrazi savjetodavno misljenje Medunarodnog suda. Vijede je, medutim, za-
trazilo izradu studije od Glavnog tajnika Ujedinjenih naroda, a u njoj je tre-
balo prouciti da li su ti predratni dokumenti jo§ na snazi »barem utoliko
5to bi oni odredivali medu drzavama ugovornicama prava i obveze &ije bi po-
stojanje bilo nezavisno od njihovog garantiranja od strane Lige naroda«.”

Glavni tajnik je studiju izradio, ali Ujedinjeni narodi nikad nisu prema
zakljuccima iz te studije zauzeli konacan stav.” U njoj se pcjedinacno, za svaki
instrument ispituje djelovanje razloga za prestanak ugovora po opéem medu-
narodnom pravu: izbijanja rata, klauzule rebus sic stantibus, zakljud&ivanja
novih sporazuma, nemogudénosti izvrienja, krienja odredaba ugovora itd."®
Na temelju te analize se za vecinu instrumenata (ali ne za sve) zakljucuje da
su prestali vaziti. Medutim, ocjenjujudi u cjelini promjene okolnosti u vezi

2 Vidi: UN Doc. E/CN.4/Sub. 2/L. 564, str. 19.

13 UN Doc. E/CN.4/Sub. 2/85, str. 2, 3.

¥ Vidi: 1 L. Claude, National Minorities, An International Problem, 1955, str. 121, 122;
M. Markovi¢, Ujedinjene nacije i problem zaStite manjina u okviru ljudskih prava, Inititut za
narodnns<tna vpradanja, Razprave in gradivo, 1960, br. 1, str. 110, 111.

% Vidi: Barto$, o. c., str. 434; M. Markovi¢, Ljudska prava i zaStita manjina, Jugoslovenska
revija za medunarodno pravo, 1958, br. 3, str. 447; A. Jeli¢, Specijalni statut o manjinama, Me-
dunarodna politika. 1954, br. 10 str. 6 S. Avramov, Medunarodno javno prave, 2. izd., Beograd
1968, str. 195; T. Veiter, Das Recht der Volksgruppen und Sprachminderheiten in Osterreich,
Wien 1970, str. 512; isti, Pravni status hrvatske narodne grupe u Austriji — de iure i de facto,
Symposion croaticon »Gradisc¢anski Hrvatic, SveuciliSée Be¢, 1973-10-27, str, 1, 2.

_ 6 Rezolucija Ekonomskog i socijalnog vije¢a 116 C (VD). Vidi i: Yearbook of the United Na-
lions 1947-48, str. 582,

7 1IN Nnc. E/CN.4/367.

¥ O djelovanju nekih od tih uzroka na ugovore o zastiti manjina vidi: B. Vukas, Biljeska
o sudbini ugovornih odredaba o zaStiti manjina iz vremena Lige naroda, referat na nau¢nom
skupu »Rasne, etnicke i nacionalne manjinee, Sarajevo, 12. i 13. 12. 1973.
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sa sistemom zaStite manjina iz vremena Lige naroda, u studiji je zakljuceno
da je cijeli taj sistem prestao postojati.”

Takav je nacelni stav te$ko prihvatiti, a on se niti ne odnosi na predrat-
ne ugovore koji nisu u pitanjima izmjene i nadzora bili vezani uz Ligu naro-
da. Opravdanom nam izgleda tvrdnja da nisu viSe pozitivno pravo jednostrane
izjave o zas$titi manjina, $to su ih neke drzave dale prilikom prijema u Ligu
naroda, a koje je Vijece Lige svojim rezolucijama primalo na znanje. Te su
deklaracije svoj pravni u¢inak postizale u okviru jedne medunarodne organi-
zacije koja vise ne postoji, a ni tri drzave, od Sest koje su ih dale, ne postoje
viSe kao samostalne drzave.”

Medutim, na pitanje eventualne valjanosti ugevornih odredaba ne bis-
mo mogli dati jedinstveni odgovor. Ima, svakako, odredaba koje viSe nisu na
snazi. To su odredbe o nadzoru nad izvrSavanjem pravila o za$titi manjina.
koje su se temeljile na djelovanju organa Lige. Kad je Liga prestala posto-
jati, a Ujedinjeni narodi nisu preuzeli izvrsavanje funkcija njenih organa na
temelju tih ugovora, te su ugovorne odredbe prestale vrijediti zbog nemogud-
nosti izvrienja. Prestanak djelovanja tih »procesnih« odredaba ne dovodi nuz-
no do okoncanja pravila u kojima su utvrdena sama prava manjina.” Poje-
dina¢no, u vezi sa svakim ugovorom posebno, treba istraziti da li je po pravilu
medunarodnih ugovora do$lo do utrnuca tih »materijalnih« pravila o zastiti
manjina. Zanimljivo je istaknuti nedavno izrazen stav jedne od zemalja obve-
zanih tim predratnim ugovorima (Austrija—kolovoz 1973), koja se jo$ smatra
vezana odredbama o manjinama iz Senzermenskog mirovnog ugovora iz 1919,
godine.”?

d) Na temelju Rezolucije 217 (I1I) C Opce skupstine, Potkomisija za spre-
cavanje diskriminacije i zaStitu manjina je 1950. godine raspravljala o obliku
i sadrZaju pravila o zastiti manjina koje bi Ujedinjeni narodi mogli prihvatiti.
Potkomisija je odlucila da predlozi da se u Pakt o pravima covjeka ukljuci je-
dan ¢lan o pravima pripadnika manjina, a da se ne zahtijeva donosenje po-
sebnog protokola posvecenog manjinama. To su glediSte podrzale i Komisija za
prava Covjeka i Opdéa skupstina, a sadrzaj tog clana, koji je predlozila Pot-
komisija, uz minimalne izmjene postao ze ¢l. 27. Pakta o gradanskim i politié-
C¢kim pravima:

»U drZzavama gdje postoje etnicke, vjerske ili jezicne manjine ne
smije se osobama koje pripadaju takvim manjinama uskratiti pravo da,
zajedno s ostalim ¢lanovima svoje skupine, imaju svoj vlastiti kulturni
Zivot, da ispovijedaju i obdrzavaju svoju vlastitu vjeru ili da se sluze
svojim vlastitim jezikom.«

¥ UN Doc. E/CN.4/367, glava XIV.

2 O pravnoj prirodi tih dek[at‘ac:_{a vidi savjetodavno misljenje Stalnog suda medunarodne
pravde o Skolama gréke manijine u Albaniji, 1935, PCIJ, Series A/B, No. 64 Prii¢é, o. c., str.
141-143; UN Doc. E/CN.4/Sub. 2/6, str. 9.

2t Vidi €l. 44. Becke konvencije o pravu ugovora, u kojem se odreduju uvjeti za mogucnost
djeljivosti ugovornih odredaba.

2 UN Doc, CERD/C/R. 50/Add. 6. U izvjedtaju se izriCito ka’c da je Austrija obvezama
Senzermenskim mirovnim ugovorom, a ne da se njegove odredbe o manjinama i danas u Austriji
primjenjuju zato $to se V odsjek III dijela SenZermenskog ugovora i danas smatra dijelem aus-
trijskih ustavnih odredaba. Na unoSenje odsjeka SenZermenskog ugovora o manjinama u svoj
ustav Austrija je bila obvezana &l. 62. tog ugovora.
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Predstavnik Jugoslavije u Komisiji za prava c¢ovjeka predloZio je 1953.
godine drugaciji tekst:

»Svaka osoba ¢e imati pravo da slobodno iskazuje pripadnost
etnickoj ili jezi¢noj grupi, da bez smetnji upotrebljava ime svoje gru-
pe, da udi jezik te grupe i da ga upotrebljava u javnom i privatnom Zi-
votu, da bude poducavana na tom jeziku, kao i pravo na kulturni razvi-
tak zajedno s drugim ¢lanovima te grupe, a da zbog toga ne bude pod-
vrgnuta bilo kakvoj diskriminaciji, a posebno takvoj diskriminaciji ko-
ja bi je lisila prava $to ih uzivaju drugi gradani iste drzave«.”

Jugoslavenski je predstavnik odustao od svog prijedloga, ali je zatim
predloZio da se tekstu predlozenom od Potkomisije dodaju zavrine rije¢i nje-
gova prvobitna prijedloga o zabrani diskriminacije pripadnika manjina. Taj
je prijedlog Komisija odbila.™

Paktovi o pravima ¢ovjeka su prihvaceni u prosincu 1966. godine, ali oni
jo$ nisu stupili na snagu. Medutim, broj ratifikacija i pristupa drzava u pos-
ljednje se vrijeme dosta brzo povecavao, tako da ¢e oni, vjerojatno, ubrzo, stu-
piti na snagu.”

Krug prava koja se u ¢l. 27. Pakta o gradanskim i politickim pravima
carantiraju pripadnicima manjina nije Sirok, ali je ta odredba znac¢ajna ne
samo zbog toga §to je to jedina opca odredba usvojena u samim Ujedinjenim
narodima radi zastite manjina vec i zato $to Pakt i Fakultativni protokol uz taj
Pakt sadrze i mjere nadzora nad provodenjem svih obveza drzava iz Pakta, pa
i onih prema pripadnicima manjina. Stranke Pakta moraju podnositi izvjeStaje
o mjerama koje su usvojile i koje ostvaruju prava priznata u Paktu, i o na-
pretku u uzivanju tih prava. Izvjestaji se podnose posebnom Odboru za prava
¢ovjeka; Odbor razmatra izvjeStaje i o njima podnosi svoj izvjestaj i opce
primjedbe drzavama ugovornicama Pakta. Te primjedbe, zajedno s izvjesta-
jima drzava, Odbor moze dostaviti i Ekonomskom i socijalnom vijecu.

Odbor ima i zadacu da rje$ava sporove medu ugovornicama u vezi s iz-
vriavanjem odredaba Pakta, ali se ta duZnost odnosi samo na one drzave
koje posebnom izjavom pristanu na tu nadleznost Odbora. Djelovanje Odbo-
ra u tom slucaju moze se okvalificirati kao pruzanje dobrih usluga. Ako u
tome ne uspije, Odbor moze, uz suglasnost drzava u sporu, odrediti ad hoc
komisiju za mirenje. Ni ta komisija, kao ni Odbor, ne moZe donijeti obve-
7zatna rjeSenja za stranke, ve¢ samo prijedloge. Svavovi stranaka prema tim
prijedlozima konstatiraju se u izvjeStajima $to ih podnose komisija i Odbor.

Fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim
pravima daje i pojedincu, ¢ija prava krsi jedna stranka, pravo da zapocne
postupak pred Odborom za prava covjeka. Taj postupak rezultira izradom
gledista Odbora, koje Odbor dostavlja pojedincu i drzavi protiv postupka ko-
je se on zalio.™

2 Navedeno prema: UN Doc. E/CN 4/Sub 2/L. 564 str. 10,
2 Vidi: UN Doc. E/CN.4/Sub. 2/L. 564, str. 10. i 12.
] Jugu\lavua je ratificirala oba Pakta 29. 1 197! Sluzbeni list SFRJ, br. 7/1971. Do kraja
1974, Igodme Pakt o gradanskim i politickim pravima prihvatilo je 29, a Pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima 30 driava; Vidi: UN Monthly Chronicie, 1975, br. 1, str. 106.

* Fakultativni protokol ce stupiti na snagu kad ga ratificira ili mu pristupi 10 drZava, ali ne
prije stupanja na snagu Pakta o gradanskim i politickim pravima. Prvi uvjet je ve¢ ispunjen; vidi:
UN Monthly Chronicle, 1975, br. 1, str. 106
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Na kraju prikaza stava Ujedinjenih naroda prema manjinama treba upo-
zoriti da i ¢lanice te Organizacije povremeno zakljuc¢uju dvostrane i viSestra-

ne ugovore o zastiti manjina. Tako su vec 5. 9. 1946. Austrija i Italija zakljucile
ugovor o poloZaju njemacke manjine u Italiji, a Pakistan i Indija 8. 4. 1950.
ugovor o uzajamnoj za$titi manjina. Za nase su narode znacajna dva ugovora
kojih je stranka nasa zemlja, a koji $tite naSe sunarodnjake u susjednim
drzavama. Prvi je Memorandum o suglasnosti o Slobodnom Teritoriju Trsta,
zakljucen 5. 10. 1954. izmedu vlada Ivalije, Jugoslavije, Sjedinjenih Americ¢kih
Drzava i Velike Britanije. Memorandumu je pridodan Posebni statut o zastiti
talijanske i slovenske manjine na dijelovima bivieg Slobodnog Teritorija Tr-
sta, koji su po Memorandumu pripali Italiji, odnosno Jugoslaviji. Statut sa-
drzi iscrpnu listu prava pripadnika manjina u dvije susjedne drZave a za nad-
zor nad ispunjavanjem preuzetih obveza osnovan je posebni jugoslavensko —
talijanski mje3oviti odbor.

Od velike je vaZnosti za Slovence i Hrvate u Austriji Drzavni ugovor o
uspostavljanju nezavisne i demokratske Austnije, od 15. svibnja 1955, Osim ga-
rancija jednakosti svih austrijskih drzavljana, ¢l. 7. Ugovora Austrija je preu-
zela neke posebne duZnosti prema tim dvjema nas$im manjinama u Korus-
koj, Stajerskoj i Gradis¢u. Nasi sunarodnjaci imaju pravo na vlastite organi-
zacije, sastanke i $tampu na vlastitom jeziku, na osnovnu nastavu i razmje-
rni broj srednjih $kola, i na sudjelovanje u kulturnom, upravnom i sudskom
ustrojstvu u te tri austrijske zemlje. U upravnim i sudskim kotarima Korus-
ke, Gradisca i Stajerske, gdje Zive nase manjine, slovenski i hrvatski jezik
treba biti prihvacen kao sluzbeni jezik uz njemacki. U takvim kotarima topo-
grafski nazivi i natpisi moraju biti i na slovenskom ili hrvatskom jeziku. Po
tom c¢lanu svog Drzavnog ugovora, Austrija je prihvatila i cbvezu da de za-
braniti djelatnost organizacija kojima je cilj odnarodivanje Hrvata i Slove-
naca

4. Prava Covjeka i zastita manjina — Za razliku od Lige naroda, koja je
bila aktivha u donofenju pravila o zastiti posebno ugroZenih grupa osoba (iz-
bjeglica, apatrida, manjina), Ujedinjeni narodi se, u skladu s intencijama svo-
je Povelje, posvecuju opcoj zastiti prava ¢ovjeka. U okviru univerzalnih i regio-
nalnih dokumenata o zastiti prava ¢ovjeka ponekad se usvajaju i posebna pra-
vila o zastiti manjina (npr. ve¢ spomenuti ¢l. 27. Pakta o gradanskim i poli-
tickim pravima ili €¢l. 5. Konvencije o zabrani diskriminacije u prosvjeti).
Medutim, i kad se u tim dokumentima manjine ne spominju, oni su od velikog
znacenja za pravni poloZaj pripadnika manjina. U njima se uzivanje prava
covjeka garantira svim ljudima, bez obzira na razlike medu njima, kao $to su
npr. razlike u rasi, narodnosti, vjeri, materinskom jeziku i sl., a u uZivanju
prava ¢ovjeka zabranjuje se svaka diskriminacija. Iz toga proistjece da su dr-
zave na temelju dokumenata o opcoj zastiti prava covjeka duzne da ispune
sve uvjete potrebne da bi pripadnici manjine uZivali ta prava u istoj mjeri kao
i pripadnici vedine. Tako npr. pravo na obrazovanje ukljucuje pravo djece da
barem osnovno $kolovanje zavr$e na materinskom jeziku. To ujedno znaci
obvezu drZava u kojima Zive manjine da otvore i odrZavaju osnovne $kole
u kojima ¢e nastavni jezik biti jezik manjine. DuZnost drZava da djeci osigu-
raju obrazovanje zaista nije bona fide izvriena, ako ih se sili da pohadaju
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osnovnu $kolu na njima stranom jeziku. Sli¢no je i sa slobodom zbora; ona
ukljuéuje i pravo pripadnika manjina na okupljanje zbog razvijanja svih ob-
lika svog vlastitog kulturnog Zivota.

Opca deklaracija o pravima covjeka, usvojena u Opcoj skupstini 10. 12.
1948. i danas je temeljni, najznac¢ajniji dokument Ujedinjenih naroda o zas-
titi prava covjeka. U Deklaraciji se proklamiraju osnovna gradanska, politic-
ka, ekonomska, kulturna i socijalna prava i slobode ¢ovjeka. U prednacrtima
Opce deklaracije spominjala su se i neka posebna prava manjina (upotreba
vlastitog jezika, odrzavanje $kola i kulturnih ustanova), za ¢ije se uvritavanje
u Opcu deklaraciju zalagala i Jugoslavija, ali ona nisu ukljuéena u konaéni
tekst Deklaracije. U posebnom dijelu Rezolucije 217 (I1I), u kojoj je usvojena
Opca deklaracija (C-Sudbina manjina), Opéa skupstina je kao razlog za to
navela nemogucnost da se za sve slucajeve usvoji jednako rjesenje kompli-
ciranog pitanja prava manjina.

Medutim, nacelo Deklaracije o zabrani diskriminacije i na temelju onih
karakteristika ljudi koje su najcesci osnov za odredivanje postojanja manjina,
veoma je znacajno da uZivaju prava ¢ovjeka od strane pripadnika manjina.
Cl. 2. Deklaracije glasi:

»Svakome su dostupna sva prava i slobode navedene u ovoj Dek-
laraciji bez razlike bilo koje vrste, kao §to su rasa, boja, spol, jezik,
vjera, politi¢cko ili drugo misljenje, narodno ili drustveno porijeklo, imo-
vina, rodenje ili drugi pravni polozaj.«

Za za$titu manjina bitno je i nacelo iz cl. 7. Deklaracije, u kojem se u
okviru jednakosti osoba pred zakonom predvida:

»...Svi imaju pravo na jednaku zaStitu protiv bilo kakve diskrimi-
nacije kojom se krsi ova Deklaracija i protiv svakog podsticanja na tak-
vu diskriminaciju«.

Nacela Opce deklaracije prevedena su u Medunarodnim paktovima o
pravima ¢ovjeka u obveze i prava driava prema osobama koje se nalaze
na njihovu podrucju. I Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,
i Pakt o gradanskim i politi¢kim pravima temelje uzivanje prava ¢ovjeka na
medusobnoj jednakosti ljudi. Rasa, boja, jezik, vjera i nacionalno porijeklo (uz
druge zabranjene osnove razlikovanja ljudi) ne smije utjecati na uzivanje pra-
va Covjeka. Cl. 26. Pakta o gradanskim i politi¢kim pravima obvezuje drzave da
zakonom zabrane svaku diskriminaciju i da svim osobama osiguraju podjed-
naku i uspje$nu zastitu protiv svake diskriminacije, a st. 1, ¢l. 24. istog Pak-
ta zabranjuje diskriminaciju u pruzanju zastite djeci. Prema tome, ne samo
¢l. 27. Pakta o gradanskim i politickim pravima, koji 1zri¢ito spominje prava
manjina, ve¢ i Paktovi u cjelosti pruZaju pripadnicima manjina garancije za
jednako i ravnopravno uzivanje prava covjeka s pripadnicima vedine.

Konvencija o sprecavanju i kaZznjavanju zloc¢ila genocida, od 9. 12. 1948,
iako izric¢ito ne spominje manjine, najneposrednije $titi neka temeljna ljudska
prava pripadnika manjina: pravo na Zivot, slobodu od zlostavljanja, zastitu
obitelji i djece. Konvencija, naime, proglaSava genocidom zabranjuje neka
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djela koja su po¢injena »s namjerom da se potpuno ili djelomi¢no unisti jed-
na nacionalna, etni¢ka, rasna ili vjerska grupa«. Genocid obuhvaca: ubojstvo
¢lanova grupe; nanodenje teske tjelesne ili psihicke povrede ¢lanovima grupe;
namjerno podvrgavanje grupe takvim uvjetima Zivota koji bi trebali dovesti
do njenog postupnog ili djelomi¢nog unistenja; nametanje takvih mjera koji-
ma se zeli sprijeciti radanje u okviru grupe; prisilno premjestanje djece iz
jednu grupe u drugu (¢l. II).

Inkriminacija ovih djela znacajno je normativno dostignuce u zaStiti
svih spomenutih grupa, iako nije do$lo do osnivanja medunarodnih krivi¢-
nih sudova, kao $to je predvidjela Konvencija.” Kaznjavanje je, dakle, pre-
pusteno sudovima drzave u kojoj je zlo€¢in poc¢injen (€l. VI). Ovaj bi dokument
bio jo$ znacajniji za za$titu manjina da su usvojeni prijedlozi da ona obuhva-
ti i »kulturni genocide, tj. »nasilno unistavanje posebnih osobina jedne grupe«
mjerama koje ugrozavaju njene kulturne i jezi¢ne tradicije.”

Za za$titu manjina posebno je vazna Medunarodna konvencija o uki-
danju svih oblika rasne diskriminacije, od 7. 3. 1966. Njeno je znacenje veliko,
zato §to je u njoj rasna diskriminacija definirana vrlo Siroko, zato $to su pred-
videne brojne i dosta efikasne mjere inplementacije i zato 3to joj je prisao
velik broj drzava.” U Konvenciji se izri¢ito zabranjuje rasna diskriminacija i
jaméi svakome jednakost pred zakonom, bez razlike zbog rase, boje, nacional-
nog i etnickog porijekla, u pogledu vrlo velikog broja prava covjeka (¢l. 3).
Pri tome se rasna diskriminacija definira ovako:

»U ovoj Konvenciji izraz ‘rasna diskriminacija’ odnosi se na sva-
ko razlikovanje, iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje pivenstva koji
se zasnivaju na rasi, boji, precima, nacionalnom ili etnickom porijek-
lu i koji imaju za svrhu ili za rezultat da uniste ili da ugroze prizna-
vanje, uzivanje ili vrsenje, pod jednakim uvjetima, prava covjeka i os-
novnih sloboda na politickom, ekonomskom, socijalnom i kulturnom
polju ili na svakom drugom polju javnog Zivota« (st. 1, €l. 1).

Redaktori Konvencije, medutim, uvazili su nespornu potrebu nekih gru-
pa ljudi da zbog postizanja stvarne jednakosti s drugima dobiju neka psebna
prava. Zato Konvencija dopusta da se radi osiguranja napretka odredenih
rasnih ili etni¢kih grupa i stvaranja ravnopiavnih uvjsta za njihovo udruziva-
nje prava ¢ovjeka donesu posebne privremene mjere na socijalnom, ekonom-
skom, kulturnom i ostalim poljima, koje se u tom sluc¢aju nece smatrati dis-
kriminacijom (st. 4, ¢l. 1. i st. 2, ¢l. 2). Stranke Konvencije se obvezuju da
zakonskim i svim drugim mjerama sprijece provodenje diskriminacije od
strane drzavnih organa ili bilo koga drugoga pod njihovom nadleznoscu.
One moraju onemogucavati i svaku ideologiju o superiornosti rasa i ras-
ne mrznje.

# Konvenciju je do kraja 1973. godine prihvatilo 77 drzava (medu njima i Jugoslavija); vidi:
Multilateral Treaties in Respect of which the Secretary—General Performs Depositary Functions
— List of Signatures, Ratifications, Accessions, etc. as at 31 December 1973, ST/LEG/SER. D/7,
str. 71, 72. Vidi i: Sluzbeni \jesnlk Prezidijuma Skupstine FNRJ, 1950, br. 2.

2 Vidi: UN Doc. E/447.

2 Uz Jugosiavgu stranke su jod 80 driava; vidi: General Assembly Official Records: Twenty
— Ninth Session, Supplement No. 18 (4/9618), str. 84—86. Vidi i: SluZbeni list SFRIJ, Dodatak
Medunarodni ugovori i drugi sporazumi (dalje: Sl. 1. Dodatak), 1967, br. 6, str. 739 i sl
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Uz internopravne garancije u okviru drzava ugovornica, Konvencija pred-
vida i medunarodnu zastitu. Ona se ostvaruje u prvom redu, kontrolom izvje-
staj drzava o njihovim zakonskim, sudskim, upravnim ili drugim mjerama
kojima se ostvaruju odredbe Konvencije (¢l. 9.) IzvjeStaje razmatra poseban
Odbor sastavljen od stranaka Konvencije, a Odbor moze traziti i naknadna
obavjestenja od podnosilaca izvjestaja. Sam Odbor podnosi godi$nje izvjestaje
Opcoj skupstini, a na temelju proucenih izvjestaja i dobivenih obavjestenja
moze davati i preporuke Opcoj skupstini. U vezi s izvjeStajem nekih drzava
u Odboru i Opcoj skupstini doslo je do kritiénog osvrta na postupke stranaka
Konvencije prema manjinama.”

Odbor je zaduZen i za postupak posredovanja i mirenja, u slucaju
kad jedna stranka smatra da druga kr$i odredbe Konvencije. Odbor sam po-
sreduje izmedu drzava u sporu, a za mirenje se imenuje ad hoc komisija. Ako
se spor medu drzavama o tumacenju i primjeni Konvencije ne rijesi dogovor
ili po postupku koji predvida Konvencija, svaka stranka moZe ga iznijeti pred
Medunarodni sud.

Konvencija sadrzi i fakultativnu klauzulu, po kojoj drZzave mogu poseb-
nom izjavom prihvatiti nadleznost Odbora da prima 1 razmatra saopcenja
(zalbe) osoba ili grupa osoba o njenim postupcima koji su protivni obvezama
preuzetim Konvencijom. Postupak pred Odborom moze dovesti do sugestija i
preporuka Odbora zainteresiranoj drzavi i pojedincu.”

Medunarodna konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zlocina apart-
heida, od 30. 11. 1973, usvojena je zbog diskriminacije prema crnackom sta-
novnistu u Juznoj Africi, ali treba da sprijeci taj zlo¢in prema pripadnicima
svake rase, bez obzira na li su njeni pripadnici u jednoj drzavi u vecini 1li u
manjini. Kao apartheid se kvalificiraju raznovrsna nehumana djcla kojima
je cilj »uspostavljanje i odrzanje dominacije jedne ljudske rasne grupe nad
drugom ljudskom rasnom grupom i sistematsko ugnjetavanje te grupe«. Ta
su djela: uskrata prava na zivot i slobodu osobama $to pripadaju jednoj ras-
noj grupi; nametanje rasnoj grupi takvih uvjeta kojima je svrha da dovedu do
fizickog unisStenja grupe; donoSenje zakonskih i drugih mjera koje trebaju
sprijeciti rasnu grupu da sudjeluje u politickom, socijalnom, ekonomskom i
kulturnom Zzivotu zemlje i namjerno stvaranje uvjeta §to sprefavaju razvoj
takve grupe; usvajanje bilo kakvih mjera koje dovode do prisilnog razdvajanja
rasnih grupa; izrabljivanje rada pripadnika rasnih grupa; progon organizaci-
ja i osoba koje se suprotstavljaju apartheidu na taj nac¢in da im se uskracuju
osnovna prava i slobode. Tako Konvencija predvida mjere nadzora koje bi mo-
gle biti efikasne u kontroli ponasanja drzava ugovornica, vjerojatno jc da ona
nece imati veceg stvarnog ucinka, jer drZave koje provode apartheid i sli¢-
na nedjela prema nekim rasnim grupama (npr. Juzna Afrika, JuZzna Redezija)
nece prihvatiti Konvenciju.®

Na podru¢ju prava ¢ovjeka, osim samih Ujedinjenih naroda, brojne me-
dunarodne dokumente donose i druge univerzalne i regionalne medunarodne

¥ Npr. u vezi s izvjeStajem Austrije od 2. 8. 1973. UN Doc. CERD/C/R. 50/Add. 6.

h 2-‘1 Do ggda su na takvu nadleznost Odbora pristale 4 drzave; vidi: Monthly Chronicle, 1974,
r. 2, str. 30.

. ¥ Konvencija jo3 nije stupila na snagu; do sada ju je prihvatilo 6 drzava; UN Monthly Chro-
nicle, 1975, br. 2, str. 29, Tekst Konvencije u: International Legal Materials, 1974, br. 1, str. 51.
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organizacije. Za pravni poloZaj pripadnika manjina vazne su mnoge konvencije
i deklaracije Medunarodne organizacije rada, a posebno Konvencija br. 111
o diskriminaciji u zaposlenju i zvanjima od 1958" i Konvencija br. 122 o politi-
ci zapo$ljavanja od 1964.* One zabranjuju svaku diskriminaciju u pitanjima
kojima su posvecena, pa i onu koja se temelji na pripadnosti odredenoj rasi,
boji, vjeni iil nacionalnom porijeklu.

Jednakost svih ljudi u prosvjeti posvecena je Konvencija o zabrani dis-
kriminacije u prosvjeti, koju su drzave ¢lanice UNESCO-a prihvatile 14. 12.
1960.* ¢l. 5. odnosi se na manjine. Ugovornice su se obvezale da ¢c poduzeti sve
potrebne mjere da osiguraju primjenu nacela po kojem:

»Potrebno je priznati pravo ¢lanovima narodnih manjina, da se
bave vlastitim prosvjetnim aktivnostima, ukljucujudi i odrzavanje &ko-
la, i da mogu, ovisno o prosvjetnoj politici svake drzave, upotrebljava-
ti i poducavati svoj jezik, uz uvjet:

(i) da se to pravo ne koristi na nacin kojim bi se manjine spre-
¢avale da razumiju kulturu i jezik ¢itave zajednice 1 da sudje-
Iuju u njenom zivotu, ili kojim bi se ugrozavalo nacionalni
suverenitet;

(ii) da razina obrazovanja u tim $kolama ne bude ispod opce
razine propisane ili odobrene od nadleznih vlasti;

(iii) da pohadanje tih skola bude dobrovolino.«

Ugovornice Konvencije preuzele su obvezu da ¢e u provodenju konven-
cije ukazaii najvecu paznju preporukama koje bi mogla donijeti Opcéa kon-
ferencija UNESCO-a radi odredivanja mjera koje bi trebalo poduzeti u borbi
protiv raznih oblika diskriminacije u prosvjeti i radi osiguranja jednakih mo-
guénosti i jednakog postupka za sve osobe. One moraju u periodiénim izjesta-
jima davati Opcoj konferenciji obavjesStenja o zakonskim i upravnim odred-
bama i drugim mjerama koje su poduzele radi provodenja ove Konvencije. U
samoj Konvenciji je predvideno da svi sporovi o tumadenju ili provodenju
njenih odredaba mogu od bilo koje stranke u sporu biti izneseni pred Me-
dunarodni sud. Dvije godine nakon usvajanja Konvencije, 10. 12. 1962. usvo-
jen je Protokol kojim se osniva »komisija za mirenje i dobre usluge, koja
¢e biti odgovorna za traZenje rjeSenja sporova $to bi mogli izbiti izmedu stra-
naka ugovornica Konvencije protiv diskriminacije u prosvjeti«.*

Medu regionalnim dokumentima o zastiti prava covjeka potrebno je is-
taknuti Evropsku konvenciju o o¢uvanju prava ¢ovjeka i osnosnih sloboda,
od 4. 11. 1950," ne zato 5to bi po njezinim odredbama manjine uZivale posebnu
za$titu, niti zato Sto bi krug prava ¢ovjeka zajaméen po toj Konvenciji bio na-
rocito Sirok, vec¢ zbog efikasnosti mjera nadzora nad pona$anjem drzava pre-
ma pojedincu. Naravno, i ovdje nalazimo zabranu diskriminacije u uzivanju
prava i sloboda priznatih Konvencijom (¢l. 14), a protiv povreda odredaba
Konvencije mogu se iznijeti prigovori Evropskoj kcmisiji za prava ¢ovjeka.

1 §l. 1. Dodatak, 1961, br. 3, str. 83.
3 Sl. 1. Dodatak, 1971, br. 34, str, 523,
5 Sl 1. Dodatak, 1964, br. 4, str. 357,

% Vidi: Nations Unies, Recueil des Traités, vol, 651, str. 362.
3 Vidi: Nations Unies, Recueil des Traites, vol. 213, str. 221.
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Sve drzave stranke Konvencije imaju pravo iznositi prigovore protiv svojih
suugovornica ve¢ po samoj Konvenciji, a pojedinci, grupe pojedinaca i nevladi-
ne organizacije samo protiv onih drzava koje su posebnom deklaracijom pri-
stale na takvu djelatnost Komisije. Ukoliko Komisija ne dovede do prijatelj-
ske nagodbe stranaka, o sporu konacno odlucuje Odbor ministara Evropskog
vijeca ili Evropski sud za prava c¢ovjeka. Sud mozZe presuditi sporove samo u
odnosu prema drZzavama koje su posebnom izjavom prihvatile njegovu nadlez-
nost.

5. Najnoviji razvoj i zaklju¢ei — Krsenje prava ¢ovjeka pripadnika ma-
njina, njihova diskriminacija i ¢esta primjena raznovrsnih sredstava prinudne
asimilacije ozivjeli su u zadnjim godinama raspravu o potrebi uredenja prav-
nog poloZzaja manjina novim pravilima medunarodnog prava. Pravni pole-
Zaj manjina i njihova medunarodna zastita predmet su rasprave brojnih znan-
stvenih skupova, medunarodnih organizacija, i Konferencije o evropskoj sigur-
nosti i suradnji. Na toj Konferenciji upravo nasa zenilja insistira na raspravi
o poloZzaju manjina njithovoj potancijalnoj ulozi faktora zblizavanja susjed-
nih drzava i naroda i ja¢anja evropskih veza.”

Kao $to je veé ranije spomenuto, od 1971. godine i u Ujedinjenim narodi-
ma je oZivio interes za manjinska pitanja. Tako je, naime, Potkomisija za spre-
¢avanje diskriminacije i zastitu manjina izabrala talijanskog profesora Fran-
cesca Capotortija za specijalnog izvjestitelja, sa zadatkom »da proudi prob-
lem provodenja nacela izlozenih u ¢l. 27. Medunarodnog pakta o gradanskim
i politickim pravima, s posebnim osvrtom na proucavanje pojma manjine,
uzimajuéi u obzir etnicke, vjerske i jezicne faktore i procjenjujuéi polozaj et-
nickih, vjerskih i jezi¢nih grupa u mnogonacionalnim drustvima«”, Izvjesti-
telj je Potkomisiji podnio nekoliko vrijednih izvjestaja, ali njegova istraziva-
nja zapinju zbog nespremnosti drzava da na njegove upitnike na vrijeme
odgovore.”

Uz druge aktivnosti samih Ujedinjenih naroda i njihovih specijaliziranih
ustanova na problematici vezanoj uz zasStitu manjina, treba istaknuti Seminar
posvecen unapredenju i zastiti ljudskih prava nacionalnih, etnickih drugih
manjina, §to su ga proSle godine organizirali Ujedinjeni narodi u suradnji s
nasom zemljom. Predstavnici tridesetak zemalja raspravljali su u Ohridu, od
25. lipnja do 8. srpnjal974. o polozaju manjina u pojedinim zemljama i o mo-
gucénostima da im se osigura uZivanje prava ¢ovjeka. U zakljuécima Seminara
nagladena je duzZnost svih drZzava da osiguraju pripadnicima manjina koriste-
nje svih prava covjeka koje uziva vecina, a svaka diskriminacija proglasena je
suprotnom Povelji Ujedinjenih naroda. Radi osiguranja prava manjina drza-
ve moraju poduzeti nuZne ustavne, zakonodavne upravne mjere i poStovati
svoje medunarodne obveze prema manjinama. Posebno je vaZan zakljucak
Seminara da je opéenito prihvacena ideja o potrebi i efikasnosti svjetske ak-
cije u pitanjima za$tite prava manjina, povezane s regionalnim i bilateralnim
akcijama."

# Vidi: R. Vukadinovi¢, Jugoslavenska koncepcija evropske sigurnosti i suradnje, Politicka
misao, 1973, br. 1-2, str, 43

¥ Vidi: UN Doc. E /CN.4/Sub.2 /L.564, str. 3.

@ Vidi 1zviesta_|e E/CN 4/Sub.2/L.564; L. 582; L. 595, kao i raspravu u Potkomisiji: E/CN.4/
/SUb.2/SR. 693, str. 10

4 Vidi: UN Doc. ST/TAO/HRM‘J. str. 27 28,
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Zakljucci Seminara, zajedno s drugim dogadajima u Ujedinjenim naro-
dima i u drugim medunarodnim organizacijama, daju nadu da bi u skoroj bu-
ducnosti mogao zapoceti rad na izradi nekog dokumenta, deklaracije ili kon-
vencije, posvecenih medunarodnoj zastiit manjina. Sadrzaj ¢l. 27. Pakta o
gradanskim i politickim pravima zaista je skroman, pa se namece potreba us-
vajanja detaljnijih medunarodnih pravila o toj posebnoj problematici iz dome-
ne zastite prava covjeka.

Medutim, zalazudi se za usvajanje novih dokumenata o za$Stiti manjina
zelimo istovremeno iznijeti naSe uvjerenje da vec¢ i danas postoje u medn-
narodnom pravu neka opca nacela, koja manjinama garantiraju prava pot-
rebna za njihov opstanak. Misljenja smo, naime, da je dosadasnji medunarodni

i internopravni razvoj doveo do stvaranja nekih »opéih nadela prava« o po-
lozaju manjina, u smislu ¢l. 38, st. 1, t. c. Statuta Medunarodnog suda. Pri tome
moramo podvuci da opéa nacela u smislu Statuta shvacamo kao »zajednicko
dobro svega pravnog zivota« (J. Andrassy).” Medutim, za razliku od redov-
nog nacina nastajanja tih nac¢ela u unutrasnjim pravima, uz mogucnost njiho-
ve primjene u medunarodnom pravu, u slucaju nacela o polozaju manjina ri-
je¢ je o principima nastalim uzajamnim i paralelnim djelovanjem internog i
medunarodnog prava.

Opca nacela koja dalje navodimo potekla su: a) iz dosadas$njih (dvostra-
nih i viSestranih) ugovornih odredaba o zastiti manjina; b) iz pravila meduna-
rodnog prava o zastiti prava ¢ovjeka i zabrani diskriminacije medu ljudima
u uZivanju tih prava na temelju pripadnosti pojedinim rasnim, nacional-
nim, vjerskim ili jezi¢nim grupama; c) iz ustavnih odredaba mnogih drzava u
kojima se uvijek $tite odredena temeljna prava manjina.” Na temelju svih
tih izvora zakljucujemo da postoje slijedeca opca nacela prava o manjinama:

1. Pravo manjine, odnosno njenih pripadnika na fizicki opstanak.

2. Pravo svih gradana da se opredijele kao pripadnici manjine.

3. Pravo pripadnika manjine na drzavljanstvo drZzave u kojoj
zive, pod istim uvjetima pod kojima se ono daje pripadnicima vec¢inskog
naroda.

4. Jednakost pripadnmika manjine s vecinskim narodom pred za-
konom,

5. Pravo manjine na upotrebu svog jezika u privatnom i javnom Zzi-
votu ( u poslovnim odnosima, pred sudovima i drugim drzavnim organi-
ma, u vjerskim obredima, u sredstvima javnog informiranja, na javnim
skupovima i kulturnim manifestacijama, itd.).

6. Pravo vjerskih manjina na ispovijedanje svoje vijere, na vijer-
ske ustanove, organizacije i $kole.

7. Pravo na Skole svih stupnjeva s nastavom na jeziku manjine.
Nastava mora biti tako organizirana da i pripadnici manjine ovladaju
jezikom vecinskog naroda i upoznaju tekovine njegove kulture.

8. Pravo okupljanja i organiziranja radi djelatnosti usmjerenih na
ocuvanje osobitosti manjine,

T a Andrassy, Medunarodno pravo, str, 20.

# 0 sadriaju ustavnih odredaba o manjinama u nekim socijalistickim driavama: B. Joji¢,
Znataj ustavnopravne zastite pripadnika nacionalnih manjina, referat za nauéni skup =Rasne, et-
ni¢ke i nacionalne manjine«, Sarajevo 12. i 13. 12, 1973, str. 7, 8.
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9. Pravo dobrovoljnog samostalnog financiranja, ali i pravo na
pravedan dio drzavnih budZetskih sredstava za sve djelatnosti usmjere-
ne na oCuvanje manjine ($kolstvo, kultura, uprava, itd.).

10. Duznost drzave da sprijec¢i propagiranje ili provodenje diskri-
minacije prema manjinama, te da zabrani organizacije koje se osniva-
ju na idejama rasne, nacionalne, etnicke i vjerske neravnopravnosti.

11. DuZznost manjine da ne djeluje protiv otuvanja teritorijalne
cjelovitosti ili politicke nezavisnosti drzave u kojoj Zivi.

Navodeci gornja nacela nemamo iluzija da se ne moZe dokazati da neka
od njih ne zasluzuju obiljezavanje »opcih nacela prava«, i da se nasa lista ne
moze dopuniti drugim nacelima. Bitno je, medutim, samo postojanje (veceg
ili manjeg broja tih opcih nadela, tj. postojanje »zastite manjine« ne samo
kao instituta partikularnog, vec¢ i opceg prava. Stoga usvajanje novih, potpuni-
jih, opé¢ih medunarodnih instrumenata o manjinama ne bi danas, za razliku
od stanja po zavrsetku prvog svjetskog rada, predstavljalo samo »progresiv-
ni razvitak«, ve¢ djelomic¢no i »kodifikaciju« medunarodnog prava o tom pre-
dmetu (¢l. 13, st. 1, t a Povelje Ujedinjenih narcda).

BUDISLAV VUKAS
INTERNATIONAL PROTECTION OF MINORITIES
SUMMARY

»International protection of minorities«, »international legal protection of mino-
rities«, or just »protection of minorities«, these are terms that evoke different fe-
elings: nostalgic reminiscences and memories of horror, hope and apprehension;
it is both an object of desire and of condemnation. Both the states and the minorities
adopt different attitudes towards the idea of international protection of minorities.
This should not be surprising because, besides the states with numerous minorites
there are states withouth any significant minority; among the former there are states
in which minorities enjoy all the facilities required for the preservation of their
specificities, and there are states where the majority tends to assimilate the mino-
rities; there are states on whom international obligations were imposed with res-
pect to minorities on their territory, and there are also minorites whose position
has not been regulated either by international or by national legislation; there are
states who have suffered from the destructive activity of minorities, but there are
even more minorities who suffered from the majority.

The international protection of minorities includes international norms on the
protection of national (ethnic, racial), linguistic and religious minorities. It is usually
considered that there is no general international law on the protection of mino-
rities. The protection of minorities is based on international instruments, most
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frequently on international agreements; it involves mutual obligations and rights
of states signatories to the agreements and of the minorities living on the terri-
tories of these states.

Until the twentieth century international agreements mainly related to the pro-
tection of religious minorities. The provisions of international treaties on the pro-
tection of minorities may relate to all the inhabitants of the relevant state who
belong to the minority in question or merely to the members of the minority who
are that the same time its subjects. A state may undertake obligations towards
individual minorities, or towards all minorities within her boundaries. In either
case, the protection of minorities may refer to certain parts of the territory of the
state in question or to its entire territory.

The violation of rights of members of minorities, their discrimination, and
the frequent employment of various means of assimilation by force, have revived
in recent vears discussions on the need to settle the legal status of minorities with
the aid of new rules of international law. The legal status of minorities and their
international protection are the subject of consideration of numerous scientific
meetings, of international organisations, and is on the agenda of the Conference
on European Security and Co-operation. It is precisely Yugoslavia who has insistend
that the Conference should examine the position of minorities and their potential
role of bringing together neighbouring states and nations and strenghtening Euro-
pean ties.

If the rights of minorities are to be guaranteed, states must carry out the
requisite constitutional, legislative and administrative measures and fulfil their
international obligations towards the minorities. Efficient world-wide action is ne-
eded in matters concerning the rights of minorities, combined with regional and
bilateral action. Although the author proposes the adoption of new general inter-
national instruments on the protection of minorities, he is of the opinion that
international law already contains some general principles guaranteeing the natio-
nal, linguistic and religious minorities the rights vital for their existence. Some
of these principles are: the right of minorities to physical existance; the right of
all citizens to opt for a minority; the equality of persons belonging to the majority
and to the minorities before the law; the right of minority members to use their
language and to attend schools where they are taught in this langauge; the right
of religious minorities to profess and practice their own religion; the right of per-
sons belonging to national minorities to enjoy their own culture and, for the pur-
pose of developing their culture, to share with the majority the available public
funds, etc.
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