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Memoarska literatura znacajno je
polje spisateljstva na kojem se u po-
sljednje vrijeme nastoji ogledati sve
vise autora — bivsih diplomata, koji
svakako iz obilja dogadaja i materi-
jala vezanih uz njihovu profesionalnu
djelatnost mogu napraviti ¢itka i za-
nimljiva $tiva. lako sama diplomatska
djelatnost nije viSe ono $to je nekad
bila, tj. njezina tajnost i znacenje u
velikoj mjeri su naruseni i izmijenjeni,
ipak svaka knjiga takvog karaktera,
koja pokusava detaljnije osvjetliti di-
plomatsku aktivnost, izaziva pojacani
interes Citalaca,

Ako se tim opéim odrednicama, koje
na stanovit nadin vrijede za veliku ve-
¢inu memoara bivéih diplomata, doda
da je u ovom sludaju rije¢ o jednom
od eminentnih ameri¢kih diplomata —
Charlesu Bohlenu — i njegovim svje-
doc¢anstvima, dobiva se nova dimenzija,
koja naravno povecava zanimanje za
sam rad. U sadrzajnom smislu knjiga
se bavi svojim najveé¢im dijelom ame-
ricko-sovjetskim odnosima, koji ve¢
desetlje¢ima tvore glavni dio americke
vanjske politike.

Charles Bohlen, kao tipi¢ni pred-
stavnik uspjele generacije americkih
diplomata, i njegova konkretna djelat-
nost, koja je u velikoj mjeri vezana uz
amerit¢ko-sovjetske odnose srediSnji su
dio ovih sjecanja, ali sve to zajedno
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prikazuje se u s$irem kontekstu poli-
ti¢kih zbivanja, koja su bila toliko bur-
na i znacajna, da se autorovo sudje-
lovanje u njima u pravom smislu
moze oznaciti kao svjedocenje o po-
vijesti.

Charles Bohlen istaknuta je figura
americke diplomatske sluzbe. Na di-
plomatsku pozornicu on je stupio u
doba stanovitog jacanja americkih
vanjskopolitickih interesa i prosirenja
americkih akcija, da bi s vremenom
zajedno sa ¢itavom americkom politi-
kom pratio i dozivljavao velike trans-
formacije.

Amerika iza prvog svjetskog rata,
jo$ nezainteresirana u vecoj mjeri za
svjetska zbivanja, polako jaca svoje
prisustvo u svijetu da bi u godinama
antihitlerovske koalicije ¢ini se, ne-
povratno izasla iz »splendid isolation«
i postala svjetska supersila s globalnim
ciljevima i interesima. Ali na tom du-
gom vremenski i sadrzajno znacajnom
povijesnom putu, koji je u velikoj mje-
ri i put Charlesa Bohlena, pojavljuje
se i jedna druga drzava: Sovjetski Sa-
vez, koji de zbog svoje veli¢ine, po-
tencijalnih snaga i osobitog drustveno-
-politickog ekonomskog i ideoloskog
sistema ubrzo postati znacajna tocka
ameri¢kog vanjskopolitickog djelova-
nja.

Tu dugu i vrlo znacajnu metamor-
fozu u kojoj su Sjedinjene Americke
Drzave usporedo s jacanjem svojih
svjetskih interesa na drugaciji nacin
dozivljavale i prilazile Sovjetskom Sa-
vezu vrlo minuciozno prati i Charles
Bohlen, ¢ija se karijera u Cetrdeset go-



dina diplomatske sluzbe uvijek kretala
ili sasvim unutar ili vrlo blizu ameri-
¢ko-sovjetskih relacija. Od uspostavlja-
nja diplomatskih odnosa izmedu dvije
zemlje, suradnje u danima velike anti-
hitlerovske koalicije, godina hladnog
rata i pocetaka koegzistencionog popu-
Stanja, prati Bohlen izbliza i sadrzaj
i forme tih odnosa, nastojeéi ih pre-
nijeti u onom svjetlu kako ih je on
dozivio.

Bilo da se radi o Charlesu Bohlenu
kao mladom diplomatskom sluZbeniku
u Moskvi, zatim Bohlenu ekspertu za
Sovjetski Savez, koji prevodi pred-
sjedniku Rooseveltu na sastancima li-
dera velike koalicije, ili pak o njego-
vom ambasadorskom djelovanju u Mo-
skvi, kazivanje o ameri¢ko-sovjetskim
odnosima je precizno i striktno odgo-
vara razli¢itim etapama kroz koje su
prolazili ameri¢ko-sovjetski odnosi.

No pisac se ne zadovoljava isklju-
¢ivim relacioniranjem tih odnosa, ved
ih uvijek ispunjava i svojim vlastitim
opservacijama, koje bez obzira na sta-
novitu uniformnost i jednostranost,
ipak zasluZzuju paznju. Vjerojatno sve
ono za §to nije bilo prilike da Bohlen
tokom svog aktivnog djelovanja reali-
zira na vanjskopoliticCkom planu, na-
lazi u memoarima svoje zapaZeno mije-
sto. To je istodobno i prilika da se
bolje upoznaju intelektualni svijet i
dometi razmisljanja Bohlena kao ti-
picnog seniora americke diplomatske
sluzbe i predstavnika Staba za plani-
ranje ameri¢ke vanjske politike, poseb-
no prema Sovjetskom Savezu.

S obzirom na svoj ¢etrdesetogodidnji
staZz i mjesto koja je zauzimao u ame-
rickoj diplomatskoj sluzbi, Charles
Bohlen je imao prilike da se susretne
i radi s velikim brojem politi¢kih lide-
ra bilo ameri¢kih bilo stranih, Kroz
stranice njegove knjige redaju se ime-
na Roosevelta, Trumana, Johna Fostera
Dullesa, Eisenhowera, Kennedyja, John-

sona i mnogih drugih ameri¢kih poli-
ticara, ali isto tako prisutan je i Sta-
ljin, Bulganin, Molotov, Hruscéov, de
Gaulle, Adenauer i mnogi drugi. Do-
gadaje koji su posredno ili neposredno
u spektru Bohlenovog razmatranja go-
tovo da je i nemogude istaknuti, jer
je rije¢ o dinami¢nom razdoblju me-
dunarodnih politickih odnosa u kome
je Bohlen bio aktivni sudionik.

Pregovori iz razdoblja djelovanja
velike koalicije otkrivaju moguénosti
ali i sve pukotine velike alijanse. Hlad-
ni rat sa svojim krizama: Berlinom i
Korejom prikazuje se kao doba otvo-
renih antagonizama izmedu bivsih sa-
veznika, a novi poststaljinski period
stvara temelje za razvijanje pocetne
suradnje. Ali kubanska kriza je poka-
zala da je i u toj novoj fazi mogude
izbijanje konflikta, koji se sada zbog
niza novih okolnosti ipak rje$avaju na
drugaciji nac¢in. Usputno, Bohlen se
osvrée i na odnose unutar zapadne
alijanse, promatra Daleki istok i ame-
ricku politiku u tom dijelu svijeta, a
nisu beznaéajne niti opservacije o ame-
rickim odnosima sa zemljama Latinske
Amerike. Iako Bohlen na nizu mjesta
istice da je nastojao uvijek djelovati
kao specijalista za Sovjetski Savez ra-
zumljivo je da s obzirom na njegov
poloZaj i veze koje je imao njegovo
poznavanje problema daleko Sire, te da
je uz glavnu nit ameri¢ko-sovijetskih
veza morala biti prisutna i znatno fira
materijala koja se u velikoj mjeri na-
dovezuje na osnovne karakteristike po-
jedinih etapa medunarodnih odnosa. -

Charles Bohlen, iako je u svojoj
karijeri napisao vjerojatno tisuée i ti-
suce razli¢itih izvjeStaja, memorija i
dokumenata ipak nije pisac. Stovise,
u uvodu Kknijge on sam kaZe da je
knjiga nastala kao rezultat ne njegovog
pisanja ve¢ diktiranja u magnetofon 1
kasnijeg prepravljanja i prilagodivanja.
To medutim c¢italac ne osjeda. Jezik
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pripovijedanja je jednostavan i razum-
ljiv, pojedini dijelovi knjige sretno se
medusobno uklapaju i tvore jedinstve-
nu cjelinu.

Kao 5to to gotovo uvijek biva u
autora koji se bave memoarskom lite-
raturom i Bohlenovo videnje pojedinih
dogadaja i osoba je apsolutno izraz
njegovih subjektivnih afiniteta i shva-
€anja, te ni u toj knjizi ne treba tra-
ziti neke doprinose tzv. objektivnoj
istini. Uostalom, Bohlen ne pokusava
zatajiti svoja osjecanja. On je u hvalje-
nju pojedinih politi¢ara vrlo darezljiv,
dok je s druge strane u kritiziranju
nekih drugih, posebno to vrijedi za po-
jedine ameri¢ke drZavne sekretare, vrlo
ostar.

Nastojed¢i da i u memoarima ostane
prisutan kao profesionalni ekspert za
pitanja Sovjetskog Saveza autor se
o€ito trudio da iznese objektivne sta-
vove, bez nekih dodatnih emocionalnih
opterecenja. Njegovo videnje Sovjet-
skog Saveza i sovjetske politike, kako
u godinama Staljinovog vladanja tako
i kasnije veZe se prije svega uz tvrd-
nju da je rije¢ o velikoj zemlji »koja
ima velikodrZzavne interese«, a uza sve
to vezana je i posebnom ideologijom
koja, navodno, ometa da SSSR na me-
dunarodnoj sceni nastupa ravnopravno
i jednako poput ostalih drzava. Pola-
zeci od te teze Bohlen gotovo kroz &i-
tavu knjigu pokazuje svoj stav koji
bi se mogao opisati kao inzistiranje na
¢vrstoj politici prema SSSR-u. Iako
taj ¢vrsti kurs nije toliko Zestok kao
onaj iz vremena Johna Fostera Dullesa,
evidentno je da Bohlen smatra da se
samo silom mogu »urazumiti sovjet-
ski lideri«. Svakako u tom smislu in-
dikativno je i njegovo odusevljavanje
predsjednikom Trumanom koji je na-
kon Roosevelta, (kojega usputno go-
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vorec¢i Bohlen ba3 nije prikazao s ve-
likim simpatijama) unio vrlo oftre
note u americku politiku prema
SSSR-u.

No i taj bitni elemenat Bohlenovog
opredjeljenja ne bi verziranog ¢itaoca
trebao smetati. Cak, $tovise, s obzirom
na polazaje koje je zauzimao teiko bi
bilo povjerovati da su Bohlenovi sta-
vovi i mogli biti drugaéiji. S druge
strane, Bohlenovo prezentiranje slike
Sovjetskog Saveza i ameri¢ko-soviet-
skih odnosa u velikoj mjeri moze se
uzeti kao karakteristika stavova Sire
plejade »sovjetologa« — prakti¢ara iz
State Departmenta.

Na kraju, polazeéi od pretpostavke
da se i u Bohlenovoj knjizi, kao i u
nizu drugih radova sli¢ne vrste, iznose
subjektivni stavovi i gledanja, potreb-
no je naglasiti da ona nikako ne mo-
raju uvijek korespondirati sa slikom
objektivne realnosti. Osim toga, izno-
Senje vlastitih stavova o brojnim pita-
njima medunarodnih politickih odno-
sa, zatim neke Bohlenove ocjene, a po-
sebno one o sovjetskom razvoju mo-
raju se shvatiti u Sirem kontekstu kao
stanovito svjedoCenje o vremenu i zna-
Cajnim politi¢kim akterima. A upravo
to pomaZe da se u Bohlenovom djelu
ne traze neki precizni podaci o proslim
medunarodnim zbivanjima, ve¢ da se
na osnovi njegovog opisa pokusaju ana-
lizirati i bolje shvatiti glavni kreatori
i njihovo ponaSanje. Takvom proma-
tranju knjige Charlesa Bohlena sigur-
no da nece smatrati njegova politicka
opredjeljenja, u stanovitim situacija-
ma vrlo pristrane ocjene ili pak ideo-
loska obojenost. Sve to zajedno moze
baciti ne§to svjetla na nosioce politi-
ke velike drzave i na njihovo videnje
svijeta i ameri¢ke uloge u njemu.

Radovan Vukadinovié¢
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Tema ove vrijedne knjige (»Buduc-
nost razvoja«) nije »nova«. Pisac se
bavi ekonomskim i socijalnim razvo-
jem svijeta, a to je stara i zapravo
vjeéna duhovna inspiracija kako baba-
-sanjalica tako i ozbiljnih znanstveni-
ka. Moderna sredstva masovnih komu-
nikacija populariziraju rezultate te
vrste istrazivanja, pak se moze bez pre-
tjerivanja kazati da su ona danas do-
stupna svakome. To sa svoje strane
stimulira nova istrazivanja te vrste.
Time se ponajvise i moZe objasniti da
se danas u svijetu vise od polovice svih
literarnih izdanja (knjiga, ¢lanaka i sl.)
bavi na direktan ili posredan nacin
ekoloskom problematikom. Naime, hu-
mana ckologija bavi se kao posebna
grana biologije ¢ovjekom i njegovom
okolinom: tako se ta mlada »sintet-
ska« znanost uvladi u sve drustvene
znanosti bez obzira na paradoksalnu
¢injenicu $to je ona sama uvijek »sa-
mo« odredena teorija ekonomskog (i
socijalnog) razvoja.

Na svaki nadin, interes za tempo i
pravce razvoja suvremenog svijeta nije
viSe u novije vrijeme »rezerviran« is-
klju¢ivo za eckonomiste i ekonomske
znanosti. Knjiga sociologa Petera
Heintza to potvrduje. Stavise, ona svje-
doc¢i da o ovoj eminentno politekonom-
skoj temi mogu i imaju Sto kazati i
sociolozi.

U uvodu knjige pisac precizira da
ga zanimaju strukturalne promjene u
»internacionalnom sistemu«, dakle u
svijetu u cjelini i njegovim pojedinim
dijelovima. Naime, jedna je od temelj-
nih postavki sociologije ta, da struktu-
ra socijalnog sistema uvjetuje pona-

Sanje subjekata sistema. I obrnuto,
subjekti (pojedinci, klase i slojevi od-
nosno drZave) sa svoje strane utjecu
na mijenjanje strukture sistema. Ob-
jekt autorova istrazivanja jest »budud-
nost razvoja«, a oruda su mu: a) odre-
dena makrosociolo$ka teorija na koju
se poziva, a blize ju je razradio u dru-
gim svojim radovima, i b) simulacija
stvarnog odnosno buduceg razvoja tom
teorijom ili metodologijom (v. str. 7 i
dalje).

Govoreéi  jednostavnim  jezikom,
komplicirana makrosocioloska teorija
i metodologija Petera Heintza svodi se
na istrazivanje i pokazivanje kako se
ponasaju fetiri osnovne vrijednosti od-
nosno Cetiri pokazatelja razvoja: doho-
dak po stanovniku, obrazovanje, urba-
nizacija i tzv. ekonomska diferencija-
cija pod kojom podrazumijeva proces
preslojavanja stanovniStva iz primar-
nog sektora (poljoprivreda) u sekundar-
ni (industrija) i u tercijarni (»sve
ostalo«) sektor privredivanja.

Inzistiranje na $to kompleksnijim
pokazateljima razvoja nije neka novost
u kojoj bi se iscrpljivao Heintzov i
uopce sociolo$ki doprinos razmatranoj
problematici. Cak bi se moglo reci da
se broj vaznih pokazatelja razvoja
ovdje pretjerano reducira. Pri istim os-
talim okolnostima veci postotak nepis-
menih ili pitanje tzv. radne discipline
mogu npr. i te kako odredivati tempo
bududeg razvoja. Svojevrsnu »novost«
i originalnost ovog djela mi vidimo u
tome, Sto pisac s pomenuta cCetiri os-
novna pokazatelja razvoja (na engles-
kom jeziku opisana i predstavljena re-
dom simbolima I, E, U i LD) izvodi
brojne kombinacije i tako nastoji prog-
nozirati bududéi razvoj pojedinih drZava
i svijeta. Mnogo se sluZi modernim ma-
temati¢kim izrazima, te se ne ustru-
¢ava pokazati koliko grijesi primjenju-
juci svoju metodu simuliranja stvarnog
razvoja pojedinih zemalja. Sam princip
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ractunanja nije posebno kompliciran:
polazi se od neke bazne godine, simu-
lirani razvoj povjerava se stvarnim po-
dacima razvoja nedavne proslosti i,
kona¢no, prave se predvidanja za re-
lativno blisku buduénost (1980. godinu
npr.). NaglaSavamo »relativho blisku
buducnost«, jer ovaj pisac ocigledno
nije toliko naivan da bi se bavio »eg-
zaktnime prognoziranjem tehnologije i
sliénih  »detaljax daleke buducnosti,
$§to su kao nenaudni pokusaj pravlje-
nja »prévarnica buducnosti« osudivali
jo$ klasici marksizma.

Bududi razvoj svijeta i njegovih re-
gija nesumnjivo ovisi o tolikom broju
¢imbenika (u terminologiji Petera
Heintza neovisnih i ovisnih varijabli)
da ga je nemoguée posve »egzaktnos«
predvidati. Zbog toga smatramo vaz-
nim naglasiti da za svaku ovakovu
metodu vrijedi uglavnom isto ono ito
i za famoznu metodu kompjutorske
simulacije u neomaltuzijanskoj »bibli-
ji« (Meadows i suradnici »Granice ra-
sta«), koja u brzom ekonomskom raz-
voju vidi skoru propast svijeta. Naime,
te i takove metode treba uzimati s duz-
nom rezervom i kriti¢ki, U tom smislu
treba priznati da je Peter Heintz mno-
go manje pretenciozan u prikazivanju
vrijednosti i doma&aja njegove metode
analize razvoja od vedine ostalih socio-
loga, ekologa i u krajnjoj liniji futu-
rologa — granice izmedu znanosti i na-
ucne fantastike (»science fiction«) veé
su danas uostalom, toliko nesigurne da
to zahtijeva posebna razmatranja za
svaki slu¢aj odvojeno.

Prva tri od ukupno sedam poglav-
lja Heintzove knjige iznose probleme
razvoja i metode koje smo ukratko
veé opisali. Slijede dva poglavlja u
kojima se analizira razvoj Argentine i
Svicarske, kao zemalja tipi¢nih za od-
redeni »tip razvoja«. Sluéaj, Argentinu
pisac uzima kao prin"ljer zemlje ¢iji je
razvoj umnogome uvjetovan djelova-
njem multinacionalnih kompanija kao
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nosilaca »prenosenja« moderne tehno-
logije u zemlje u razvoju, zapravo kao
primjer zemlje koja je po nekim po-
kazateljima razvoja (stupanj urbaniza-
cije) medu vodeéima u svijetu. Na pri-
mjeru Svicarske kao visokorazvijene
zemlje analizira kako je takav razvoj
mogu¢ i s relativno usporenim razvo-
jem faktora obrazovanja u situaciji
kada se importom nekvalificirane rad-
ne snage domacde stanovni$tvo radno
svrstava u radnike s »bijelim ovrat-
nikome,

U posebnom poglavlju pisac se bavi
jednom od najmarkantnijih pojava
poslijeratnog razvoja svijeta, kako to
govori ve¢ i sam naslov tog poglavlja
— »Koncentracija mod¢i i multinacio-
nalne organizacije«. Pri tom misli da-
kako na gigantske privredne korpora-
cije, jer bi se pod tim moglo ev. po-
misljati i na razne medunarodne- orga-
nizacije kakvih je danas ved¢ vise od
tri tisude, a osnivaju ih i financiraju
posebnim sporazumima najées$ce drza-
ve odnosno viade zainteresiranih ze-
malja. Pisac dobro zapaZa znadaj moc¢-
nih multinacionalnih kompanija koje
ve¢ konkuriraju u privrednom pogledu
drzavama, ali ne laZze, a nije ni mo-
guce u jednom uzgrednom osvrtu ista
bitno nova reéi $to nije napisano o toj
temi.

Zadnje poglavlje ove knjige jesu
zakljuéci prethodnih razmatranja koji-
ma treba u pozitivnom smislu priznati
manju pretencioznost negoe bi se to
moglo oéekivati s obzirom na uvodno
postavljenje ciljeve istrazivanja. U skla-
du s nastojanjem na Zapadu da se sva-
ka znanost pa tako i sociologija pri-
kaze ka »Cista nauka«, pisac izricito
pokusava »apstrahirati ideolofka pita-
nja« (str. 149). No, veé nekoliko redaka
dalje sam sebe pobija jer uzima u ob-
zir i mogucnost da se bududéi »inter-
nacionalni sistem« formira na osnovi
produbljivanja razlika izmedu razvije-



nih i nerazvijenih zemalja, kastinski i
tome sli¢no.

Veé¢ zbog same nedovoljno razjas-
njene terminologije i znaenja upotreb-
ljavanih pojmova (endogeni i egzogeni
faktori razvoja, otvoreni i zatvoreni
drustveni sistemi itd.) nije uvijek lako
suditi o znanstvenoj utemeljenosti i u
tom smislu progresivnosti ovog pisca
i njegova djela. No bez obzira na tu i
takvu nepreciznu terminologiju, ovo je
djelo upravo revolucionarno u uspored-
bi s vedinom djela slicne vrste. Jer
dok se u drugim sli¢cnim djelima za-
govara politika stagnacije — dakle
ideal posve suprotan teZznjama i pro-
gramima svih vlada i drzava svijeta
— Peter Heintz iskreno vjeruje i doka-
zuje nezaustavljivost ekonomskog i
socijalnog razvitka suvremenog dru-
Stva.

Za pisca ove knjige ekonomski je
razvoj pretpostavka napretka, a stag-
nacija sinonim nazadovanja koje vodi
u »zatvaranje i drustveno uredenje na-
lik kastinskom sistemu« (str. 147).
Glede tog svog osnovnog stava, ovaj
je pisac veoma jasan i ne da se »zbu-
niti« laznim dilemama ili tehni¢ki pro-
gres ili opasno zagadivanje covjekove
okoline i sliénim »strahotama« koje se
modernom c¢ovjeku nastoje servirati
kao moderna varijanta nekadasnjih
epidemija kuge.

Knjiga P. Heintza zanimljiva je za
naseg Citaoca i zbog jednog posebnog
razloga. Tehnika analize i njezine me-
tode pretpostavljaju danas u svim so-
ciolo$kim naukama poznavanje mnogih
pomoénih  disciplina kao statistike,
matematike, izgradnje ekonomskih mo-
dela itd. StaviSe, novija analiza pre-
tezno je matemati¢ka, pa matematika
sluzi i kao glavno sredstvo za izvode-
nje zakljucaka koji se verbalno tek
ilustriraju. Klasi¢éna analiza postupala
je uglavnom obrnuto, ba$ zato §to nije
ni pokusavala apstrahirati od »ideolo-
gkih« (u biti sociolo$kih) aspekata koje

moderna gradanska sociologija ili eko-
nomija uzimaju kao »data« i njima se
onda podrobnije niti ne bave. U slu-
¢aju nasSe knjige pisac nije mogao ni
uz najbolju volju iskljuéiti paralelnu
primjenu klasi¢nih i »modernijihe me-
toda analize zbog samog predmeta ana-
lize. Kategorija »razvoj« pojmovno nije
samo ova ili ona konkretna tehnika
analize, ve¢ kao i druge ekonomsko-
-socioloske kategorije istodobno je
logi¢ku, historijska i drustvena kate-
gorija u jedinstvu svih tih elemenata.
Samo s tog stajaliéta, kako je to svoje-
dobno briljantno zapazio prof. Slobo-
dan Stampar, moguce je i potrebno
procjenjivati vrijednosti ovih ili onih
posebnih tehnika i metoda analize u
drustvenim naukama.

Zbog svih navedenih razloga smatra-
mo da knjiga Petera Heintza zasluzu-
je painju ne samo sociologa, ekonomi-
sta i politologa po struci, ve¢ i stude-
nata odnosno najSireg kruga c¢italaca
zainteresiranih za probleme razvoja i
moderne metode istraZivanja te pro-
blematike.

Ivo Brkljaci¢

Stewart Steven

OPERATION SPLINTER FACTOR
The untold story of the West's most
secret Cold War Intelligence operation

Hodder and Stoughton,

London 1974., str. 243.

Hladni rat je jedno od najznacaj-
nijih i najdugotrajnijih razdoblja po-
slijeratnih medunarodnih odnosa i toj
etapi specificnog suocavanja dva su-
protna drustveno-polititka i ekonom-
ska sistema, poklonjena je dosada go-
lema literatura. Radovi koji tretiraju
to razdoblje konfrontiranja dvaju su-
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protnih politickih polova osvjetljavaju
najrazlic¢itije aspekte medudrzavnih od-
nosa, i u tom obilju djela na Zapadu
i na Istoku moguce je nac¢i dio odgo-
vora na pitanja o glavnim akterima,
njihovim politickim ciljevima i sadr-
#aju najvaznijih hladnoratovskih ak-
cija.

Knjiga Stewarta Stevena po svom
pristupu i prezentaciji materijala zau-
zima svakako posebno mjesto. Uzimlju-
¢i hladnoratovsko stanje medunarod-
nih politi¢kih odnosa kao osnovni okvir
radnje, autor specificira svoj opis na
podruéje istoéne Evrope, koje je inace
imalo svoju posebnu vrijednost u go-
dinama hladnog rata i na dijem je
prostoru, bar u pocetnom razdoblju,
hladni rat poprimio svoje bitne zna-
¢ajke, $to c¢e kasnije od hladnog rata
uciniti stanoviti model medunarodnih
odnosa u prakticnom i u teorijskom
smislu.

Stewart Steven, inace ugledni bri-
tanski novinar vanjskopoliti¢ki urednik
Daily Expressa i kasnije Daily Maila,
nakon pune dvije godine rada, potru-
dio se da iz hladnoratovske faze medu-
narodnih odnosa pokus$a osvjetliti jed-
nu akciju koja je zapoceta kao oba-
vijestajna operacija da bi po svojim
prvim dometima ubrzo presla isklju-
¢ivo te okvire tzv. subverzivnog djelo-
vanja. Po zamisli svojih autora »ope-
racija Splinter Factor« trebala je uro-
diti znadajnim rezultatima u obliku iz-
bijanja krupnih poremecaja u istoéno-
evropskim zemljama, revoltiranjem
masa i postupnom kidanju veza istod¢-
ne Evrope sa Sovjetskim Savezom. Pri
tome se posebno isticalo da bi taj
cjelokupni veliki strategijski plan te-
kao bez izravnog ameri¢kog angaZira-
nja, te bi zapravo isto¢noevropske
zemlje bile na neki naéin gotovo spon-
tano vracene u krilo tzv. slobodnog (za-
padnog) svijeta.

Pratec¢i operaciju »Splinter Factor«
od momenta kada je 1948. godine visoki

170

poljski obavjestajni oficir jevrejskog
podrijetla Jozef Swiatlo odlucio da su-
raduje, najprije s britanskom a kas-
nije s americkom tek osnovanom
obavjestajnom sluzbom (CIA) britan-
ski pisac gradi svoje kazivanje za
koje je; kako sam kaZe, u uvo-
du knjige upotrebio sve postojece
tehnike pripovijedanja i istodobno
koristio mnogobrojne izvore. Od broj-
nih javno publiciranih dokumenata,
materijala Radio Slobodna Evropa pa
sve do osobnih intervjua s bivSim ame-
rickim i zapadnoevropskim obavjestaj-
cima i nekim njihovim istotnoevrop-
skim kolegama koji su prebjegli kas-
nije na Zapad, stvoreno je dosta citko
i logi¢ki povezano $tivo koje zadrzava
paznju c¢itaoca i pokusava rasvjetliti
neka dosada dosta slabo poznata zbi-
vanja iz novije politicke povijesti
evropskog kontinenta.

Okvir kazivanja je hladni rat, doba
nepomirljivog konfrontiranja, sumnji i
nepovjerenja u kome su se pojave pro-
cjenjivale specifitcnim standardima
vremena i sredine i gdje je zbog objek-
tivnih i subjektivnih razloga bio izgra-
den poseban svijet straha i terora.
To posebno vrijedi za Istok gdje su
nakon golemih ratnih razaranja i Zrta-
va postupno nastajali novi drustveno-
-politi¢ki i ekonomski sistemi, koje je
od prvih dana njihove izgradnje Zapad
aktivno nastojao sprijeciti i odvratiti
od puta izgradnje socijalizma. U tak-
voj situaciji nije bilo teSko Noela Fiel-
da, bivieg ameri¢kog sluzbenika u Sta-
te Departmentu, kasnijeg simpatizera
ameritke Komunisti¢ke partije, ame-
rickog diplomata u Ligi naroda, te su-
radnika karitativnih organizacija u
godinama Spanjolskog gradanskog rata
i u doba II svjetskog rata proglasiti
za americkog obavjeStajca na Istoku
Evrope.

Osim toga, treba dodati da pocdetni
plan Jozefa Swiatla, koji je objerucke
prihvatio sam Sef CIA-e Allen Dulles,



nije ni bilo tako tesko realizirati. Dje-
lujuéi kao »suputnik« lijevih komuni-
stickih ideja Noel Field je nastojao
obilno pomagati komuniste bilo u lo-
gorima za $panjolske borce ili kasnije
u Svicarskoj, gdje se medu brojnim
izbjeglicama iz evropskih zemalja stje-
cao i znacajan broj komunista koji su
svi u Fielda nailazili na poseban tret-
man. No isto tako Noel Field je od
1942. godine aktivno i s punim znanjem
suradivao s Allenom Dullesom, koji je
u borbi protiv zajednickog neprijatelja
— nacizma — obilno financijski poma-
gao komuniste iz brojnih evropskih
zemalja, nastojeéi od njih dobiti dra-
gocjene informacije o neprijatelju.
Kako pise Stewart Stevens, Noel Field
je bio taj koji je znatnim sumama
novca pomagao istaknute evropske ko-
muniste, velikim dijelom iz istone
Evrope. On im je pomogao da se pre-
bace na teritorij svojih mati¢nih ze-
malja, a nakon rata jedan broj iz te
velike skupine boraca protiv fasizma
ponovno je traZzio bilo lije¢ni¢ku bilo
neku drugu pomoé¢ od Fielda.

No kako je sukob wunutar nekada
jedinstvene antihitlerovske koalicije po-
stajao sve izrazitiji, do$la je na vidjelo
aktivnost, odnosno usmjerenost Fiel-
dove karitativne djelatnosti i on je
1946. godine otpusten s poloZaja 3efa
ameri¢kog ureda za pomoé izbjeglica-
ma. Allen Dulles nije mu mogao opro-
stiti $to je godinama realizirao intere-
se koji se nisu poklapali s ciljevima
americ¢ke politike.

U takvoj situaciji Field se 1948. go-
dine krec¢e po Cehoslovackoj u kojoj
su na vlasti komunisti i u Poljskoj, te
nastoji pronaci zaposlenje i stalno se
preseliti u taj dio svijeta., Ali upravo
zbog brojnih kontakata, a prije svega
zbog atmosfere koju je donio hladni
rat, na Fielda se motri i kada je Swia-
tlo predlozio CIA da se Fielda prikaze
kao americki obavjestajac zaduZen da
putem svojih brojnih kontakata reali-

zira nezavisno djelovanje i1 odvajanje
pojedinih  isto¢noevropskih  drzava,
zbog Fieldove biografije i opéeg stanja
nepovjerenja nije bilo teSko ostvariti
tu zadacu.

Procesi tzv. Fieldistima zapoceli su
najprije u Madarskoj, gdje je veliki
madarski revolucionar Laszlo Rajk op-
tuzen da je jos od Spanjolskog gra-
danskog rata odrZavao vezu s amerié-
kom obavjeStajnom sluzbom. Uz te
optuzbe ubrzo su potekle i nove pot-
krijepljene priznanjima optuzenih na
velikom procesu u Budimpesti. Nakon
toga do%ao je na red Traj¢o Kostov;
pokusalo se eliminirati Gomulku, a na
kraju veliki procesi u Cehoslovackoj
Slanskom i drugovima zatvorili su tu
veliku epopeju. Stewart Steven navodi
da je u toj operaciji oko 100.000 ljudi
bilo zahvaceno u raznim istoénoevrop-
skim zemljama i da ih je oko 1000 pla-
tilo svojim Zivotima.

Veliki zadatak CIA bio je izvrien, a
Jozef Swiatlo koji je zapoceo veliku
akciju i koji je budno pratio sve te
godine da ona ne stane, 1953. godine
nakon Staljinove smrti prebjegao je u
SAD. U operativno obavjeStajnom smi-
slu glavni ciljevi su bili postignuti.
Kompromitiran je i fizi¢ki likvidiran
velik broj sposobnih komunista iz is-
to¢ne Evrope, bio je unesen nemir i
nepovjerenje u redovima komunistié-
kih partija, pocev od vrha pa do dna.
No kako to i sam britanski pisac isti-
e, glavni strategijski cilj: odvajanje
istoéne Evrope od Sovjetskog Saveza
ipak nije bio postignut i jo$ jednom
se pokazalo kako nehumana masinerija
obavjestajnog djelovanja daleko prelazi
moguce politicke ciljeve, a svakako i
same politi¢ke snage koje su je trebale
usmjeravati i kontrolirati.

Svojim nac¢inom prikazivanja stvari,
teznjom da logicki obrazlozi pojedina
zbivanja, Stewart Steven je napravio
solidnu knjigu, iako naravno ostaje
velik broj pitanja bez odgovora. To¢no
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je da je Noel Field zajedno sa svojom
obitelji rehabilitiran u Madarskoj 1954.
godine i da je ostao Zivjeti u toj zem-
lji, te da su gotovo sve Zrtve iz tzv.
Fieldistickih afera pocev od Laszla
Rajka pa nadalje rehabilitirane (u nizu
sludajeva posmrtno), ali ipak ¢italac i
dalje ostaje u dilemi da li je sve bas
bilo tako. Uostalom, kao i uvijek u lite-
raturi sli¢nog karaktera, gdje je ne-
moguée pedantno provjeravati arhive,
a poscbno one strogo zatvorene, mora
se traziti pomo¢ drugih izvora koji
mogu biti bilo iz objektivnih ili sub-
jektivnih razloga tendenciozni u prika-
zivanju pojedinih osoba ili dogadaja.

No promatrajuci knjigu kao dio onih
radova koji tretiraju hladnoratovske
etape konfrontacije na evropskom tlu
moguce se svakako sloziti da je u njoj
dan niz interesantnih opservacija, po-
sebno o tadasnjim evropskim odnosi-
ma, sumnjama i neprijateljstvima. Ako
sve Cinjenice moZda i nisu takve kako
ih pisac iznosi, poznavajuéi tu etapu
evropskih politickih kretanja lako se
mogu zamisliti opéi pravei djelovanja
razli¢itih aktera. U tome i lezi najveca
vrijednost ovog rada, koji prezentira-
juci jednu obavjeStajnu akciju otkriva
ponovno, ne tako davnu evropsku pro-
Slost, i sve defekte tog doba.

Radovan Vukadinovi¢

Johan Galtung

KAPITALISTISCHE GROSSMACHT
EUROPA ODER DIE GEMEINSCHAFT
DER KONZERNE?

»A Superpower in the Makinge,
Reinbek-Hamburg, 1973 Rowohlt,

str. 203

Otkako je nastala 1957. godine u
svom prvotnom obliku sMale Evropec«
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ili »Sestorice«, Evropska ekonomska za-
jednica (EEZ) razvija se po misljenju
mnogih analiti¢ara u novu kapitalistic-
ku velesilu. Stavi$e, po procjeni direk-
tora Internacionalnog instituta za mir
(International Peace Research Institu-
te) u Oslu Johana Galtunga ona je u
biti ve¢ formirana kao nova supersila
koja nanovo aktualizira »Evropacentri-
stickoe« shvatanje svijeta.

Pisac se na omotu knjige reklamira
kao istaknuti borac za mir, moZda je
on doista i jest izvrstan poznavalac i
analiticar »detalja« medunarodnih eko-
nomskih i politi¢kih odnosa, na ¢ije se
radove (npr. »World Politics«) mnogi
pozivaju. Galtung piSe popularno i raz-
mislja (poput Kissingera) u globalnim
kategorijama i o globalnim aspektima
svjetske politike. To je u redu u situa-
ciji kada suvremeni svijet sve vise po-
staje »veliko selo«. Problem je, medu-
tim, kako to selo vidjeti i shvatiti, a
da se pri tom izbjegnu opasnosti pod-
metanja futuroloSkih spekulacija kao
nau¢nih istina, a vlastitih ocjena sa-
dasnjice kao opdceprihvacdenih i opdce-
prihvatljivih ocjena?

Pazljivi ¢italac mora kod ove knji-
ge uvijek paziti da zajedno s piscem
ne upadne u pomenutu zamku, koja
nam sli¢i na Sahovsku kombinatoriku.
Galtung kombinira pro futuro s Kinom
i Japanom kao velesilama istog ili sli-
¢nog ranga kao $to su danas SAD i
SSSR odnosno EEZ. StaviSe, on uzi-
ma u obzir i moguénosti da se zemlje
treeg svijeta ili socijalistiCke zemlje
(isklju¢ujuéi Kinu i SSSR itd.) »for-
mirajus u velesile. Svijet je uostalom
ve¢ dozivio da od supersila kao 3to je
bilo Staro Rimsko carstvo ¢ak ni na-
rod (Rimljani) nije preZivio, pak je &-
taocima prepusteno da zajedno s Gal-
tungom do mile volje u masti kombi-
niraju kako ¢e izgledati svijet sutras-
njice.

Apstrahiraju¢i na trenutak receno,
vrijednost je ove knjige Sto u svakoj



sili »po sebi«, pa tako i u Evropskoj
ckonomskoj zajednici, otkriva i anali-
zira negativne posljedice po razvitak
istinski ravnopravnih medunarodnih e-
konomskih i politickih odnosa u svije-
tu, Galtungova je osnovna teza da za-
padna Evropa kao nova velesila nece
biti duga vijeka i zalaZze se za jedan li-
beralno-socijalisticki koncept Evrope
pri ¢emu ostavlja niz pitanja otvoreni-
ma: koje su pretpostavke takvog kon-
cepta s obzirom na ostale stvarne i po-
tencijalne centre mod¢i kojima Galtung
operira.

lako formuliran u obliku pitanja,
ve¢ sam naslov ove knjige ukazuje da
Galtung promatra EEZ kao evropsku
kapitalisticku velesilu koja je zapravo
zajednica krupnih monopola. To je
supersila u nastajanju koja to vec jest
po svojoj privrednoj snazi, a nedosta-
ju jod neke druge oznake »veli¢ine« (od-
govarajuca vojna mo¢, politicko jedin-
stvo Clanica, itd.).

U prvom od ukupno deset poglav-
lja svoje knjige Galtung razmatra po-
zadinu (Hintergrund) odnosno skrive-
ne motive formiranja i razvitka Evrop-
ske ekonomske zajednice. On izricito
naglasava da ga zanima »buduca uloga
EEZ u svijetu« (str. 12) kod cega se os-
lanja na rezultate dosadasnjeg i »real-
no« predvidivog bududeg razvitka te
zajednice. Polazna mu je teza da je ri-
je¢ o stvaranju nove supersile zapra-
vo preciznije o pokusaju da se ponovno
stvori:

a) evropacentriéni svijet, ili svijet Ci-
je bi srediste bilo u Evropi kao
$to je u ranijoj povijesti Cesto i
bilo;
unicentri¢na Evropa, ili takva E-
vropa Cije bi se srediSte nalazilo
na Zapadu, a zapravo se poklapa
sa sadasnjim sastavom zemalja
¢lanica EEZ-a.

U razvijanju navedene teze Galtung
se mnogo poziva na povijest i povjes-

b
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ne analogije, $to kao metodu smatra-
mo problemati¢nim. Napoleon i Hitler
su, dodus$e privremeno, obracunali s
vec¢inom evropske »periferije«, ali su
ostali i danas se razvili novi centri mo-
¢i izvan Evrope. Galtung smatra da
1945. nije poraZena samo Hitlerovska
Njemacka, ve¢ cijela Evropa kao ne-
kadasdnji centar svjetske moci. Daljnji
udarac bio je pocletak kraja starog ko-
lonijalnog sistema. Tu su zemlje »Male
Evrope« takoder najvise izgubile, pa je
i formiranje evropskog zajednickog tr-
zi8ta od pocetka znadilo vise od »trzi-
Sta«: to je bio pocetak borbe za moc
u ve¢ nazna¢enom smislu pokudaja da
se svijet ponovno uredi na stari nadin
s Evropom kao sredistem.

Sva ostala poglavlja ove knjige sa-
mo su razrada navedene osnovne teze.
Stoga prepustajudi piscu trud da upor-
no dokazuje ono $to je zapravo svima
jasno, zadovoljimo se ovdje pukom
konstatacijom da su zauvijek prosla
vremena rnonocentrickog uredenja svi-
jeta jednako kao i geocentri¢ko-religio-
znog shvatanja svemira. Niti se sve ika-
da vrtjelo oko planeta Zemlje, niti se
sve — a u pitanju su tako elementarne
stvari kao $to su prehrana i opstanak
¢ovjetanstva — vrti oko nekoliko ili
viSe »centara svjetske moci«. Galtung
to jedva ima na umu, iako je teorijski
i prakticki mogude da se »centri« me-
dusobno doslovce uniste a da ¢ovjecan-
stvo zbog toga ipak ne propadne.

Autor u drugom poglavlju daje kra-
tak pregled razvitka EEZ, koji je veo-
ma instruktivan buduéi da se pozivom
na dokumente bavi i pitanjem kako bi
ta zajednica trebala izgledati 1980. go-
dine. Iako u zemljama-¢lanicama uvi-
jek iznova nastaju rasprave »za« i »pro-
tive zajedni$tva, po mnogim elementi-
ma dade se naslutiti da se EEZ doista
razvija u pravcu koji je vidovito prog-
nozirao W. Churchill jos 1946. govoreci

u Ziirichu o buducoj zapadnoj Evropi
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kao »nekoj vrsti Sjedinjenih Dizava
Evrope«.

Poslije opcenitih da ne kazemo teo-
rijskih razglabanja pojma »moc«, pi-
sac u narednim poglavljima daje niz
uglavnom poznatih podataka o priv-
rednoj snazi Evropske ekonomske za-
jednice. U tom pogledu EEZ zaostaje
iza SAD, SSSR i Japana odnosno ne-
kih od njih samo s obzirom na terito-
rij, broj instaliranih kompjutera, neke
vazne sirovine i vojni potencijal. Zato
pak prednja¢i u proizvodnji ¢elika i
vanjskoj trgovini, a po misljenju Gal-
tunga i u veoma vaznom elementu
»moci« pod kojim on nekriti¢ki podra-
zumijeva i u isti kos trpa i kruske i
jabuke — jezik, kulturu i ideologiju.
Tu je Evropa navodno bila i ostaje
centar svijeta kao srediste pet »svjet-
skih« jezika, »najvaZnije« kulture i svih
»vladajuéih« smjerova ideologije pod
kojima Galtung misli na konzervativi-
zam, liberalizam i marksizam (str. 56)!

Dakako, ovdje Galtung ponovne po-
tvrduje kako misli da o svemu zna sve.
On se ne trudi objasniti $rfo pod ideo-
logijom konzervativizma i liberalizma
misli, ali ga to nimalo ne smeta da se
zalaZze za koncept »liberalno-socijalisti-
¢ke« Evrope. Drugim rijec¢ima, ocito je
da mu se marksisticka ideologija »ne
svida« i da je per definitionem suprot-
stavlja svom maglovitom »liberalizmu«
kao antiliberalnu filozofiju koja s »pra-
vime humanizmom nema mnogo veze.

S obzirom na geografski poloZaj i
privrednu snagu EEZ-a pisac nastoji
posebno raspraviti pitanje odnosa te
zajednice sa SAD odnosno s ostalim
svijetom koji klasificira u nekoliko gru-
pa. Unutar same zajednice i prema
SAD prakticira se politika ravnoprav-
nosti i partnerstva, a prema svima os-
talima tezi se zapravo dominaciji. U
jednom slu¢aju zajednica se postavlja
kao »obrambeni savez« (prema Americi
i njenoj tehnoloskoj nadmodi), $to ne
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isklju¢uje njeno htijenje da se prema
svima tred¢ima sutra ponasa ofanzivnije
na sliéan naéin kao prema zemljama
proizvodadima sirovina. Bliza razmat-
ranja politike EEZ prema zemljama
Treceg svijeta, odnosno socijalistickim
zemljama ¢ine sadrZzaj narednih dvaju
poglavija. Mnoge se ocjene mogu pri-
hvatiti osobito kada je rije¢ o odnosi-
ma s nesvrstanima. Na zalost, sklonost
autorova spekuliranju i »sveznadars-
tvu« koje grani¢i s pomodarskom »re-
volucionarnos¢u« neotrockistickog tipa
dolazi tu do punog izrazaja, $to ga za-
pravo diskvalificira kao ozbiljnog znan-
stvenika.

Galtung se najprije na brzinu »ob-
ra¢unava« s pojmom socijalizam i »so-
cijalisticke zemlje«. Deprivatizacija
sredstava za proizvodnju jest jedini
zajedni¢ki nazivnik koji po njemu od-
likuje te pojmove. Za njega se pod tim
pojmovima podrazumijevaju u praksi
dva »razli¢ita sistema«: kineski i do-
nekle albanski sistem su onaj »pravie,
a sovjetski 1 svi drugi su sinonimi za
»drzavni kapitalizame« ili »drzavni mo-
nopolizame«, koji analogno klasi¢nom
imperijalizmu pljacka »koga stigne«, a
naroc¢ito svoju vlastitu »periferiju« (v.
str. 89. i dalje).

U najveéi »grijeh« Sovjetskom Sa-
vezu i svim drugim socijalistickim zem-
ljama, osim ve¢ pomenutih, Johan Gal-
tung upisuje zapravo prodor i potica-
nje tzv. potrosackog mentaliteta. Soci-
jalisticka Evropa sve se viSe vozi u au-
tomobilima na bazi Fiatovih ili Renaul-
tovih licenci (Rumunji u Daciji, Sovje-
ti, mi i Poljaci po talijanskoj »modi«)
i tako navodno oponasa kapitalisticki
nadin Zivljenja (str. 91) i pokusava kon-
kurirati »jacemu«. Konsekvence se na-
mecu same po sebi — socijalizam srlja
u propast i uopée ne postoji osim kao
»drzavni kapitalizame«!

Pomodarska borba protiv potrosac-
kog druStva ima i malu »za&koljicu«



koju Galtung i njegovi brojni istomi-
sljenici zaboravljaju: mnogo je ugod-
nije i sa stajaliSta progresa lakse ro-
bovati potrosnji i hirovima mode i u-
kusa nego proizvodnji i tegobama koje
borba za egzistencijalni minimum sa
sobom nosi. Ve¢ sama moguénost mi-
jenjanja friZzidera ili automobila potvr-
da je relativno visokog stupnja razvit-
ka prizvodnih snaga rada, a Galtunga
i pojedince kojima se ta ili neka dru-
ga potrosna dobra ne svidaju nitko i
ne tjera da ih kupuju ili mijenjaju. Da
bi samo ili prvenstveno po tome ocje-
njivali »pravi« socijalisticki od nesoci-
jalistickog nacina zZivljenja trebalo bi
u najmanju ruku navesti jace argumen-
te i druge alternative od onih koje
pretpostavljaju da je zelja prosje¢nog
Kineza voziti se biciklom kvalitetno ne-
$to drugo od voZnje u automobilima!
Sve u svemu, u masi literature o EEZ,
koja nas moze uzbuditi svojom promi-
Sljenosc¢u pripada knjizi Johana Gal-
tunga vjerojatno epitet najsenzacional-
nijeg djela. Ako je to bila stvarna au-
torova namjera, on je u njoj potpuno
uspio nude¢i nam pravi galimatijas
starih i originalnih ideja i kombinaci-
ja o izgledu buduce Evrope i svijeta u
kojemu Zivimo.

Ivo Brkljacic¢

Nemanja BozZi¢

POSLERATNA GLOBALNA
STRATEGIJA SAD

Institut za medunarodnu politiku i
privredu, Beograd, 1974.
str. 218

Knjiga Posleratna globalna strategi-
ja SAD, autora Nemanje Boziéa, u iz-
danju beogradskog Instituta za medu-

narodnu politiku i privredu, zanimlji-
vo je i stru¢no relevantno $tivo od zna-
¢enja, kako za teoreticare vojnih dis-
ciplina, znanstvenike koji se bave me-
dunarodnim odnosima i sve one ditao-
ce koji imaju interesa za proucavanje
pojava, procesa i tendencija u poslije-
ratnim medunarodnim kretanjima.

Osobitost i posebna vrijednost na-
vedenog djela sadrzana je u autorovu
pristupu analizi dane materije, koji je
suvremena komparativna studija politi-
¢ke i vojne strane americke poslijerat-
ne globalne strategije u vremenskom
rasponu od 1945—1970 godine. Pri tom
se politicki aspekt danog pitanja prati
od Trumanove, preko Ajzenhauerove
do Niksonove politi¢ke, a vojni od Dal-
sove, preko Maknamarine do Lerdove
vojne doktrine. U obradi zadane teme
od krupnog je znacenja i pidcev kriti-
¢ki pristup koristenim izvorima i nje-
gove opservacije i zakljuéci o odrede-
nim dilemama do kojih tokom pisanja
i analize dolazi.

Knjiga je podijeljena u tri poglav-
lja:

I O globalnoj strategiji uopste;

I1 Strateske doktrine i globalna

strategija SAD;

IIT Globalna strategija SAD posle

Drugog svetskog rata.

Na samom pocetku prvog poglavlja,
Bozi¢ isti¢e ¢injenicu da je do 20. sto-
lje¢a strategija bila odijeljena od drus-
tvenih nauka i smatrana vjestinom, Ci-
ji je predmet bio rat kao puki ¢in
sile, a ne kao Sira dru$tvena pojava.
Tek poslije drugog svjetskog rata, stra-
tegija se usko povezuje s naukom, Ciji
se rezultati — sociolo$ki, matematski,
ckonomski i drugi — poc¢inju primjenji-
vati i u strategiji. Isto tako, iza drugog
svjetskog rata dolazi do podjele stra-
tegije na »klasi¢nue« i nacionalnu, glo-
balnu ili grand strategiju koja je svo-
jevrsna sprega strategije i politike, od-
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nosno vojne i drzavne politike, pri ce-
mu se strategija koristi u politicke svr-
he, a politika sluZi strate$kim ciljevima,
Sam odnos izmedu strategije i politi-
ke kroz povijest ujedno je i fundamen-
talni problem oko kojega autor gradi
prvi dio knjige:
»Taj odnos je, inace, u naéelu dvo-
jak. On se moZe postaviti kao pita-
nje ustavne i, uopSte, zakonske i
stvarne nadleZznosti vojnika i drzav-
nika u pogledu vojne, a ne rede
i drzavne politike u ratu i, napose,
u miru. Taj drugi vid odnosa izme-
du strategije i politike u prevodu na
jezik obi¢nog govora glasi:

da li je za pobedu u ratu nuZnije ostva-
riti vojno ili politicko preimuéstvo u
miru, odnosno da li u miru treba dati
prednost vojnoj (naoruzavanje) ili dr-
zavnoj (medunarodni odnosi) politici?«
(str. 13)

Navedeni problem implicira i potrebu
odgovora na pitanje, jesu li u ratu na-
Seg vremena bitnije ideje od materija-
la i smanjuje li napredak u proizvod-
nji oruzja ulogu ¢ovjeka u ratu ili je
povecava,.

Kao ljudski napor svoje vrste, rat je,
po Bozi¢u, drustvena pojava par excel-
lence i dijalekti¢ko jedinstvo svih nje-
govih ¢inilaca: energije i materijala i
ideja. Kako se usavr3avala njegova ma-
terijalna komponenta — djelovanje o-
ruzja s obzirom na vrijeme i prostor
— i kako je oruzje postajalo razornije
i smrtonosnije, to je i udio volje i svi-
jesti ljudi bivao sve vedi.

Sve djelotvornije vatreno djelovanje
oruzja postepeno je brisalo granice iz-
medu borbenih linija (fronte) i poza-
dine, a materijalna strana rata, koja se
nekad ticala samo upotrebe oruzja, o-
buhvacala je sve viSe i njegove mirno-
dopske pripreme i pripremu opreme za
rat (logistika). Ranija strategija, s tim
u vezi, koja je bila prije svega izrazi-
to vojna vjeStina, empiri¢ka i apoliti¢-
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na (vjestina opsade utvrda, rasporeda
vojske za vrijeme bitke i sl. — od fran-
cuske burZoaske revolucije, koja je pr-
vi put pokrenula mnostvo ljudi u rat
vodeno idejama — nadalje neminovno
mora voditi ratuna i o idejama, a ne
samo o materijalu.

U tom je smislu ve¢ Henri Lojd po-
dijelio strategiju, u XVII stoljecu, na
»kombinaciju materijala« i »bozanski
dio«, a Anton Anri Zomini uvodi i po-
jam logistike ujedno zahtijevajuéi da
svaka oruzana sila ima dva vodstva,
vojno i polititko. Vojno se treba bri-
nuti za strué¢nu, zanatsku stranu rata,
a politicko za ostale njegove vidove.

Karl fon Klauzevic je, medutim,
prvi teoreticar koji uspostavlja direkt-
nu sponu izmedu strategije i politike
i pri tom daje prevlast moralnoj stra-
ni rata nad njegovim materijalnim di-
jelom. U svom djelu »0Q ratu«, saz-
danom od osam knjiga, od 1931. godi-
ne, Klauzevic ocjenjuje rat kao »nasta-
vak politike drugim ‘sredstvimae, 3to
stvarno zna¢i da upravo politika ima
presudnu rije¢ kada je u pitanju cjelo-
kupni plan rata.

I vecina ostalih stratega, Cije po-
stavke autor podvrgava podrobnijoj
analizi (Helmulth fon Moltke, Erich fon
Ludendorff, Pulio Duet, Alfred T. Ma-
han, Bazil H. Lidel Hart, Djon Vili,
Rejmon Aron), ukazuje na ulogu poli-
tike u ratu, pri ¢emu se strategija
uglavnom javlja kao njoj podredena,
da bi Bozi¢ na kraju zakljuc¢io kako je
danas doSlo do uzajamnog proZimanja
strategije i politike, a upravo u tom 1
takvom njihovom jedinstvu lezi i bit
poslijeratne nacionalne, globalne ili
grand strategije.

Globalna je strategija, stoga, odrede-
na sinteza vojne (naoruzanje) i driavne
politike, a mogu je, po sudu autora,
imati samo velike sile, ¢ija je vojna i
druga mo¢ svjetskih, dakle globalnih
razmjera. Po tome kriteriju evidentno



je da su nakon rata jedino Sjedinjene
Ameri¢ke Drzave imale globalnu stra-
tegiju u punom smislu rijeci.

Nakon tih uvodnih razmisljanja,
autor pristupa podjeli strategije s ob-
zirom na geografsku i geofizicku sre-
dinu na:'

1 kontinentalnu strategiju u koju
spadaju suvozemna i vazduho-
plovna strategija, koje traze rje-
Senje rata na kopnu i

I1 perifernu, insularnu, odnosno po-
morsku strategiju, koja stavlja
teziSte rata na morska prostran-
stva, da bi potom izvrsio analizu
svake od navedenih strategija.

Tvorcu suvozemne strategije Karlu
fon Klauzevicu i analizi njegovih po-
stavki autor posvecuje razmjerno vise
prostora, a posebno izdvaja i ratove
Napoleona I, koji je prije ostalih drZav-
nika i vojskovoda shvatio bitnu vojnu
prednost narodne vojske mobilizirane
opéom vojnom obvezom, nad bivSom
vojskom placenickog tipa, kako u bor-
benosti, tako u vecoj strateSkoj pokret-
ljivosti. Kako je Napoleon raspolagao
pokretljivom vojskom, koja sé snab-
dijevala na licu mjesta (divizijski si-
stem), mogao je u borbi ractunati na
faktor iznenadenja, &ime su pokret i
borba ujedno pretvoreni u jedinstvenu
cjelinu. Od njegova vremena, ciljevi
napada nisu viSe samo »geografski ob-
jekti«, ve¢ protivni¢ka ziva sila. To je
ujedno razdoblje od kada pocinje doba
ratova bez krajnjih granica i »nacela
umjerenosti«. Postavsi jednom »stvar
cijelog naroda i svih drustvenih snagac,
a ne igra »kraljeva« kao do tada, rat
pocinje u potpunosti ispoljavati svoju
pravu prirodu, a ideal rata postaje
goli »¢in nasilja«, odnosno maksimal-
na primjena sile. Tu pravu pojavnost
rata Klauzevic naziva njegovom apso-
lutnom prirodom.

12 Politicka misao

Kao drustvena pojava, rat ima, po
Bozi¢u, svoj smisao u funkciji razrje-
Savanja druStvenih proturjeénosti si-
lom, $to se odnosi i na medunarodnu
zajednicu u cjelini, a $to dalje znaci
da su mu i ciljevi uvijek drustvene
prirode.

Tek polovinom XIX stoljeda u stra-
tegiji se posvecuje odgovarajuéa pai-
nja vodenju ratova na moru. Podeci po-
morske strategije vezani su uz ime geo-
politicara Alfreda Tejera Mahana u
&ijem se bogatom opusu izdvaja djelo
»Utjecaj pomorske moéi na povijest«.
Fundamentalni ciljevi Mahanove stra-
tegije sastoje se u ofuvanju i pove-
¢avanju pomorske modi neke zemlje,
jer upravo ona, po Mahanu, predodre-
duje povijest i osigurava blagostanje
naroda. Sama pomorska moé neke
drzave, po njemu, pretpostavlja pet
uvjeta: oto¢ni polozaj, razvedenost
obale, veli¢inu drzave, broj stanovnika
koji zive od mora, osobine i karakter
naroda te osobine vlade i vladinih usta-
nova, koje u svojoj biti trebaju biti
pomorske.

Osnovni zadatak i pravilo pomorske
strategije sastoji se u uspostavi vlasti
nad morem, a potom njenom proSiri-
vanju na obale i zalede. Nastojeci da
u suvremenim ameri¢kim strateSkim
doktrinama pronade korijene ranijih
klasi¢nih strategija, Nemanja BoZic¢ is-
tite da i autori moderne nuklearne
strategije u SAD daju sasvim odredeno
mjesto nadzoru nad morem u eventual-
nom nuklearnom ratu imajuéi pri tom
u vidu djelovanje nuklearnih podmor-
nica.

Jos 1910. godine Pulio Duet je pred-
vidio znacenje koristenja aviona u rat-
ne svrhe, §to ¢e kraj ostaloga uvjeto-
vati, prerastanje rata iz rovovskog, ka-

' U tekstu c¢e se upotrebljavati termini
suvozemna i vazduhoplovna strategija

kao i u knjizi,
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kav je bio prvi svjetski rat u pokretni
ili manevarski rat. Vremenom rat po-
staje viSedimenzionalan i Duetova se
strateSka koncepcija sastoji iz napada
iz zraka, a obrane na kopnu i moru.
Duet je prvi uvidio, da pojava aviona
znadi i to, da se sada i zrak, kraj kopna
i mora, javlja kao dio rati$ta u Sirem
smislu, a da sam rat pod utjecajem
ratnog vazduhoplovstva postepeno gubi
linijsko (linearno) i poprima prostorno
ili dubinsko (sterealno) obiljezje. Kako
on ocjenjuje da su upravo avioni naj-
pogodniji za napad, svaka ih drzava
treba imati u veéem broju od svojih
takmaca, $to znadi da je i vladavina
zrakom ravna pobjedi, a gubitak pre-
modi u zraku isto je $to i ratni poraz.

Duetova je doktrina ujedno pred-
stavljala i prelomnu tatku za cjelokup-
nu nuklearnu strategiju iza drugog
svjetskog rata, napose za Sjedinjene
Americke Drzave.

U zakljucku drugog dijela knjige pi-
sac podvla¢i da je rat u naSe vrijeme
raznovrstan (klasi¢an i nuklearan, opci
1 ograni¢en), a njegov oblik ovisi o
vremenu i prostoru. Po Bozi¢u, nukle-
arno oruZje nije uklonilo razlike izme-
du vojnih strategija, s obzirom na nji-
hove prirodne sredine (kopno, more,
zrak), osim u slufaju sveobuhvatnog
ili totalnog nuklearnog rata, vec je
geografskom prostoru dalo novi stra-
teski smisao.

Isto tako, upravo je nuklearno orui-
je doprinijelo da se klasi¢éno naoruza-
nje javi kao jedina razumna alternativa
u ratu i samim tim oZivjelo je interes
za klasi¢no naoruZanje i doktrine.

Trece poglavlje svoje Kknjige autor
zapodinje konstatacijom po kojoj se
politicka strana globalne strategije
SAD poslije drugog svjetskog rata po-
klapala s politikom zapretavanja komu-
nizma, a njena vojna strana s nukle-
arnom strategijom, ¢iji je osnovni smi-
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sao, sve do danas, sadrZan u odvraca-
nju od rata nuklearnim oruzjem.

Cjelokupnu poslijeratnu ameri¢ku
globalnu strategiju Bozi¢ dijeli po vre-
menima pojedinih administracija na:

1. razdoblje vlade Harija Trumana

1945—1953;
2. Dvajta Ajzenhauera 1953—1961;

3. DZzona Kenedija — odnosno Lin-
dona Dzonsona 1961—1969;

4. Ricarda Niksona 1969—1972.

Izasle iz drugog svjetskog rata kao
prva sila svijeta, Sjedinjene Americke
Drzave su u koncipiranju svoje global-
ne strategije morale racunati s &inje-
nicama da Evropa ne moZe podnijeti
ni najmanje terete vojnih izdataka, i
da se u tom pogledu vise ne mogu os-
loniti ni na Ujedinjeno Kraljevstvo
koje je izgubilo svoju raniju moé. S
druge strane moralo se uvidjeti da je
svijet suoCen sa §irim procesom de-
kolonizacije, koji upravo zapoéinje i
stalnim i razmjerno brzim porastom
vojne i druge snage socijalisti¢kih dria-
va, posebno SSSR-a i NR Kine. Te su
spoznaje dobrim dijelom uvjetovale
nastanak politike zaprecavanja komu-
nizma, koja se javlja vremenski prije
cjelovitih strate$kih doktrina. Gledaju-
¢i u presjeku, upravo se politika za-
preCavanja javlja kao osnovna politié-
kih okosnica svih ameri¢kih poslije-
ratnih globalnih doktrina.

Prva od njih, poznata Trumanova
doktrina, u cjelini je bazirana na anti-
komunizmu i americkom atomskom
monopolu i prema drugoj je strani
sadrzavala nacelo totalnog mira ili to-
talnog rata, $to je bio i njen osnovni
nedostatak.

Ajzenhauerova je administracija pro-
Sirila koncepciju zaprecavanja na &itavo
podrucje Evrope i Azije od Turske do
Koreje, ali je uskoro suofena s u
meduvremenu  izmijenjenim medu-
narodnim odnosima u kojima se jav-



ljaju drzave tzv. »Tredeg svijeta«, ne-
vezane ni za jedan blok, s pojavom »ra-
ketnog jaza« izmedu SAD i SSSR-a i
odredenim labavljenjem veza izmedu
¢lanica postojecih velikih sistema, $to
je svakako zahtijevalo i preispitivanje
dotadasnje strategije.

Kenedi se stoga, kao novi americ¢ki
predsjednik, suodio s ¢injenicom posto-
janja raskoraka izmedu opce probe
snaga SAD od svemira do Kube na
vojnom planu i njihovih politi¢kih obi-
ljeZzja koja su bila pod znakom pitanja
s obzirom na navedene promjene u
medunarodnoj zajednici. Cinilo mu se,
u tom kontekstu, znacajnim poduzi-
manje nekoliko osnovnih politi¢kih po-
teza — vratiti ugled i raniji prestiz
SAD u svijetu, uspostaviti ravnoteZu sa
SSSR-om i preispitati globalnu ame-
ricku strategiju i uskladiti je s potre-
bama politike zapreCavanja u novo-
nastalim medunarodnim odnosima.

Zastupajuéi tezu po kojoj oruzane
snage SAD moraju biti spremne, bilo
kada i bilo gdje u svijetu voditi ratove
svih vrsta i oblika, Kenedi je prenagla-
sio vojne vidove te politike, $to je re-
zultiralo slabljenjem odnosa izmedu
Sjedinjenih Drzava i ¢lanica NATO,
CENTO i SEATO-pakta i diskrepan-
cijom izmedu politickih i vojnih sred-
stava u globalnoj strategiji SAD.

Uvazavajué¢i takvo nasljede, ocito
je da je pred Niksona 1969. godine
postavljen krupan i tezak zadatak pre-
ispitivanja cjelokupne globalne ameri-
¢ke strategije od 1945. godine.

Polazeé¢i od premisa po kojima je
SSSR u proteklom razdoblju izrastao u
ravnopravnu supersilu, a drzave Zapad-
ne Evrope i Japana u privredne svjet-
ske sile, uz istovremenu razumnu ocje-
nu svih kineskih potencijala, Nikson
postavlja dotadas$nje savezni¢ke odnose
na novu razinu spartnerstva« sa zapad-
nim zemljama prebacujuéi ujedno dio

vojnih obaveza na njih. SAD u tom
novom odnosu trebaju prije svega
drzati korak sa SSSR-om u najsuvre-
menijem strateSkom naoruzanju, S Is-
tokom on, istodobno, ide na uspostav-
ljanje odnosa pregovaranja i suradnje.

Usporedna autorova studija fenome-
na o kojemu je rije¢, s vojnog aspekta
teCe od Dalsove do Lerdove vojne dok-
trine, pri ¢emu je znacajno istaci ¢inje-
nicu stalnog napretka u proizvodnji
atomskog i termonuklearnog oruzja
Cije je pak nali¢je svjetska trka u nao-
ruzavanju, a §to se reflektiralo i u voj-
nim doktrinama.

Jedan od svakako najzanimljivih
problema na koji autor u svojoj analizi
odgovara jest i odgovor na pitanje ima
li u moguéem bududéem ratu mjesta,
kraj postojeceg nuklearnog, za konven-
cionalno oruzje, odnosno kakav je od-
nos izmedu te dvije vrste naoruzanja u
sastavu oruzanih snaga velikih sila,
SAD i Sovjetskog Saveza.

Da je ato.nski monopol i pocetna
premo¢ SAD u strateSkom vazduho-
plovstvu u odnosu na SSSR, za vrije-
me Trumana prenaglasavana, vidljivo
je kako po tome, $to su u vremenu
1945—1948 godine raspustene klasiéne
oruzane snage SAD iz vremena drugog
svjetskog rata, tako po toku korejskog
rata. Uskoro postaje jasno da Doktrina
sveopceg, odnosno sveobuhvatnog ili
totalnog nuklearnog rata ne odgovara
pravom stanju odnosa u svijetu, napo-
se odnosima SSSR-a i SAD.

Stoga je slijede¢a vojna doktrina
opceg (general, global) nuklearnog rata
bitno izmijenjivana i zapravo je obram-
bena za razliku od izrazito ofanzivnog
karaktera prve. U sludaju napada na
SAD, opé¢i nuklearni rat se javlja samo
kao krajnje sredstvo kome se pribje-
gava tek kada su iscrpljene sve druge
mogucnosti, pa i rat konvencionalnim
oruzjem. U odnosu klasiéno-nuklearno
oruzje i dalje se, medutim, daje pred-
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nost nuklearnom kao djelotvornijem i
jeftinijem vojnom sredstvu.

No do slijedeceg pomaka dolazi vec
1957. godine u vrijeme lansiranja so-
vjetskog »Sputnjika«, kada nastaje po-
treba i za konvencionalnim oruZzjem u
oruzanim snagama Sjedinjenih Ameri-
¢kih Drzava.

Maknamarina Doktrina ogranicenog
rata pogada smisao tih potreba i izjed-
nacava vaznost nuklearnog i konvencio-
nalnog oruzja u Sirem sklopu strategije
»odvraéanja«. Po Kenedijevoj su kon-
cepciji Sjedinjene DrZave trebale ras-
polagati takvim snagama, kojima ce
modéi parirati Sovjetskom Savezu na
»svim razinama izazova«, od opdeg nu-
klearnog rata, do raznih oblika klasic-
nog rata, oruzanih sukoba, pobuna isl.

Za sigurnost SAD i Zapadne Evrope,
to je prakti¢no znacilo da ce se te
zemlje najprije Stititi klasi¢nim, a tek
potom nuklearnim oruzjem, a sa sta-
jalista politike zapreCavanja c¢injenicu
da vlada SAD moze utoliko prije izbje-
& nuklearni rat sa SSSR-om ukoliko
bude raspolagala i drugim vrstama
oruzja, a ne samo nuklearnim.

Vremenom je postajalo sve ocitije
da se u suvremenim medunarodnim od-
nosima, kao prioritetan zadatak po-
¢inje izdvajati imperativ izbjegavanja
opceg nuklearnog rata u svijetu. Stra-
tegija se odvradanja stoga u svojoj os-
novi sastoji u potrebi da jedna i druga
strana raspolazu takvom oruZanom si-
lom, koja ¢e ostaviti upravo takav uti-
sak na protivnika da ga odvrati od
rata, posebno nuklearnog, A u tu je
svrhu neophodno imati stajacu oruzanu
silu sastavljenu kako od strateSkog,
tako i od klasi®nog naoruzanja.

Ovo analiti¢ki vjesto napisano, infor-
mativno i zanimljivo djelo autor za-
vriava krad¢im prikazom, geostrateskog
znatenja Sredozemlja, s aspekta po-
slijeratne globalne strategije SAD, Sto
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za nas ima 1 posebno politi¢ko i vojno-
-strateSko znacenje.

Knjiga sadrzi i popis najznacajnije
literature, te saZetke na engleskom i
ruskom jez.ku.

Bozica Blagovié

Domankusi¢ — Levkov

»POLITICKA EMIGRACIJA«
Vojnoizdavacki zavod, Beograd 1974,
197 strana

U trenutku kad se mnogo govori i
piSe o evropskoj sigurnosti i potrebi
suradnje evropskih drzava, samouprav-
na i nesvrstana Socijalisticka Federa-
tivna Republika Jugoslavija, kao jedan
od najaktivnijih zagovornika koncepci-
je prevladavanja posljedica hladnog ra-
ta, ukidanja vojno-politi¢kih blokova i
uspostavljanja novog evropskog siste-
ma odnosa baziranog na principu rav-
nopravnosti, medusobnog postivanja
teritorijalnog integriteta i nemijeSanja
u unutradnje poslove, izlozena je naj-
razli¢itijim pritiscima, od psiholosko-
-propagandne djelatnosti do direktnog
angaZiranja obavje$tajnih sluzbi i ak-
cija snaga »specijalnog rata«. Krajniji
cilj ovih, ofito subverziono-podrivackih
aktivnosti, usmjeren je u tri pravca:

Prvo, stvoriti nedoumicu i sum-
nju u ispravnost politike SKJ na u-
nutrasnjem i vanjskopolitickom pla-
nu.

Drugo, smifljenim djelovanjem
protiv jugoslavenskih oruzanih sna-
ga izazvati kod gradanstva uznemire-
nost, nespokojstvo i nevjericu u efi-
kasno funkcioiranje sistema sigurno-
sti i opéenarodne obrane.

Trece, oboriti postojeci, jugosla-
venski drustveno-politi¢ki sistem.



Da bi se zacrtani ciljevi proveli u
djelo koriste se metode isprobane pri-
likom agresivnih imperijalisti¢kih ra-
tova u Vijetnamu, Laosu i Kambodzi,
te iskustva vojnih puceva u Cileu i na
Cipru. Pored znatnih inozemnih mate-
rijalnih izvora i uce$ca obavjeStajnih
agencija, osnovna poluga za sve anti-
-jugoslavenske kampanje jo§ je jugo-
slavenska ekstremna politicka emigra-
cija. Upravo zbog tog razloga, autori
ove knjige, pukovnik dr Milivoje Lev-
kov i general-potpukovnik Stjepan Do-
mankusic¢, postavili su sebi zadatak da
objasne genezu i razvoj naSe politicke
emigracije, i njezin sada3nji poloZaj,
koji se manifestira kroz najgrublji ob-
lik izdajni¢ke djelatnosti.

Domankusi¢ — Levkov poéinju izla-
ganje problema analizom klasnih i dru-
Stveno-historijskih uvjeta nastanka sna-
ga nacionalne izdaje. Naime, jugosla-
venski narodi su docekali zavrSetak I
svjetskog rata i 1918. godinu s nadom
da ¢e se formiranjem zajednifke juz-
noslavenske drZave ostvariti njihove
nacionalne, ekonomske, politi¢ke i kul-
turne teznje. Zajednistvo je trebalo do-
nijeti:

— nacionalno oslobodenje i ukida-
nje svih oblika strane dominaci-
je;

— demokratsko sudjelovanje najsi-
rih narodnih masa u upravljanju
novostvorenom drzavom, 3to je u
Austrougarskoj monarhiji onemo-
gucavano izbornim cenzusima i
drugim mjerama nacionalnog, po-
litickog i ekonomskog pritiska;

— ravnopravnost svih juZnoslaven-
skih naroda u rje$avanju unutra-
Snjih i vanjskopoliti¢kih pitanja,
koja im je do tada bila osporava-
na i nasilno uskracivana, kako u
politickom i kulturnom, tako i u
privrednom Zivotu.

Medutim, navedene vjekovne teZnje
za emancipacijom, bile su, po ocijeni
autora, izigrane stvaranjem tzv. versaj-
ske Jugoslavije (do 1929. Kraljevina Sr-
ba, Hrvata i Slovenaca) koja je ujedi-
njavala srpsku, hrvatsku i slovensku
burzoaziju, kao protuteézu jacanju re-
volucionarnog pokreta u Sirokim sloje-
vima jugoslavenskih narodnih masa,
prvenstveno medu radni¢kom klasom i
seljastvom.

U kapitalistickoj Jugoslaviji tanki
sloj burZoaske reakcije, predvodene ve-
likosrpskom burZoazijom i dinastijom
Karadordevic¢, koristio se drzavnim a-
paratom, vojskom i policijom da zas-
titi svoje klasne interese. Bezo¢na eks-
ploatacija radnog naroda, politicka be-
spravnost gradana i nacionalna nerav-
nopravnost bili su »tri trula stupa na
kojima se ljuljala stara Jugoslavija za
¢itavo vrijeme svoga postojanja« (1918
—1941). Neprekidno proganjanje pripa-
dnika KPJ, njezinih simpatizera i osta-
lih naprednih demokratskih snaga po-
liti¢ke opozicije, ostavilo je otvoren
prostor za stvaranje i djelovanje poli-
tickih organizacija s izrazito nacionali-
stickim, profasistickim i Sovinisti¢kim
programima. Te nacionalne grupacije
poput tzv. »Hrvatskog ustaskog po-
kreta« i »Makedonske organizacije
VMRO«, bile su pod neposrednim pat-
ronatom njemackog i talijanskog faZi-
zma, madarskog i bugarskog revansi-
zma, S druge strane, teror Korumpira-
nog rezima Kraljevine Jugoslavije na
unutrasnjopolitickom planu, te loe vo-
dena vanjska politika, nanijeli su og-
romne Stete moralno-politickom jedin-
stvu i borbenoj spremnosti jugoslaven-
skih naroda i tadasnjih oruzanih sna-
ga.

Autori ispravno zakljuéuju da je
»kraljevsko-burzoaska klika« bila i sa-
ma razjedinjena, Sovinisti¢ki nastroje-
na, bez dovoljno vjere u snage vlasti-
tog naroda, odvojena od Zivota i stvar-
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nosti, s kapitulantskim duhom i izdaj-
niékim namjerama. Ne poduzimajudi
nidta protiv sve ociglednijih dobro or-
ganiziranih petokolonadkih aktivnosti
poticanih izvana i protiv Sirenja Spi-
junsko-diverzantske mreZe, dovela je
zemlju do katastrofalnog sloma u ap-
rilskom ratu 1941. pred udruzenom ag-
resijom nacisticke Njemacke, fasistic-
ke Italije, Madarske i Bugarske. Pos-
ljedica munjevitog vojnog poraza, i ne-
rijeSeno pitanje, olaksali su rasparca-
vanje jugoslavenskog teritorija na de-
setak administrativnih dijelova, medu-
sobno potpuno odvojenih. Komada-
njem zemlje okupator je zelio pojacati
antagonizam izmedu jugoslavenskih na-
roda, oslabiti njihovo jedinstvo i eko-
nomski ih iscrpiti, a formiranjem kvis-
linskog aparata udévrstiti okupacijski
fasisticki sistem i ukljuciti Balkan u
»novi evropski poredaks.

Kolaboracionisticke snage u Jugo-
slaviji djelovale su od 1941—1945. u
skladu sa strategijom i interesima na-
cisticke Njemacke i imale su specifié¢-
nu ulogu u borbi protiv Narodnooslo-
bodilackog pokreta i partizanskih odre-
da, a osobito su se isticale u Sirenju
bratoubilackog rata, poéinivsi nevidene
ratne zlo¢ine. Rac¢una se da je od 1,7
milijuna poginulih Jugoslavena, od
strane kvislinga ubijeno preko milijun
ljudi (samo je pod ustaskim terorom
u tzv. NDH stradalo 700.000 pripadnika
srpske, hrvatske, Zidovske i drugih na-
cionalnosti nasih naroda).

Suradnici okupatora regrutirani su
iz redova njemacke nacionalne manji-
ne (folksdojéeri); velikosrpske, hrvat-
ske-separatistitke i slovenske burzoazi-
je; lidera raznih politickih partija koji
su otvoreno ili prikriveno podrzavali
fasizam; klerikalnih snaga i znatnog
dijela svecenstva katolicke, pravoslav-
ne i islamsko-muslimanske crkve, koje
su bile nosioci nacionalnih i vjerskih
sukoba.
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Oruzane formacije stvarane su od
dobrovoljaca, mobiliziranog seljastva i
starjeSinskog kadra bivSe jugoslaven-
ske vojske i zandarmerije. Ustaska voj-
nica, Cetni¢ki pokret, Srpski dobrovo-
lja¢ki korpus i Srpska drzavna straza,
slovenska Bela garda i albanski Balis-
ti sacinjavali su masu od 416.000 vojni-
ka i oficira.

Domankusi¢ — Levkov navode da
je 1945. god. nakon kapitulacije nacis-
ticke Njemacke doslo i do rasula kola-
boracionistickog vojnog i politickog a-
parata. Zemlju je, bjezec¢i s ostacima
njemackih trupa, napustilo i sklonilo
se u zapadnoj Evropi, Australiji, Sje-
vernoj i Juznoj Americi blizu 200.000
jugoslavenskih politi¢kih emigranata.
Prema podacima Medunarodne organi-
zacije za izbjeglice, 1946. god. u zapad-
noevropskim zemljama nalazilo se oko
125.000 osoba s drzavljanstvom Kralje-
vine Jugoslavije, vodenih pod nazivom
»raseljena lica«. Ostatak od 80.000 ljudi
nasao je utociSte u SAD, Kanadi, Bra-
zilu, Argentini i Australiji.

Jugoslavenska politicka emigracija
dobiva ponovno »znacajnu« ulogu na-
kon formiranja antikomunisticke fron-
te i poslijeratne podjele svijeta na blo-
kovske interesne sfere. Nosiocima at-
mosfere zategnutosti i hladnoratovske
politike na Zapadu, Sarolik nacionalni
sastav nase politicke emigracije pruzio
je povoljne moguénosti za regrutiranje
pojedinaca i ve¢ih skupina emigrana-
ta za specijalne obavjestajne, diverzant-
ske i druge subverzne aktivnosti protiv
socijalisticke Jugoslavije. Zanimljiva je
okolnost da se sve vlade drzava u ko-
jima se emigracija nalazi i iz kojih
djeluje, deklarativno izjaSnjavaju o po-
Stivanju jugoslavenskog suvereniteta,
nezavisnosti i nemijeSanja u nase unu-
trasnje stvari. Ali u praksi, cesto je
prisutna i drugadija politika, koja ne
samo da tolerira, nego i u odredenim
situacijama i uvjetima, ovisno o op-



¢em kretanju i rasporedu snaga na me-
dunarodnom planu, direktno pomaie i
podstide aktivnost jugoslavenske reak-
cionarne politicke emigracije. To se
¢ini raznim kanalima, uglavnom redo-
vitim financiranjem i posrednim ili ne-
posrednim angaZiranjem vlastitih oba-
vjeStajnih agencija i vojnih sluzbi. U
jednom dijelu zapadnih politickih kru-
gova i sredstava informiranja postoji
tendencija da se svijetskom javnom mi-
iljenju emigrantske organizacije prika-
7u kao »samostalne« i »autohtonex, te
da vlasti s njihovom aktivnoséu protiv
SFRJ nemaju gotovo nikakve veze.
Ipak, danas je sasvim jasno, da prema
Jugoslaviji postoje, naro€ito u posljed-
njih nekoliko godina od strane Zapa-
da i djelomiéno s Istoka, dvije vrste
politike: sluzbena i nesluzbena. To je
svakako u suvremenim medunarodnim
odnosima apsurd, ali i politicka real-
nost, koju nije lako otkloniti, jer ima
svoje dublje drustveno-ekonomske i po-
liticke korijene. Zato su i ciljevi nepri-
jateljske emigracije u tijesnoj vezi s
njenim klasnim porijeklom.

Organizacije jugoslavenske neprija-
teljske emigracije u inozemstvu ne eg-
zistiraju u obliku klasi¢nih politi¢kih
partija i pokreta. One su najcesce slu-
7beno registrirane kao prosvjetne, zna-
nstvene, kulturne i karitativne orga-
nizacije i druStva, s humanitarnim ci-
ljevima i zadacima. Tako, ustasku emi-
grantsku organizaciju sacinjavaju: Hr-
vatski oslobodilatki pokret — HOP;
Sredisnji odbor hrvatskih drustava Ev-
rope — SOHDE; Ujedinjeni Hrvati Nje-
macke — UHN; Hrvatski narodni od-
bor i Hrvatski narodni otpor — HNO;
Hrvatsko revolucionarno bratstvo —
HRB; Hrvatska seljacka stranka —
HSS; Hrvatska akademija Amerike;
Hrvatski latino-ameri¢ki institut; Anti-
komunisticki institut Svicarskog Uni-
verziteta; Savez hrvatske ujedinjene
mladezi svijeta. Separatizam i ekstrem-

ni Sovinizam su njihova osnovna i po-
lazna »platforma« za djelovanje protiv
SFRJ.

Cetni¢ka emigracija broji oko dese-
tak organizacija i unitaristi¢kih struja
koje se zalazu za »obnovu« Jugoslavije
s naglaskom na velikosrpskoj hegemo-
niji. Druge Cetni¢ke grupacije zagova-
raju tzv. »Veliku Srbiju«, dok je manji
dio disidentskih struja pristasa »bal-
kanske« federacije s kapitalistickim
drustvenim sistemom (Srpska narodna
odbrana — SNO; Srpski kulturni klub
Sveti Sava; Udruzenje boraca kraljev-
ske jugoslovenske vojske Draze Mihaj-
lovi¢a; Zbor; Juznoslovenski demokrat-
ski savez — »Buduénost«; Savez oslo-
bodenja; Srpski omladinski pokret »0-
tadZbina« — SOPO; Srpski ¢etnicki cen-
tar; UdruZenje Jugoslovena u Sved-
skoj.)

U redovima belogardejske, plavogar-
dejske i drugih struja slovenske emi-
gracije, preovladava separatizam tj.
stvaranje »samostalne« drzave Sloveni-
je s prozapadnom orijentacijom. (Slo-
venat¢ka kulturna akcija; Organizacija
antikomunisti¢kih veterana; Akcioni o-
dbor za slovenacku drzavu).

Makedonska emigracija djeluje na
probugarskoj liniji, pod utjecajem ide-
ja Vance Mihajlova i nekadasnje orga-
nizacije VMRO, a osjecaju se i sepa-
ratisticki zahtjevi za »samostalnome«
kapitalistickom Makedonijom (Make-
donska patriotiCeska organizacija —
MPO; Oslobodila¢ki komitet Makedo-
nije — OKM).

Balisti¢cke emigrantske organizacije
albanske iredente — Prizrenska liga,
Nacionalni komitet »Slobodno Kosovo«
i Bali Kombtar — Narodni front, za-
lazu se za formiranje »Velike Albanije«
(Kosovo i Metohija, dio Crne Gore i
Makedonije) na kapitalisti¢kim osnova-
ma,

Autori ubrajaju u jugoslavensku po-
liticku emigraciju i tzv. »Informbirov-
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sku emigracijue u istoénoevropskim dr-
#avama. Ta emigracija, specificna po
nadinu nastanka, brojéano je znmatno
malobrojnija od one na Zapadu (ima
oko 3500 aktivnih é&lanova). Zauzima
krute i neprijateljske stavove prema
samoupravnoj i nesvrstanoj politici,
pozivajué¢i se na »Rezoluciju Informa-
cionog biroa komunisti¢kih partija o
stanju u KP Jugoslavije« iz 1948.

Neovisno o organizacijskoj pocije-
panosti i idejnoj heterogenosti, sve or-
ganizacije neprijateljske emigracije i-
maju jedinstvene ciljeve dugorocnog
karaktera:

1) Obaranje postojedeg drustveno-
-politickog uredenja SFRI; likvidacija
samoupravnih socijalisti¢kih odnosa.
Taj zajednicki cilj pokusavaju ostvari-
ti trima metodama djelovanja:

a) psiholo$ko-propagandnom i obav-
jedtajno-subverzionom aktivnoséu pro-
dirati i infiltrirati se u sve strukture
jugoslavenskog drustva, kako bi se per-
manentno podrivao drustveno-politi¢-
ki sistem i stvorili uvjeti za uspjesan
prevrat. U tu svrhu jugoslavenska emi-
gracija ve¢ godinama izdaje u inozem-
stvu, potpuno legalno, vise od 120 ra-
zli¢itih dnevnih listova i ¢asopisa s u-
kupnom nakladom od 250 — 300.000
primjeraka. U lansiranju neprijateljske
propagande i tendencioznih glasina, po-
red pisane rije¢i, koriste se zvuéni i vi-
zuelni mediji, i usmena propaganda,
vrlo razvijena i razgranata, osobito u
odnosu prema jugoslavenskim drzavlja-
nima na privremenom radu u inozem-
stvu. Te djelatnosti se kombiniraju s
psiholoskim pritiskom, obi¢no — pod-
miéivanjem, ucjenom i prijetnjama;

b) diverzantskim oruzanim akcijama
teroristi¢kog karaktera, organiziranjem
»kurseva gerile i podzemnih sabotaza«
raditi na pripremi i dizanju »ustankac
po uzoru na sli¢ne akcije zapadnih u-
darnih »specijalnih snaga«;

184

¢) politickom presijom i atentatima
ometati i paralizirati aktivnost Jugosla-
vije na medunarodnom planu i nanosi-
ti joj $to je moguce vecu Stetu, a sve
to koordinirati s raspoloZenjem »sim-
patizera« u zemlji.

'2) Drugi po vaZnosti cilj politicke e-
migracije je osobna rehabilitacija
zbog suradnje s fasistickim oku-
patorom u toku rata.

3) Treci, po vrijednosti najvisi cilj,
je stvaranje:

— »novih samostalnih« drzava na tlu
Jugoslavije u obliku tampondrza-
vica izmedu Istoka i Zapada ili

— formiranje neke vrste labave kon-
federacije s osloncem na inoze-
mne faktore ili

— obrazovanje nacionalnih drzavnih
tvorevina u sastavu susjedne dr-

zave.

Domankusi¢c — Levkov zakljucuju
svoju analizu konstatacijom da jugosla-
vensku politicku emigraciju, unatoé oz-
biljnim slabostima i potesko¢ama u ve-
zi s organizacijskim i financijskim pi-
tanjima, viSe-manje nerealnim planovi-
ma, ne treba potcjenjivati, zbog cega
je za SFRJ vaino da usavriava mjere
za suzbijanje i spreavanje njezine de-
struktivne aktivnosti. Osnovni preduv-
jet za aktivno ucesce svakog pojedinca
kao ¢lana odredenog kolektiva, institu-
cije i Sire drustvene zajednice u suprot-
stavljanju i pariranju neprijateljskoj
politickoj emigraciji jesu prije svega
adekvatna informiranost, dobro orga-
niziran idejno-politi¢ki i odgojni rad,
uz intenzivnu aktivnost SKJ i drugih
drustveno-politickih organizacija. U su-
vremenim uvjetima civiliziranog Zivota
— otvorenosti nasih granica, meduna-
rodne cirkulacije ljudi, roba i ideja, in-
telektualnih kontakata s velikim bro-
jem stranaca i stranih ustanova, pro-
blem opde sigurnosti i zaStite postaje
izuzetno znaéajan. Upravo zbog tih ra-



zloga rad na podizanju sigurnosne kul-
ture nasih gradana i radnih ljudi, mo-
ra biti primarni interes jugoslavenskog
drustveno-politickog sistema.
»Politi¢ka emigracija« je znaéajan
prilog u razumijevanju aktualnih zbi-
vanja u pozadini medunarodnih politi-
¢kih odnosa, tim prije $to je rije¢ o
nasoj zemlji. Ono $to su autori osobito
u ovoj knjizi Zeljeli istaknuti svodi se
na poruku koja moZe vrijediti za sva-
ko drustvo — da se razumijevanje i
suradnja medu narodima i drZzavama
ne moze postici toleriranjem politickog
banditizma onih elemenata politi¢ke e-
migracije kojima je proslost dala traj-
ni kompromitirajudi, antidemokratski,
antinarodni, kvislindki i kontrarevolu-
cionarni karakter.
Fran Visnar

P. Bender

6XSicherheit
Befiirhtungen in Osteuropa

Koln 1971, str. 250

Knjiga Petera Bendera nastala je u
doba znacajnog zapadnonjemackog
vrednovanja vanjske politike i poseb-
no njezinih rezultata ostvarenih na is-
toku Evrope. Polaze¢i od potreba da
se to stanje mijenja, pisac se poseb-
no bavi na jednoj strani moguc¢nostima
unapredenja odnosa SR Njemacke s
isto¢noevropskim drZavama, i na dru-
goj strani analizira mogucénosti za reali-
zaciju evropske sigurnosti.

Nakon uvodne analize nekih osnov-
nih politi¢kih premisa evropske sigur-
nosti, autor posebno istrazuje situaciju
u DR Njemackoj, Poljskoj, Cehoslova-
¢koj, Madarskoj, Rumunjskoj i Bugar-
skoj, videéi u tim drzavama znadajne
partnere (bilo stvarne, povijesne ili
potencijalne) njemackog vanjskopoli-
tickog otvaranja.

Najveéi dio Benderovih analiza za-
padnonjemacke Ostpolitik i veza s
evropskom sigurnosti u cjelini, poklo-
njen je drugoj njemackoj drzavi koja
se promatra s posebnom paZnjom. Tu
je zapravo pruzana kratka panorama
gotovo svih najvaZnijih oblasti Zivota
u DDR, a sve to u vezi s kljuénim pi-
tanjem $to bi moglo donijeti realizi-
ranje novih odnosa u Evropi stanov-
nicima dvije njemacke drzave. Narav-
no, da se pri tome ipak polazi prven-
stveno od analize onoga $to se olekuje
da bi moglo biti korisno za SR Njema-
¢ku.

Iako je ostalim isto¢noevropskim
zemljama poklonjeno ne$to manje pro-
stora, Cinjenica je da ih Bender na-
stoji realno tretirati i da u svakoj ‘'od
njih trazi glavne premise djelovanja u
pravcu realizacije evropske sigurnosti
i suradnje. No u svakoj od tih drzava
na prvom mjestu je analiza bivsih i
sadasnjim veza s Njemackom i sve
nijanse u njihovim stajalistima prema
njemackom pitanju.

Knjiga nije potkrijepljena obilnijom
literaturom i na neki nacdin to pisac
dopunjuje brojnim intervjuima i raz-
govorima 5to ih je obavio u tim zem-
ljama. Gledano u cjelini Bender pruza
svijez pogled na pitanja Ostpolitik i
mogucnosti realizacije odnosa na liniji
SR Njemacka: Isto¢na Evropa u kon-
tekstu suvremenih evropskih kretanja.

rv

Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (KSZE)

Analyse und Dokumentation
H.A. Jakobsen, W. Mallmann, Ch. Meier

Koln 1973. str. 470

U nizu razli¢itih radova koji treti-
raju problematiku evropske sigurnosti
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i suradnje, djelo trojice zapadnonje-
mackih politologa zauzima posebno is-
taknuto mjesto. Pristupajuci velikom
poslu koji je zahtijevao odliéno prade-
nje i poznavanje materije izvriena je
selekcija golemog materijala i priprem-
ljen je zbornik koji svojim dokumen-
tima mora zainteresirati ne samo one
stru¢njake koji se bave danaSnjim
evropskim politickim kretanjima, vec i
one koji se bave Sirim sklopom medu-
narodnih politi¢kih odnosa.

Nakon vrlo kratkog uvoda iz pera
prof. Jakobsena slijedi vrlo precizna
ali sanarna analiza stavova evropskih
drzava, SAD i Kanade o ideji sazivanja
evropske konferencije o sigurnosti i
suradnji. Iznoseéi glavne vanjskopoli-
ticke stavove po tom pitanju i stano-
vite specificne prijedloge pojedinih
drzava, autori luc¢e tri skupine zemalja:
¢lanice Varsavskog ugovora, zemlje
NATO- i evropske nevezane drzave (ne-
utralne i nesvrstane). U tom vrlo pre-
glednom prikazu zabiljezeni su svi
¢glavni potezi sluzbenih vanjskopolitic-
kih linija i istodobno se navode osnove
naznake polozaja pojedinih evropskih
drzava spram Konferencije i njezinih
krajnjih ciljeva.

Iza toga u vrlo bogatom i reprezen-
tativnom izboru dokumenata slijede
132 razli¢ita dokumenta publicisti¢no i
znanstvena rada u kojima se iznose
gledanja na evropsku problematiku. U
vremenskom rasponu od 1966. pa do
pocetka 1973. ta selekcija je zaista
reprezentativna, te je {itaocu omogu-
¢eno pracenje razli¢itih inicijativa po-
jedinih drzava i njihovih odjeka. Na
kraju, dan je izvanredno pregledan
sinopsis dosadaidnjim evropskih kreta-
nja od poljskog prijedloga za sazivanje
konferencije o evropskim pitanjima iz
1964. godine, pa do pofetka razgovora
o smanjenju vojnih snaga u Befu 1973.

Rije¢ je svakako o zborniku nepro-
lazne vrijednosti i korisnom trudu.
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N. M. Udgaard

Great Power Politics and Norwegian
Foreign Policy

Universitetforlaget, Oslo 1973. str. 318

Politika malih zemalja, odnosno nji-
hovi napori da se vanjskopolitickim
potezima izbore za svoje mjesto u me-
dunarodnim odnosima, u doba ratnih
godina a i kasnije, zauzima znacajno
mjesto u modernoj povijesti meduna-
rodnih odnosa. Na primjeru Norveske
i njezinih nastojanja da u ratnom viho-
ru i neposredno nakon njega u doba
velike politicke konfrontacije u Evropi
sacuva svoje polozaje i osigura nesme-
tani daljnji razvoj zemlje mogude je
slijediti dug i mukotrpan put politi¢ke
akcije jedne male evropske drzave.

Autor ove knjige, koja je ujedno pr-
va studiozna analiza norveske vanjske
politike, nastoji prezentirati nastojanja
norveskih politicara da kao lideri male
zemlje u odnosima s velikim silama sa-
¢uvaju svoju suverenost. Od 1940. go-
dine pa do kraja rata oni su se uspo-
poredo s borbom za oslobodenje zem-
lje zalagali i za stvaranje mostova spo-
razumijevanja, s velikim saveznicima i
za nezavisnost Norveske u duhu nove
tzv. atlanske regionalne suradnje. U
drugoj etapi koja je ispunjena poceci-
ma hladnoratovskog konfrontiranja na
Sirim evropskim prostorima, koji su
morali naéi svog odjeka i na norves-
kom tlu, unutrasnjopoliti¢ki konsenzus
o vanjskoj politici slabi, da bi se kas-
nije u trenutku prihvac¢anja Marshallo-
vog plana potpuno pocijepale politicke
stranke.

U trecoj etapi ispunjenoj podjelom
Evrope na dva odvojena dijela podije-
lile su se i Sire nordijske politicke Ii-
nije i zadan je definitivan udarac napo-
rima za stvaranje jedinstvenog nordij-
skog vojno-politickog mehanizma. Ana-
lizirajuéi relativno kratko (sedam i pol



godina) vremensko razdoblje, koje je
medutim bilo ispunjeno velikim pomi-
canjima u medunarodnim odnosima i
izmjenama norveske vanjske politike,
Udgaard je dao vrlo plasti¢nu sliku ta-
danjih kretanja u NorveSkoj i na ev-
ropskom sjeveru, Rad je vrlo dobro do-
kumentiran i moZe sluziti kao primjer
solidno pripremljene monografije.

rv

Konferencija w sprawie bezpieczenstwa
i wspolpracy w Europie

Wybor dokumentow
Warszawa 1973. str. 338

Poljski institut medunarodnih odno-
sa izdava¢ je ovog vrlo interesantnog
zbornika u kome su sabrana 233 teksta
u cjelini ili u fragmentima, a koji se
svi odnose na saziv Konferencije o ev-
ropskoj sigurnosti i suradnji.

Zbornik zapocinje govorom poljskog
ministra vanjskih poslova Adama Ra-
packog u New Yorku 1964. godine na
XIX zasjedanju Opde skupstine UN ka-
da je prvi put na najsirem politickom
planu iznesen prijedlog o sazivanju po-
sebne evropske Konferencije. Nakon
toga slijedi niz relavantnih politickih
saopcéenja, deklaracija, izvadaka iz re-
ferata i govora drzavnika u kojima se
jasno oslikava postupni put koji je tre-
balo preéi od iznoSenja ideje o Konfe-
renciji pa do realizacije pripremnih sa-
stanaka u Helsinkiju.

Za razliku od =zapadnonjemackog
zbornika pod redakcijom prof. Jakob-
sena koji u odjeljku »Dokumenti« ob-
javljuje oficijelna saopéenja i neke
znacajne ¢lanke i rasprave o evrop-
skoj problematici iz pera poznatih pu-
blicista ili znanstvenika, poljski zbor-

nik se koncentrira isklju¢ivo na sluz-
bene izjave, koje su dane gotovo kom-
pletno. Razumljivo da je posebna paz-
nja posvecena tekstovima iz zemalja
¢lanica VarSavskog ugovora, ali su i
druge zemlje: ¢lanice NATO-a i evrop-
ske nevezane drzave zastupljene svim
vaznijim tekstovima. U prilogu zbor-
nika je indeks koji omogucava da se
vrlo lako pronadu Zeljeni tekstovi iz
pojedinih zemalja.

Na kraju napomenimo da su radovi
takve vrste potrebna pomagala ne sa-
mo specijalistima vezanim uz istraziva-
nja evropske problematike, ve¢ i svima
onima koji slijede tekuca politicka kre-
tanja na naSem kontinentu.
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Five Roads to Nordic Security
ed. by Johan Jorgen Holst
Universitetforlaget, Oslo 1973, str. 240

Ovaj kolektivni rad skupine nordij-
skih znanstvenika postavio je za svoj
cilj da prikaze tradicije, perspektive,
interese i stanovite dileme koje stoje u
vezi s realizacijom S$irih ideja evropske
sigurnosti, ali isto tako sastavni su dio
tzv. nordijske sigurnosti. No, osim iz-
nos$enja vrlo preciznih i razradenih po-
dataka autori nastoje detaljno objasni-
ti pojedine politicke poteze svojih ze-
malja, $to omogucava komparativno
pracdenje sazrijevanja razli¢itih ideja i
njihovo uskladivanje ili razilazenje s
nordijskim $irim planovima.

Island, Finska, Norveska, Danska i
Svedska, koje ¢ine jedinstvenu nordij-
sku cjelinu, u svojim dosadasnjim voj-
no-politickim opredjeljenjima posli su
razli¢itim putovima i tekuci napori oko
stvaranja jedinstvenog evropskog siste-
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ma sigurnosti suradnje, ponukali su ih
da aktivno ispitaju proslost, sada$njost
i buduénost svoje sigurnosti.

Iako je zbog specifi¢nog razvoja sva-
ke drzave dosta tesko praviti neke pa-
ralele, koje bi bile sasvim primjenjive
na svih pet nordijskih zemalja &injeni-
ca je da sve one zajedno vide u moguc-
nostima stvaranja novih evropskih od-
nosa priliku da se pozitivna dostignu-
¢a na evropskom kontinentu prenesu i
na Sjever. Medutim, kako to i autori
jasno podvlacée, dosadasnje razlike, op-
redijeljenost i iskustva vjerojatno dce
uciniti da ¢e pitanjima ostvarenja na-
cionalne siglirnosti svaka nordijska ze-
mlja prilaziti na svoj specifi¢an nadcin.

Osim uvodnih studija pet istaknu-
tih nordijskih eksperata pridodana je
i vrlo bogata dokumentacija koja obra-
zlaze najvaZznije unutrasnje politi¢ke i
vanjskopoliticke odluke nordijskih ze-
malja. Rad je u cjelini vrlo temeljan
i dokumentiran i kao prvi takve vrste
svakako zasluzuje posebnu paznju.

rv

Vojin Dimitrijevic¢

POJAM BEZBEDNOSTI U
MEDUNARODNIM ODNOSIMA

Savez udruzenja pravnika
Jugoslavije, Beograd 1973. str. 111

Knjiga Vojina Dimitrijevi¢a je jedna
od rijetkih koja pokusava na sistema-
tican nacin razjasniti pojam bezbjed-
nosti ili sigurnosti u medunarodnim od-
nosima. ‘

U mnogim podru¢jima covjekovog
zivota bezbjednost ili sigurnost je je-
dan od najviSe spominjanih ali i naj-
manje objaSnjavanih pojmova i to iz
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nekoliko razloga. Samo kratko uspore-
divanje oznaka koje se za taj pojam
upotrebljavaju u najvaznijim svjetskim
jezicima pokazuju da te oznake ne pod-
razumijevaju uvijek isto, $to ne znaci
samo otezano sporazumijevanje nego i
mogucnost razli¢itog shvacanja sustine
samog pojma. Tako se na engleskom
jeziku bezbjednost ili sigurnost prevode
sa dva termina: securiiy i safety, na
francuskom sa sécuritéi siirete, na nje-
mackom rije¢ima sicher i Sicherheit, a
na ruskom rije¢ima bezopasnyi i bez-
opasnost. U nasem jeziku upotrebljava-
ju se izrazi bezbjednost i sigurnost koji
jesu i nisu sinonimi. Daljnja te$koca
u terminoloskom odredenju bezbjedno-
sti i sigurnosti jest njeno odredenje i
definiranjé kao i upotreba u nizu disci-
plina drustvenih i prirodnih nauka (so-
cijalna sigurnost, pravna sigurnost,
javna bezbjednost, saobracdajna bez-
bjednost, sigurnost pri radu, opca sigur-
nost itd.). No, usprkos svih teskoca oko
odredenja pojma bezbjednost ili sigur-
nost izvjesno je da se potreba za bez-
bjednoscu ili sigurnoséu temelji na tez-
nji k predvidljivosti i sigurnosti u po-
gledu sudbine najvaznijih dobara i
vrijednosti kojima pojedinac i uza ili
Sira zajednica raspolazu ili im streme
TeZnja ka sigurnosti je jedan od osnov-
nih motiva ljudskog pona$anja.

Knjiga je podijeljena u tri poglav-
lja. Prvo, bezbjednost i politicka zajed-
nica, u kojem se poglavlju uz uvodne
napomene i neka terminoloska pitanja
vec¢ gore naznacena govori o drzavi kao
jamcu liéne sigurnosti, zatim o drzav-
noj i nacionalnoj sigurnosti kao osnov-
nim pojmovima koji se koriste u medu-
narodnim politi¢kim odnosima. Drugo
poglavlje, znacenje bezbjednosti u od-
nosima medu driavama, razmatra bez-
bjednost kao »sistem obaveza radi spro-
vodenja putem zajednicke medunarod-
ne akcije postojeéih ograni¢enja prava
na rat« iz kojeg su se shvacanja razvila



tri nes$to jasnija pojma i to: strategij-
ska nacionalna sigurnost, medunarodna
sigurnost i kolektivna sigurnost. Autor
ukazuje i na mogucnost zloupotrebe i
krivotvorenja kako nacionalne sigurno-
sti tako i medunarodne, prije svega
stoga jer ona podrazumijeva hijerar-
hiju vrijednosti, gdje se ne rijetko um-
jesto viSeg, medunarodnog dobra, moze
podmetnuti parcijalno dobro. Tome su
naro¢ito sklone velike sile, koje zbog
svojih »univerzalnih« interesa imaju
jaku teznju da svoju sigurnost izjed-
nace s medunarodnom. Trece poglavlje,
zastita bezbjednosti u medunarodnim
odnosima, razmatra nacine na koje se
drzave zajednicki brinu o svojoj i me-
dunarodnoj sigurnosti. U okviru podjele
nafina osiguranja sigurnosti drzava
jedne spram druge i u okviru medu-
narodne zajednice govori se o: savezu,
kao sistemu osiguranja u kojem se
drzave ¢lanice saveza obavezuju da ée
nacionalnu sigurnost ¢lanica saveza
smatrati kao svoju i braniti je dogovo-
renim sredstvima. Ideolo$ke pretpo-
stavke, kao i sli¢nost drustveno-politi-
¢kih uredenja su veoma bitni ¢&inioci
ovakvog nacina zblizavanja i osnovni
oblici takvoy trajnog svrstavanja danas
se nalaze u Isto¢noj Evropi i sjeverno-
atlantskom podrué¢ju. U tom smislu je
i intervencija shvacena kao preventivna
akcija za zaStitu tude drzavne sigur-
nosti, koja se osjeéa kao vlastita nacio-
nalna sigurnost; zatim se govori o rav-
noteZi snaga, kao sistemu osiguranja
zasnovanom na faktoru modi, a kako
pak moc¢ stalno varira, ne stvaraju se
trajnije zajednice sigurnosti, ve¢ samo
koalicije, koje se neprekidno mijenjaju
da bi se uspostavljala ravnoteza, koju
remeti upravo sam mehanizam na ko-
jem sistem ravnoteZe snaga podiva, a
to je neprestana teznja za povecanjem
moci da bi se stigao i prestigao moéniji
od sebe.

Nadalje se govori o kolektivnoj si-
gurnosti kao sistemu osiguranja bez
unaprijed odredenog protivnika, us-
mjereno .unutar drzava i temeljeno na
obvezi priticanja u pomo¢ onom sub-
jektu koji je Zrtva agresije bez obzira
na to koji drugi pripadnik nasrcée na
njegovu nacionalnu sigurnost. Sisten
kolektivne sigurnosti ide na- sprijeca-
vanje napadackog rata i $tete koje bi
on mogao izazvati. Sustinska norma ko-
lektivne sigurnosti nije zabrana rata,
veC¢ postulat izraZen i u Drustvu naro-
da, po kojem se napad na jednu ¢lanicu
sistema kolektivne sigurnosti smatra i
napadom na sve ostale. Sigurnost jed-
nog je sigurnost svih i to nije samo iz-
raz nesebi¢nosti ve¢ i priznavanje veze
izmedu nacionalne i medunarodne si-
gurnosti po kojem nekaZnjeni napad
na ne¢iju nacionalnu sigurnost ugroza-
va i umanjuje i sigurnost onih koji
nisu s tim dogadajem neposredno veza-
ni. No, da bi kolektivna sigurnost kao
sistem zaStite odnosno nacéin zastite u
medunarodnim odnosima imao svoje
puno opravdanje trebao bi se konstitui-
rati kao sistem zastite medunarodne si-
gurnosti u punom smislu te rije¢i, a ne
kao postupak za kolektivho jamstvo
svih nacionalnih sigurnosti. Kolektivna
sigurnost je dakle, samo jedno od sred-
stava za zaS$titu sigurnosti, nacionalne
ili medunarodne, ograni¢eno time %to
je usmjereno na primjenu sile i odgo-
vara na nju.

Dalje se u okviru naéina zaStite si-
gurnosti u medunarodnim odnosima go-
vori o ssvjetskoj driavie ili »svjetskoj
viadie, i to kao federaciji drzava ili
jedinstvenoj svjetskoj drzavi. Medutim,
cijela je ta ideja prije svega tesko os-
tvarljiva, a zatim i u suprotnosti s cije-
lim sklopom shvacanja prava na samo-
opredjeljenje.

I kona¢no, razoruzanje kao visestra-
ni proces u pravcu zastite nacionalne i
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medunarodne sigurnosti, takoder nije
samostalno i jedino sredstvo zastite,
ve¢ neophodan preduvjet jednog Sireg
sistema mjera za ostvarivanje medu-
narodne sigurnosti, koji treba da ispu-
njava dvije funkcije koje i samo razo-
ruZzanje ponovno traZi: da razoruZanje
da pravi cilj i da stvori sistem trajne
razoruzanosti, odnosno stanje u kojem
nema razloga za ponovno naoruzavanje.

U zakljucku — sigurnost i teorija ne-
svrstanosti, autor isti¢e da sva razma-
trana sredstva za za$titu medunarodne
sigurnosti u okviru definiranog pojma
bezbjednosti, odnosno sigurnosti u
medunarodnim odnosima, imaju svoje
bitne nedostatke, jer se polazeéi od
upotrebe sile u medunarodnim odno-
sima svode na zastitu zbira strategijski
shvaéenih nacionalnih sigurnosti, a iz-
laz traZe u utjecaju na tu silu, kao i u
nadzoru nad njom putem odredenih
mehanizama. Podsticaji za rje$enja koja
bi bila drugacija i koja bi izlaz trazila
van kategorije sile, mogu da dodu po
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misljenju autora samo od onih koji se
ni teorijski nisu mogli oslanjati na silu,
onih koji nisu izgubili nadu u moguc-
nost odnosa zasnovanih na medusob-
nom povjerenju — a to su male i sred-
nje drzave koje su stupile na svjetsku
pozornicu neopterecene pravilima i
velikim »istinama« medunarodne poli-
ticke igre u proslosti. Kao jedna od
najvaznijih vanjskopoliti¢kih odluka tih
drzava je bilo odbijanje pristupanja
blokovima i inauguriranje pozicije ne-
svrstavanja u medunarodnoj zajednici.
Putevi za zastitu medunarodne sigur-
nosti zasnovani na teoriji nesvrstanosti
u medunarodnim odnosima koje autor
vrlo opdirno razmatra u zakljuénom
dijelu knjige ukazuju na pravac rjese-
nja problema medunarodne zajednice i
njeno istinsko konstituiranje na osno-
vama koje c¢e trajno osigurati mir i
sigurnost medu drzavama i u svijetu
uopce.

Zuvela Blanka



