ZVONKO SPOLJAR

O NOVIM ODNOSIMA U ZADOVOLJAVANJU
OSOBNIH I ZAJEDNICKIH POTREBA

UVODNA RAZMATRANJA

U sferi zadovoljavanja osobnih i zajednic¢kih potreba, kako onih koje
se zadovoljavaju na nacelu solidarnosti i uzajamnosti iz odredenih fondova
(mirovinsko-invalidsko osiguranje, zapo$ljavanje) ili uslugama radnika u dru-
stvenim djelatnostima (obrazovanje, nauka, kultura, zdravstvo) i nekim dje-
latnostima materijalne proizvodnje (ceste, elektroprivreda, vodoprivreda) —
znacajna, odnosno presudna je jo$ uvijek uloga drzavnih organa.

Uza sve promjene, koje su pratile na§ ukupni razvitak, pa tako i one,
koje su se vrdile u kompleksu odnosa i institucionalizacije u zadovoljavanju
osobnih i zajedni¢kih potreba, u sustini je zadrZan otudeni odnos. Arbitrer-
nost drzavnih organa aktualna je ¢injenica. Postojece zajednice i fondovi,
sa svojim organima upravljanja nisu bitno pridonijeli mijenjanju karaktera
i sustine drustveno-ekonomskih odnosa. Skupstine drustveno-politi¢kih zajed-
nica svojim odlukama utvrduju pretezno sredstva, a samo je njihova distri-
bucija manje ili viSe u nadleznosti samoupravnih organa. Neka rjesenja u
zajednicama usmjerenog obrazovanja i Zajednici invalidsko-mirovinskog osi-
guranja znace anticipaciju novih odnosa, ali samo u nekim dijelovima, a ne
u cjelini odnosa.

Zbog otudenosti viska rada od mjegova stvaraoca karakteristi¢na su
odredena stanja, pojave i tendencije kao $to su:

1. partikularizacija interesa u pojedinim sferama jedinstvenog
drustvenog rada,

2. autonomna kretanja u dru$tvenim djelatnostima, neracionalna
i ekstenzivna organizacija njihova,

3. socijalna polarizacija na Stetu interesa i potreba radnicke klase,

4. elitizam,

5. birokratsko-tehnokratsko strukturiranje s mocnim financijskim
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6. nejednak drustveno-ekonomski poloZaj radnika unutar drustve-
nih djelatnosti prema ostalim radnicima u udruzenom radu uz pojavu
raznih privilegija, nedohodovnih odnosa, ali i karakteristika najamnih
odnosa ovih radnika prema drzavnim ili poludrZzavnim institucijama.

Iako su amandmanima na Ustav SFRJ i Ustav SRH bili naznaceni
pravei akcija mijenjanja dru$tveno-ekonomskih odnosa i u zadovoljavanju
osobnih i zajedni¢kih potreba, ipak se do donoSenja novih ustava i konsti-
tuiranja osnovnih organizacija udruZenog rada, kao temeljnih oblika udruze-
nog rada unutar kojih i putem kojih se ostvaruje razotudenje radnicke klase,
bolje rec¢i radnika, od uvjeta i rezultata njihova rada, nisu mogli uspostaviti
ni novi drustveno-ekonomski odnosi u zadovoljavanju ovih potreba. Sada,
kada su osnovne pretpostavke ostvarene, nuzno je i u ovom segmentu dru-
Stveno-ekonomskog i drustveno-politickog sistema otvarati proces ostvariva-
nja novih odnosa. Njihova bit je u slijedecem:

1. u pravu na samoupravljanje, na temelju kojega svaki radni covjek,
ravnopravno s drugim radnim ljudima, odlucuje o svom radu, o uvjetima
i rezultatima rada, o vlastitim i zajednickim interesima i o usmjeravanju dru-
§tvenog razvoja, ostvaruje vlast i upravlja drugim drustvenim poslovima;
(Ustav SRH gl. II)

2. u instituiranju osnovne organizacije udruZenog rada, kao osnovice
svih oblika udruzivanja rada i sredstava drustvene reprodukcije i samouprav-
ne integracije udruZenog rada i kao osnovnom obliku udruzenog rada u
kojem radnici ostvaruju neotudivo pravo da, radeéi druStvenim sredstvima,
upravljaju svojim radom i uvjetima rada te odlu¢uju o rezultatima svoga
rada (Ustav SRH gl. I1I);

3. u pravu i duZnosti radnih ljudi i gradana da se samoupravno orga-
niziraju u mjesnu zajednicu, u kojoj odluéuju o ostvarivanju svojih zajed-
ni¢kih interesa i o solidarnom zadovoljavanju zajedni¢kih potreba u svim
pitanjima od neposrednog i svakodnevnog interesa za Zivot i rad ljudi i
njihovih porodica (Ustav SRH — ¢1. 157);

4. u nacelu da radni ljudi svoje osobne i zajedni¢ke potrebe i interese
u obrazovanju, znanosti, kulturi, zdravstvu i drugim druStvenim djelatnosti-
ma, te u odredenim djelatnostima materijalne proizvodnje, kao dijelovima
jedinstvenog procesa drustvenog rada, osiguravaju slobodnom razmjenom
i udruzivanjem svoga rada s radom radnika u organizacijama udruzZenog
rada u tim oblastima (Ustav SRH — gl. III);

5. u nacelu da slobodnu razmjenu rada ostvaruju radni ljudi neposred-
no, preko organizacija udruZenog rada i u okviru ili preko samoupravnih
interesnih zajednica (Ustav SRH gl. III);

6. u instituiranju i takvih samoupravnih interesnih zajednica koje osni-
vaju radni ljudi i radnici radi zadovoljavanja odredenih svojih osobnih i
zajednickih potreba i interesa udruzivanjem sredstava na nacelima uzajam-
nosti i solidarnosti (Ustav SRH — gl. III);

7. u ustavnoj normi da se medusobni odnosi u samoupravnim interes-
nim zajednicama ureduju tako da se osigurava pravo radnika i drugih radnih



za koju je osnovana interesna zajednica da u slobodnoj razmjeni rada ostva-
ruju jednak drudtveno-ekonomski poloZaj kao i radnici u drugim organizaci-
jama udruzenog rada (Ustav SRH — ¢l. 65);

8. u odlu¢ivanju radnih ljudi preko delegacija i delegata u organima
upravljanja samoupravnih organizacija i zajednica (Ustav SRH — gl. IV);

9. u ravnopravnom odlu¢ivanju skupStina samoupravnih interesnih za-
jednica za utvrdene oblasti rada i potreba s nadleZnim vije¢ima skupstine
drustveno-politi¢ke zajednice o pitanjima iz tih oblasti (Ustav SRH ¢&l. 218).

Polazeci od naznaCene sustine dru$tveno-ekonomskih odnosa koje treba
uspostavljati u zadovoljavanju osobnih i zajedni¢kih potreba Ustav SRH u
¢lanovima 64 — 76 i 152 — 156 normira institucionalne aspekte samoupravnih
interesnih zajednica i osnovne odnose, koji se njima i u njima uspostavljaju.
Mahom su preuzete odnosne odredbe Ustava SFRJ o samoupravnim interes-
nim zajednicama, osim §to su na specifi¢an na¢in utvrdena rjeSenja za oblast
vodoprivrede, cestovne infrastrukture i elektroprivrede.

SLOBODNA RAZMIJENA RADA

U zadovoljavanju osobnih i zajedni¢kih potreba radnih ljudi jedno od
najinteresantnijih je sigurno pitanje slobodne razmjene rada: u kojim pod-
ru¢jima druStvenog rada se javlja, zaSto i kako se ostvaruje?

Odgovor je sadrzan veé¢ u samim ustavnim odredbama. Rije¢ je o dru-
§tvenim djelatnostima i o odredenim d]elatnostlma matergalﬁjmﬁﬂﬂ'ﬂ!‘

u kojima zbog karaktéra rada i poloZaja u drutvu djelovanje zakonitosti
trzista ne moze biti osnova uskladivanja rada i potreba ni osnova vredno-
vanja rezultata rada: U sadaénjbm sistermu umjesto rfO's.reasWa tr21§fa‘ u

¢ujuéa uloga drzave uz vede ili manje modifikacije sa samoupravnim ele-
mentima. Slobodna razmjena rada, koju u totalu treba ostvarivati odnosom
jzmedu samih radnih ljudi i gradana c¢ije se osobne i zajedni¢ke potrebe
zadovoljavaju i radnika, koji, radeé¢i u odnosnim djelatnostima, te potrebe
zadovoljavaju, nase je aktualno drustveno opredjeljenje.

U tom neposrednom i ravnopravnom, dakle samoupravnom odnosu vrsit
¢e se uskladivanje i vrednovanje rada. U Ustavu se kaZe jo$ odredenije »vred-
novanje rezultata rada«. To znali ne razmjena bilo kakvog rada, ne onog
proisteklog iz neracionalnog organiziranja, neadekvatnog programiranja, ne-
kvalitetno obavljenog, ve¢ onog koji moZe dobiti atribut drustveno potrebnog
rada. Ovim odnosom mi moramo ostvariti veéu efikasnost drustvenog rada,
a ona se mora efektivno izraziti, kako u povecanju produktivnosti rada i
rastu dohotka, tako isto i u duhovnom obogacdivanju pojedinca i drustva.
Ovdje posebno isti¢emo znacaj slobodne razmjene rada s onim drustvenim
djelatnostima koje direktnije utjecu na uvjete proizvodnje (nauka, usmje-
reno obrazovanje, zdravstvo), ¢iji programi rada i rezultati rada moraju
biti najdirektnije ukomponirani u programiranje dohotka i razvojne progra-
- me i planove organizacija udruZenog rada, odnosno drustveno-politickih za-



Bitno opredjeljenje mora dakle polaziti od toga da tzv. osobne i zajed-
ni¢ke potrebe nisu izvan interesa udruzenog rada, pa niti onoga proizvodnog,
gdje se stvara nova vrijednost, dakle dohodak. Dapace, nauka, obrazovanje,
zdravstvo, kulturne potrebe, kao i potrebe u oblasti fizicke kulture nisu nista
dodato ni nakalemljeno, nego su nezamjenjiv faktor razvitka proizvodnih
snaga dru$tva, faktor porasta drustvene produktivnosti rada, a time i zna-
Zajan elemenat porasta dohotka. Zapravo, dosadasnja etatistiCko-budzetska
posrednistva razdvojila su umjetno ove sektore drustvenog rada, dovela do
relativnog osamostaljenja sfere rada u drustvenim djelatnostima i na odre-
denim privrednim infrastrukturnim podrué¢jima sa svim slabostima i poslje-
dicama, ¢iji smo svjedoci.

Zbog toga opredjeljenje za slobodnu razmjenu rada — takvu koja nede
biti posredovana etatistickim metodama, a ne moZe, zbog prirode i karakte-
ristike rada i organizacije biti regulirana trZisnim mehanizmima — revolu-
cionarna je komponenta naSega ukupnoga samoupravnog kursa.

Slobodna razmjena rada treba da dovede do optimalnog stapanja svih
interesa u razvoju proizvodnih snaga drustva, pri ¢emu radnici u proizvodnji
potencijale znanosti, obrazovanja, zdravstva, kulture, fizi¢ke kulture i dr.
moraju ukomponirati kao svoje proizvodne potrebe, koje im omogucavaju
da unapreduju i razvijaju proizvodnost rada vlastite organizacije udruzenog
rada, s time i rast drustvene produktivnosti rada i razvitka drustva u cjelini.

Moramo upozoriti da je u st. 2. €L. 16. Ustava SRH, utvrdeno da slobodnu

—— e

razmjenu rada radnici organizacija udruZenog rada drudtvenih djelatnosti i

odredenih_djelatnosti materijalne proizvodnje ostvaruju neposredno s rad-
nim ljudima éije potrebe i interese zadovoljavaju ili preko njihovih organi-
zacija udruzenog rada i samoupravnih interesnih zajednica, odnosno u okviru
samoupravnih interesnih zajednica. Zbog toga moramo se oduprijeti tenden-
ciji, koja je ve¢ sada uoéljiva, da se ukupna sredstva koja ée se u organiza-
cijama udruZenog rada i drugim samoupravnim organizacijama i zajednica-
ma odvajati za odredene osobne i zajedni¢ke potrebe obavezno u cjelini mo-
raju udruzivati u samoupravnoj interesnoj zajednici. Ostaje potreba i mogué-
nost da radni ljudi svoje osobne i zajedni¢ke potrebe zadovoljavaju u spo-
radi¢nim prilikama ili ¢ak i na trajnijoj osnovi u neposrednoj, neinstitucio-
nalnoj, slobodnoj razmjeni rada, pa ¢ak ponekad i u mogudéim trziSnim okol-
nostima, koje se ne mogu oéekivati u okviru samoupravne interesne zajednice.
Ili se pak, udruZivanje sredstava i zadovoljavanje osobnih i zajedni¢kih po-
treba moZe ostvarivati unutar sloZenih organizacija udruZenog rada ako
takvu potrebu moze zadovoljiti osnovna organizacija udruZenog rada iz poje-
dine druStvene djelatnosti, udruZena u tu sloZenu organizaciju. Takvih odno-
sa ve¢ ima i morali bismo ih stimulirati, jer je to-zapravo idealan tip odnosa,
koji je, istina, danas sveden na mali broj u sloZenim organizacijama udruZe-
nog rada, ali je za olekivati da ¢e se u procesu udruZivanja rada javljati u
vecem broju.

Osnovica za ostvarivanje slobodne razmjene rada mora biti u programi-
ranim poirebama za pojedina podruéja. Te programe za pojedine osobne i
zajednicke potrebe, kao i planove razvoja pojedinih podruéja treba uskladiti
s dru$tvenim planovima (u pravilu za srednjoroéni period).
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! Programi osobnih i zajednickih potreba moraju biti u skladu s progra-

' mima i planovima organizacija udruzenog rada, ali i uskladeno sintetizirani
— u vecoj mjeri nego sada — u drustvenim planovima drustveno-politi¢kih
zajednica. Programirati valja i one osobne i zajedni¢ke potrebe, koje se ne
ostvaruju slobodnom razmjenom rada, ve¢ neposredno zadovoljavanjem na
principu uzajamnosti i solidarnosti, a na nekim podruéjima i po osnovi prava
iz minulog rada (mirovinsko-invalidsko osiguranje, dio zdravstvenog osigura-
nja, osiguranje za slucaj nezaposlenosti i sl.). Sredstva opredijeljena za osobne
i zajednicke potrebe moraju za odredeno razdoblje biti izraZzena i u opcoj
bilanci sredstava za financiranje zajedni¢kih i opéih dru$tvenih potreba u
drustveno-politickoj zajednici.

Valorizacijom globalnih programa potreba i planova razvitka pojedinih
drustvenih djelatnosti u osnovnim organizacijama udruZenog rada, radnim
i mjesnim zajednicama pocinje zapravo proces slobodne razmjene rada. On
se nastavlja odvajanjem sredstava za te programe, zatim udruzivanjem dijela
ili svih sredstava za pojedine osobne i zajedni¢ke potrebe u samoupravnu
interesne zajednicu. U njoj se tada najkonkretnije ostvaruje slijedeca faza
slobodne razmjene rada tako da se za dogovoreni i valorizirani program rada
pojedine organizacije udruZenog rada koja zadovoljava odnosne potrebe, odlu-
cuje o koristenju sredstava. I napokon, slijedi posljednja faza ove razmjene,
a ta je valoriziranje rezultata rada i definitivno utvrdivanje sredstava za
ostvareni program.

Ova shema odnosa i faza u ostvarivanju slobodne razmjene rada, vrlo
pojednostavljuje tok stvari, da bi sve bilo S$to jasnije. Nema dvojbe da dce
nekim fazama prethoditi niz pripremnih postupaka i radnji, mnogo interak-
cije i raznih drustvenih subjekata van samoupravne interesne zajednice (dru-
Stveno-politicke organizacije, organi drustveno-politickih zajednica).

Osobne i zajedni¢ke potrebe ne mogu se shvatiti u njihovom pragma-
ti¢nom, dnevnom vidu, svedenom samo na konkretnu potrebu za radne ljude
pojedine osnovne organizacije udruzenog rada, radne ili mjesne zajednice.
Treba poceti od njihovih konkretnih interesa i potreba, ali se ne moZe samo
svesti na njih. Ostvarivanje nacela uzajamnosti i solidarnosti osnovni je
ustavni princip, a i konstitutivho nacelo u organiziranju i djelovanju samo-
upravnih interesnih zajednica. Za odredene oblike solidarnosti i uzajamnosti
postoji i izrid¢ita ustavna obveza (vodoza$tita, pedagoski standard) a za neke
se i zakonom propisuje (zdravstveno osiguranje, kultura). Ali i odnosi u ostva-
rivanju nacela uzajamnosti i solidarnosti moraju biti u svim pojedinostima
jasno izrazeni u konkretnim vidovima i veli¢inama, te prihvaceni od radnih
ljudi. Trebat ée uloZiti dosta napora u suzbijanju o¢ekivanih pojava partikula-
rizma, egoizma, ali i parazitizma u ostvarivanju na¢ela uzajamnosti i soli-
darnosti.

SAMOUPRAVNE INTERESNE ZAJEDNICE
Samoupravne interesne zajednice novi su oblici nase druStvene organi-
ziranosti, koji su u nasoj Republici za na_wazm_la podrué]a drustvenih potreba

“dobili nedavno i svoje zakonsko odredenje. U ovoj etapi nasSeg drustvenog
razvitka one su institucionalni oblici kojima se na osnovici neotudivih prava



radnika i radnih ljudi omogucéuje da, odluc¢ujuci o cjelini dohotka i ukupnosti
drustvene reprodukcije, suvereno opredjeljuju sredstva i ponesu brige i odgo-
vornosti i za one zajednicke potrebe, koje su se do sada, a jo§ se i sada
ostvaruju arbitrernos$céu drzavnih organa.

Samoupravne mtercsne zachmce su ulStllLlClOl’lathranl samoupravm ob-
koje oni ne mogu zadovoljavati u drudtvenoj zajednici na druge nacine (di-
rektnim oblicima slobodne razmjene rada izmedu radnih ljudi ili njihovih
organizacija udruZenog rada, razmjenom posredstvom trziSta i njegovih zako-
nitosti, nesolidarnim principima i dr.).

S obzirom na razli¢itost osobnih i zajednickih potreba i interesa, koji

e
se zadovoljavaju putem samoupravnih interesnih zajednica, i na razli¢itost
karakrera uskladivanja rada u pojedinim oblastima i djelatnostima, ustavi
razlikuju viSe tipova samoupravmh interesnih zajednica. U Ustavu SRH (¢l
65—172) utvrduje se osam tipova samoupravnih interesnih zajednica, ¢iju kon-
ciznu specifikaciju dajemo u nastavku:

1L.U oblasti odgoja i obrazovama znanosti, kulture, zdravstva, socijalne
zaStite i dr. radni ljudi, ¢ije se potrebe uslugama drudtvenih djelatnosti u
ovim oblastima zadovoljavaju, osnivaju zajedno s radnicima, koji ove usluge
pruzaju, svoje samoupravne interesne zajednice, da bi u njima ostvarivali
slobodnu razmjenu rada, ravnopravno i zajednicki odlucivali o obavljanju tih
djelatnosti u skladu sa svojim zajednickim interesima, utvrdivali politiku raz-
voja i unapredivanja tih djelatnosti i ostvarivali i druge zajednicke interese.

2. U samoupravnim interesnim zajednicama mirovinskog i invalidskog
osiguranja ili drugih oblika socijalnog osiguranja radni se ljudi udruzuju na
naCelima uzajamnosti i solidarnosti i srédstva svog minulog rada za tu svrhu
i utvrduju svoje zajednicke i pojedina¢ne obveze prema tim zajednicama te
zajednicka prava koja u njima ostvaruju.

3. U stambenoj oblasti interesne zajednice osnlva_]u se radi udruzivanja
sredstava za stambera “izgradnju, utvrdivanja politike i programa te izgrad-
nje, upravljanja stambenim zgradama i stanovima u drustvenom vlasni$tvu
i radi ostvarivanja drugih zajedni¢kih interesa.

4. U oblasti komunalnih djelatnosti Ustav obvezuje na osnivanje samo-
.. upravnih interesnih zajednica, u kojima se ostvaruju zajednicki interesi, koji
se utvrde samoupravnim sporazumom.

Takoder je dana ustavna mogucénost da se u stambenoj oblasti i oblasti
komunalnih djelatnosti mogu osnivati zajedni¢ke samoupravne interesne za-
jednice.

5. Ustav posebno specificira elemente i odnose u samoupravnim inte-
resnim zajednicama u oblasti vodoprivrede. Propisuje obveznost n]lhovog 0s-
nivanja radi vodozastite i uredenja bujica, vodoopskrbe, melioracija i zastite
voda. Sredstva ovih samoupravnih interesnih zajednica od naknada, doprinosa
i drugih oblika udruzivanja koriste se za financiranje funkcioniranja, odrza-
vanja, rekonstrukcije i izgradnje vodoprivrednih objekata i uredaja. Propi-
sana je i obvezatnost udruZivanja interesnih zajednica koje djeluju na pod-
ru¢ju vodoza$tite u republi¢ku interesnu zajednicu. Utvrdena je obveza uspo-
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stavljanja odnosa s vodoprivrednim organizacijama i na nacelima slobodne
razmjene rada.

6. Obvezatno se moraju osnovati samoupravne interesne zajednice i radi
_koriStenja, odrZavanja, rekonstrukcija i izgradnje javnih cesta. Ove zajednice
osnivaju korisnici.

Nacin financiranja i utvrdivanja naknada za koriStenje javnih cesta

treba da se utvrdi samoupravnim sporazumom korisnika u skladu sa za-
konom.

I ovdje je propisana obveza da interesne zajednice medusobne odnose
s organizacijama udruZenog rada koje trajnije obavljaju poslove za njih ure-
duju samoupravnim sporazumom i na nacelima slobodne razmjene rada.

7. Na sasvim specifi¢an nadin su ustavno regulirana p1tan_|a vezana za
samoupravnu organizaciju u_gblasti elektroprivrede. Obvezatno je osnivanje
jedinstvene republicke samoupravne interesne zajednice korisnika elektricne
energije, u kojoj se udruZuju sredstva za financiranje izgradnje i rekon-
strukcije objekata i postrojenja za proizvodnju, prijenos i distribuciju elek-
tri¢ne energije. Propisana je i obveza osnivanja zajednice organizacija udru-
Zenog rada elektroprivrede u Republici, kako bi se ostvarila §to punija koordi-
nacija rada, te racionalno i efikasno obavljanje zadataka od zajedni¢kog inte-
resa. Samoupravnim sporazumom, a u skladu sa zakonom, izmedu ovih dviju
zajednica ureduju se prava i obveze u pogledu proizvodnje, prijenosa, distri-
bucije, kori$tenja i nadina upotrebe elektri¢ne energije, i pitanja udruZivanja
sredstava za investicije u elektroprivredne objekte i postrojenja.

8. U oblasti prometa i drugih djelatnosti materijalne proizvodnje, ako
je trajno obavljanje tih djelatnosti neophodno radi zadovoljavanja potreba
odredenih korisnika, dana je ustavna mogucnost za osnivanje samoupravnih
interesnih zajednica organizacija udruzenog rada tih djelatnosti i korisnika
njihovih proizvoda i usluga, u kojima oni ostvaruju zajedni¢ke interese utvr-
dene samoupravnim sporazumom.

Institucionalna strana samoupravnoga interesnog organiziranja polazi
od toga da se cjelina sistema uspostavi i ostvari u neposrednoj akciji samo-
upravnim sporazumom. Pod sistemom samoupravnoga interesnog organizira-
nja podrazumijevamo u njegovom organizacionom aspektu, sve oblike samo-
upravnih zajednica od osnovne do saveza i udruzenja samoupravnih interesnih
zajednica po vertikali, a isto tako i sve oblike horizontalnog povezivanja sa
srodnim podrué¢jima i oblastima interesnog organiziranja. Dosli smo do sazna-
nja — bez obzira na to §to se zapravo osnovna pitanja u zadovoljavanju osob-
nih i zajedni¢kih potreba situiraju u osnovne organizacije udruZenog rada i
druge samoupravne organizacije i zajednice, dakle, u primarne oblike orga-
niziranja u udruZenom radu — da su vaZni organizacioni oblici samoupravnih
interesnih zajednica, njihov nivo organiziranja, unutras$nja struktura, medu-
sobni odnosi, situiranost interesa i potreba koji ¢e se zadovoljavati na poje-
dinom nivou organiziranja i dr. Polazi§te da se interesne zajednice osnivaju
§to blize radnim ljudima i njihovim organizacijama i da se na tim nivoima
ostvaruje $to vife interesa i potreba, te §to neposrednije susretanje i uzajam-
no komuniciranje radnika i radnih ljudi u slobodnoj razmjeni rada, a da
se na udaljenijim horizontima situiraju i rjeSavaju one potrebe i interesi,



koji se jedino tu mogu ostvarivati (8ira solidarnost, koordinacija rada, druga
bitna pitanja za cjelinu sistema, potrebne elaboracije, medunarodne i medu-
republicke obaveze i odnosi i sl.) — pozitivno je, ali ne uvijek i prihvaceno
rjesenje.

Ima i teZznji da se sada organiziraju samoupravne interesne zajednice i
njihovi $iri udruZeni oblici, a da se organiziranje osnovnih samoupravnih
interesnih zajednica ostavi za slijededu fazu akcije. Ovakav pristup nije mo-
gude prihvatiti, jer bi nas vjerojatno doveo u teZzu poziciju — da razbijamo
jednu tada ve¢ uévricenu i relativno centraliziranu strukturu. K tome ni kon-
zistentnost sistema samoupravnoga interesnog organiziranja ne bismo mogli
izvesti bez osnovnih samoupravnih interesnih zajednica, koje su nuzan dio
sistema, i u kojima treba ostvarivati znafajan dio zajedni¢kih potreba i inte-
resa, a i omogucavati da dodu do izrazaja mnogobrojne inicijative radnih
ljudi, znacajne za osiguranje uspje$nog djelovanja cjelokupnog sistema. U
njima i putem njih moguce je daleko kvalitetnije i efikasnije realiziranje
neposrednih odnosa, gotovo dnevno susretanje davalaca i korisnika i rjesa-
vanje zajednic¢kih problema.

NuZno je osnivanje osnovnih samoupravnih interesnih zajednica — ovis-
no o karakteru pojedinih dru$tvenih i drugih djelatnosti — za jednu ili vise
organizacija udruzenog rada, u jednoj ili vise mjesnih zajednica, za odredeni
interesni program, rijetko za podruéje opéine, odnosno iznimno za vise opéina
(elektroprivreda).

Osim definiranja i uredivanja nadela za organiziranje samoupravnih in-
teresnih zajednica te utvrdivanja obaveza njihova osnivanja na teritorijalnom
i funkcionalnom principu, nuzno je indicirati moguénost udruZivanja u $ire
zajednice, a gotovo u svim podru¢jima i obavezu organiziranja na razini Re-
publike. Potreba odredene organiziranosti na razini Republike javlja se kao
logi¢na posljedica veé¢ nabrojenih potreba koje se na toj stepenici moraju
ostvarivati, a negdje je ta potreba neposredno proizasla iz Ustava SRH (inte-
resne zajednice u drus$tvenim djelatnostima ¢&ije skupstine sudjeluju u radu
Sabora, zatim SIZ-a u oblasti elektroprivrede, vodoprivrede i dr.).

Valja ocekivati da ¢e se pojaviti potrebe i za odredenim oblicima inte-
resnog organiziranja s podrué¢jima drugih republika i pokrajina, a vjerojatna
je i potreba interesnog udruzivanja na razini federacije, o éemu treba da se
dogovore odredene sirukture socijalisti¢kih republika i autonomnih pokrajina
nakon §to utvrde konkretne potrebe. ;

DELEGATSKI SISTEM U SAMOUPRAVNIM
INTERESNIM ZAJEDNICAMA

Polazeci od ustavnog nacela da radni L_Ldi__d.h;égj].ankn_dngggc_ija_i

delegata u organima upravljanja samoupravmh organizacija i zajednica, po-
M

trebno je i u funkcioniranju samoupravnih interesnih zajednica ostvarivati

ovo nacelo. Delegatski sistem u funkcioniranju samoupravnih interesnih za-

jednica mora osigurati ‘neposredno sudjelovanje rﬂ_[n"fﬁ Tjudi u upravljanju
onim poslovima i zadacima o ko_uma se odluéuje u nthowm skup%tmama
Mora se uspostaviti permanentna, operativna veza izmedu skup§tina i delega-
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cija, a tim mehanizmima i neposredan odnos sa zborovima radnih ljudi u

njthovim samoupravnim organizacijama i zajednicama, kako bi rad skupétina
samoupravnih interesnih zajednica bio izraz opredjeljenja radnih ljudi i bio
podvrgnut njihovoj kontroli.

U sadasnjim opredjeljenjima varirane su razli¢ite mogucénosti u uspo-
stavljanju delegatskog sistema.

Polazi se od toga da je za funkcioniranje samoupravnih interesnih zajed-
nica nuzno postojanje odredenih tijela kao delegacija iz kojih se delegiraju
delegati u skups$tine samoupravnih interesnih zajednica. Za pojedine samo-
upravne interesne zajednice mogu se organizirati posebne delegacije u osnov-
nim crganizacijama i zajednicama, a moZe se osnovati i jedna delegacija za
viSe srodnih samoupravnih interesnih zajednica, i opca delegacija za sve inte-
resne zajednice. Takoder je moguce da radni ljudi dviju ili vie osnovnih
organizacija, odnosno zajednica osnuju i zajedni¢ku delegaciju za jednu samo-
upravnu interesnu zajednicu, za viSe srodnih ili pak zajedni¢ku opcéu delega-
ciju za sve interesne zajednice.

Radni¢ki savjet ili drugi odgovarajuéi organ upravljanja treba da obav-
lja funkciju delegacije u samoupravnim interesnim zajednicama u oblastima
privredne infrastrukture (elektroprivreda, vodoprivreda, oblast javnih cesta),
i u onim osnovnim organizacijama udruzenog rada koje obavljaju djelatnost
u oblasti za koju je osnovana samoupravna interesna zajednica, u kojoj ta
organizacija ostvaruje dohodak slobodnom razmjenom rada. Funkciju dele-
gacije radni ljudi mogu povjeriti radni¢kom savjetu za samoupravne inte-
resne zajednice u oblasti znanosti 1 usmjerenog obrazovanja.

Radni ljudi i gradani u mjesnoj zajednici mogu birati posebne delegacije
ili funkciju delegacije za odredene samoupravne interesne zajednice mogu
povjeriti izabranom organu mjesne zajednice (savjetu).

Za druge kategorije radnih ljudi postoje specifiéne moguénosti organi-
ziranja delegacija za samoupravne interesne zajednice.

Za izbore ¢lanova delegacije nuzna su ograni¢enja za odredene kategorije
rukovodnih funkcija, kao $to je bilo i kod izbora delegacija za vijeca udru-
Zzenog rada u skupstine drudtveno-politickih zajednica.

Ostvarujudi razli¢ite moguénosti izbora delegacija za samoupravne inte-
resne zajednice, u okviru kojih treba samoupravnim aktima utvrdivati kon-
kretna rjeSenja, mora se upozoriti na dvije prisutne tendencije, prema kojima
treba biti oprezan. Jedna ide za suzavanjem osnovice samoupravljanja, zala-
Zzuci se samo za opce delegacije, a druga ne vodi dovoljno ra¢una o stvarnim
mogucnostima organiziranja radnika i radnih ljudi, odnosno o njihovoj »pro-
pusnoj« moci. Ne vodeéi ratuna o tome, isti¢e se nerealan zahtjev da se u
svakoj osnovnoj organizaciji udruzenog rada za svaku samoupravnu interesnu
zajednicu osniva posebna delegacija. Zaboravlja se pri tom da radnici mora-
ju biti organizirani i osposobljeni da na sebe prime jo§ ¢itav niz drugih
zadataka u ostvarivanju svojih prava i potreba (kao $to je njihovo organizi-
ranje za sudjelovanje u radu komora, poslovnih udruzenja, poslovnih banaka,
osiguravajucih organizacija, drustveno-politi¢kih zajednica, druStveno-politic-
kih organizacija). Zbog tega maksimalno uklju¢ivanje radnika u delegacije,
odnosno maksimalizacija samoupravne osnovice mora biti ostvarena opre-
djeljenjem radnika, u skladu s njihovim potrebama i mogucnostima,



Karakteru rada samoupravnih interesnih zajednica manje odgovara pri-
sustvo stalnog delegata u skup$tinama samoupravnih interesnih zajednica.
Ispravnije je rjeSenje da se za odredeni period vremena ili za pojedini pro-
blem delegira poseban delegat iz delegacije, a iznimno i izvan delegacije za
odnosnu samoupravnu interesnu zajednicu, kada tu funkciju obavlja organ
upravljanja organizacije udruzenog rada. Time se omogucuje elasti¢nije funk-
cioniranje delegatskog principa u samoupravnim interesnim zajednicama, ko-
je vodi ra¢una ne samo o odgovornosti delegata, nego i o njegovim sklonosti-
ma i sposobnostima da u odredenim problemima moze maksimalno pridoni-
jeti uspjesnom razrjesavanju.

SREDSTVA ZA ALIMENTIRANJE OSOBNIH
I ZAJEDNICKIH POTREBA

Na osnovama Ustava utvrdenih samoupravnih drustveno-ekonomskih od-
nosa, koje treba ostvarivati u zadovoljavanju osobnih i zajedni¢kih potreba
radnih ljudi, izvori sredstava za alimentiranje pojedinih potreba znacajnije
se mijenjaju. Polazi se od stajaliSta da se one potrebe, koje su u neposredni-
joj funkciji rada, odnosno uvjeta rada i koje neposrednije utje¢u na ucinke
poslovanja organizacija udruzenog rada alimentiraju iz dohotka osnovnih or-
ganizacija udruzenog rada, a ostale iz osobnih dohodaka radnih ljudi. Pri tome
je znacajan i elemenat ekonomske politike, kojom se dio »tereta« nastoji
radom intenzivnih organizacija udruzenog rada prenijeti na one kapitalno
intenzivnije. Ovu konverziju treba osiguravati postupno, ali dio veé¢ u 1975.
godini.

Predlaze se da se iz dohotka osnovnih organizacija udruZenog rada za-
dovoljavaju potrebe usmjerenog obrazovanja, znanstvenog rada, fizicke kul-
ture, zapo$ljavanja, mirovinskog i invalidskog osiguranja u dijelu koji se
odnosi na uskladivanje mirovina, na nesrece na poslu, profesionalna oboljenja
i na staz koji se priznaje osiguranicima u povedanom trajanju, te potrebe
zdravstvenog osiguranja radnika.

Iz osobnog dohotka radnika i radnih ljudi zadovoljavale bi se potrebe
osnovnog obrazovanja, drustvene brige o djeci pred$kolskog uzrasta, kulture,
socijalne zaStite, te u dijelu potrebe mirovinsko-invalidskog i zdravstvenog
osiguranja.

Neke potrebe zadovoljavat ¢e se i iz naknada i doprinosa, kojima nije
osnovica dohodak ni osobni dohodak (cestovna infrastruktura, vodoprivreda

i drugo).
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ZAKLJUCAK

Zadovoljavanje osobnih i zajedni¢kih potreba u skladu sa samoupravnim dru-
Stveno-ekonomskim odnosima, koji svoje osnovno polaziSte imaju u takvom drust-
veno-ekonomskom poloZaju radnog Covjeka »... koji mu osigurava da, radedi sred-
stvima u drustvenom vlasni$tvu i odluéujuéi neposredno i ravnopravno s drugim
radnim ljudima u udruZenom radu o svim poslovima drustvene reprodukcije u
uvjetima i odnosima medusobne ovisnosti, odgovornosti i solidarnosti, ostvaruje
svoj osobni materijalni i moralni interes i pravo da se koristi rezultatima svog
tekuceg i minulog rada, te tekovinama opcéeg materijalnog i drustvenog napretka,
da na toj osnovi $to potpunije zadovoljava svoje osobne i druStvene potrebe i da
razvija svoje radne i druge stvaralacke sposobnosti«' vrlo je sloZen proces.

Akcijama organiziranih snaga nafega dru$tva, prije svega Saveza komunista,
Saveza sindikata, Socijalistickog saveza, Saveza socijalistitcke omladine i drugih
drustveno-politickih organizacija moZe i novi sistem, a mogu i novi odnosi ne samo
zaZivjeti, nego se i razvijati onoliko koliko ée i naSe drudtvo u cjelini rasti i razvi-
jati se. Moguca su odstupanja, i devijacije i s teZim posljedicama. U sloZenim uvije-
tima nafega razvitka, razliite negativne tendencije mogu manje ili vise da ugroze
osnovni kurs i osnovna opredjeljenja. Tako je moguce da se na podrudju zadovo-
ljavanja osobnih i zajedni¢kih potreba:

— stvori nova organizacija ali zadrZe stari osnosi;
— da se produZi snaZna drZavna intervencija u propisivanju prava i obveza;

— da se ne ostvaruje u punoj mjeri ustavno pravo radnika da on odlucuje
o uvjetima i rezultatima svoga rada;

— da sfera drustvenih djelatnosti i sfere nekih infrastrukturnih podruéja
ostanu i dalje odvojene od sfere proizvodnog rada;

— da se zadrZi najamni odnos dijela radnika, prije svega u dru$tvenim dje-
latnostima;

— da se drustveno neadekvatnim budZetskim metodama podmiruju sve nera-
cionalnosti, neadekvatnosti koje su se nagomilale i

— da se iskomplicira, shematizira, formalizira i institucionalizira sistem tako
da on po sebi postane neefikasan.

Zbog toga je potreban oprez, i zato sve organizirane socijalistiCke snage mo-

raju drzati u ZiZi svog interesa nove institucije koje nastaju i nove odnose koje
treba da ostvarujemo.

1 Ustav SRH Osnovna naela gl. II.



ZVONKO SPOLJAR

NOVELITIES IN THE APPROACH TO
PERSONAL AND COMMON NEEDS

SUMMARY

The satisfaction of personal and common needs, in keeping with self-managing
socio-economic relations, founded on the socio-economic status of the working
man »... which ensures him that, by working with socially-owned re-
sources and by deciding directly and on an equal footing with other working
people in associated labour on all matters coneerning social reproduction
under conditions and relations of mutual interdependence, responsibility and
solidarity, he shall realize his personal moral and material interests and the right
to benefit from the results of his current and past labour and from the achie-
vements of general material and social progress, and that on this basis he shall
satisfy his personal and social needs and develop his working and other creative
abilities«, is a very complex process.

Through the actions of the organized forces in our society, in the first place
the League of Communists, the Confederation of Trade Unions, the Socialist Allian-
ce, the Union of Socialist Youth and other socio-political organisations, the new
system as well as the new relations are not only conceived but can also grow, at
the same rate as our society as a whole. Departures, deviations with serious conse-
quences are possible. In the complex circumstances of our development various ne-
gative trends may threaten, to a greater or lesser extent, the basic line and the
basic principles. Thus, it is possible that we might have the following developments
in the sphere of the satisfaction of personal and common needs:

— the establishment of a new organisation with the preservation of old
relations;

— the continuation of intense state interference through the prescription
of rights and duties;

— the constitutional right of workers to decide on the conditions and
results of their work may not be fully materialized;

— the sphere of social activities and of some infrastructure areas may
remain separated from the sphere of labour;

— the retention of the wage-relationship for a portion of workers, above
all in social activities;

— attempts may be made to eliminate all the accnmulated irrationalities
and shortcomings by inadequate methods of budget allocations; and

— that the system .itself might be made so complicated, schematized,
formalized and institutionalized as to become inefficient.

All this calls for caution, but also for a permanent focus on the interests of all

organized socialist forces, the emerging new institutions and the new relations we
are aiming to bring about.

Prevela Vesna Grbin
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