ZDRAVKO TOMAC

O DEETATIZACIJI I OPASNOSTIMA OD NOVE ETATIZACIJE
U ZADOVOLJAVANJU ZAJEDNICKIH POTREBA

UVODNA NAPOMENA

Nalazimo se na pocetku izgradivanja novog sistema zadovoljavanja za-
jednickih potreba, u kojem samoupravno organizirani radni ljudi, prije svega
u udruzenom xadu, treba da preuzmu niz funkcija driave u utvrdivanju i rea-
lizaciji drustveMe politike u oblasti zadovoljavanja zajedni¢kih potreba.

U tom procesu od izuzetne je vaznosti shvatiti i ispravno ugraditi ulogu
t funkcije driave.

Osnovne tendencije transformiranja uloge drzave i smanjivanja njenih
funkcija, odnosi drzave i samoupravnih interesnih zajednica, te odredene ten-
dencije prikrivenog jacanja funkcije drzave deformiranjem novih samouprav-
nih instituta predmet su analiza ovog napisa.

Po inerciji — stari etatisticki odnosi fraZe da se jave u novim formama
i institucijama, te uvijek postoji realna opasnost da se novi samoupravni
institucionalni mehanizam samoupravnih interesnih zajednica zamjenjujuéi
drzavu i sam etatizira.

Pored toga zbog neizgradenosti novog sistema u cjelini postoji realna
opasnost — ia neki novi samoupravni mehanizmi — kao na primjer planira-
nje, opéa bilanca, utvrdivanje standardnog nivoa sredstava itd., postanu sred-
stvo rove etatizaci }e — um ]e'sto ins‘trurnenu' ostvarivanja no novlh samq_pravmh

no jei nuzno prectz:rau i razradm razlicite funkcije drZave, kako bi se osigu-
ralo efikasno funkcioniranje novog sistema, zaStita Sirih drustvenih interesa,
i sigurnost u ostvarivanju niza ustavanih prava radnih ljudi i gradana u samo-
upravnim interesnim zajednicama.

Prepustanje razvoja spontanoj igri odnosa snaga u svakoj sredini, nedo-
voljna jasnoc¢a u odnosima drzave i samoupravljanja u ovoj oblasti, ne osu-
divanje odredenih jednostranosti u praksi, odnosno neshvatanje sloZenosti
drustvenih funkcija koje treba uspjeSno da obavljaju samoupravne interesne
zajednice moglo bi ozbiljno ugroziti u praksi ostvarivanje nove ustavne kon-
cepcije zadovoljavanja zajednickih potreba.



SAMOUPRAVNA INTERESNA ZAJEDNICA MORA SE
ORGANIZIRATI KAO SLOZEN SISTEM

Jedna od najkrupnijih promjena, moZe se redj i jedna od bitnih temelj-
nih komponenti novog cjelovitog samoupravnog socijalistickog sistema, po-
sebno izgradivanja novog sistema druStvene reprodukocije koii se temelji na
neotudivim pravima odluc¢ivanja udruzenih radnika u OOUR-u o dohotku,
svakako je nova ustavna koncepcija zadovoljavanja zajednickih potreba.

Za razliku od svih do sada poznatih politickih sistema, ne.samo u kapi-
talizmu nego i u socijalizmu, u kojima je ova oblast direktno u funkciji orga-
na drZave, nova ustavna koncepcija zadovoljavanja zajedni¢kih potreba prvi
je pokusaj organiziranja drustvenih djelatnosti (sluzbi) u funkciji organizira-
nog radnika u udruienom radu uz znatno smanjenje funkcija i uloge driave.

U drustvenim sistemima razvijenog kapitalizma, u drustvenim sistemima
zemalja u razvoju i u druStvenim sistemima drZzavnog socijalizma, politika,
utvrdivanje i ubiranje sredstava za zadovoljavanje zajednickih potreba, i nji-
hova raspodjela u potpunosti su etatizirane — nalaze se u funkciji organa
drzave. ;

Sto su zemlje razvijenije, $to je vedi nacionalni dohodak, to se u rukama
drzave koncentriraju veca sredstva za zadovoljavanje zajednickih potreba. I
u sistemima razvijenog kapitalizma i u sistemima drZavnog socijalizma stalno
rastu sredstva koja se koncentriraju u rukama drzave, a koja sluze za zado-
voljavanje zajednickih potreba — za ostvarivanje odredenih socijalnih prava
svih gradana, odnosno za jaanje takozvanog drustvenog standarda.

U tom smislu javljaju se i nove teorije politickih sistema — koje vide
nuznost daljeg ja¢anja funkcija drZave, odnosno koje tvrde da s razvojem
drustva moraju sve vise jacati funkcije driave, da se ona mora $initi, postati
sveobuhvatna — dosedj svakog gradanina i osigurati sve potpunije zadovolja-
vanje zajednickih potreba.

Najpotpuniji izraz takve koncepcije na Zapadu je takozvana »driava
blagostanja«, ¢ija je prakti¢na realizacija najdalje poodmakla u Svedskoj. U
Svedskoj drzava osigurava svim gradanima besplatno $kolovanje, besplatnu
zdravstvenu za$titu, mirovinu i niz drugih socijalnih prava, a to je moguce
zbog visokog nacionalnog dohotka i visokog standarda Zivota. U razvijenim
burzoaskim drZzavama znatan dio poreznih sredstava upravo ide za zadovolja-
vanje zajednickih potreba gradana. To je s jedne strane tekovina organizira-
ne borbe radnicke klase, koja se putem sindikata i na drugi nadin izborila
za svoja prava, a s druge strane i ra¢unice kapitaliste da mu samo obrazovan,
zdrav i socijalno stabilan radnik moZe osigurati uvecavanje profita.

Isto tako i u sistemima drZavnog socijalizima (Sovjetski Savez i isto¢no-
-evropske zemlje) ove drustvene funkcije obavljaju se putem driave, budzeta;
sredstva se koncentriraju i onda razli¢itim administrativnim kanalima dijele.
I u tim sistemima velika paznja obraca se druStvenom standardu kao jednoj
od tekovina socijalisticke revolucije te su i u tim sistemima postignuti zna-
¢ajni rezultati u stalnom povecanju dru$tvenog standarda.

U usporedbi sa stepenom zadovoljavanja zajedni¢kih potreba i na Zapa-
du i na Istoku po nekim pitanjima (na primjer: dje¢ja zastita) zaostajemo i
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relativno i apsolutno, Zbog toga s¢ mnogo ofckuje od novog sistema zado-
voljavanja zajedni¢kih potreba koji uspostavljamo.

Nuzno je utvrditi sve njegove funkcije, zadatke i sloZenost, te se suproi-
staviti odredenim pojednostavljenim shvacanjima koja zanemaruju pojedine
znacajne funkcije. U tom smislu neprihvatljive su one tendencije koje u iz-
gradivanju novog sistema zadovoljavanja zajednickih potreba isti¢u samo jed-
nu njihovu stranu, a to je neposredni interes radnog ¢ovjeka i gradanina da
udruzuje sredstva za zadovoljavanje svojih dnevnih i neposrednih potreba.
Svakako da je ta funkcija vrlo vaZna jer upravo ona treba stimulirati svakog
radnog Covjeka da kroz zadovoljavanje svojih neposrednih, dnevnih potreba
bude zainteresiran za funkcioniranje sistema u cjelini. Medutim, radni ¢ovjek
u osnovnoj organizaciji udruZenog rada i u mjesnoj zajednici ne udruZuju
se u samoupravnu interesnu zajednicu, na primjer u zdravstvu samo radi
lijetenja sebe i svoje obitelji u svojoj ambulanti ili u svojoj opéini nego i da
bi zajedno sa drugim radnim ljudima preuzeo brigu i odgovornost za ukupnu
organizaciju i funkcioniranje zdravstva u cjelini. Isto tako radni ovjek koji
se udruzuje u samoupravnu interesnu zajednicu obrazovanja ne udruzuju se
samo radi $kolovanja svoje djece niti samo radi svog obrazovanja i doSkolo-
vanja, odnosno radi obrazovanja kadrova za potrebe svoje radne organizacije,
iako je to jedna od bitnih funkcija — nego i zbog toga da kao organizirani
radni ¢ovjek preuzme odgovornost za ukupno funkcioniranje sistema obrazo-
vanja u cjelini. Ukoliko ne bismo vidjeli i tu dimenziju samoupravnih intere-
snih zajednica, ukoliko ih ne bismo tako organizirali da one budu u stanju
da vrie znacajne drustvene funkcije koje u svim modernim sistemima vrsi
drzava, onda bi one samo djelomi¢no mogle preuzeti na sebe neke od funkci-
ja drzave te bismo morali zadrZati znatne funkcije drZave u razvoju nauke,
kulture i nauc¢nog istrazivanja itd.

Prema tome, za ispravno shvacanje i uspje$no funkcioniranje samoupra-
vnih interesnih zajednica bitno je da radni ¢ovjek jasno vidi svoj neposredan
interes za rjeSavanje svojih svakodnevnih problema i da zajedno s onim rad-
nim ljudima koji mu pruZaju dnevnu, neposrednu uslugu uspostavlja $to ne-
posrednije odnose u razmjeni rada, programiranju i razvoju i zadovoljavanju
svojih potreba. Medutim, istovremeno on mora biti svjestan da se njegova
ambulanta, njegova Skola uklju¢uju u Siri drustveni sistem zdravstva, obra-
zovanja, nauke itd. i da on preuzima odgovornost za funkcioniranje sistema u
cjelini, prema tome da jedan dio sredstava mora dati za funkcioniranje siste-
ma u cjelini.

S obzirom na takvu sloZzenu funkciju, samoupravna interesna zajednica
mora se organizirati kao sloZeni sistem. Sama rijeé sistem samoupravne inte-
resne zajednice nije utvrdena u Ustavu, ona se javila u zadnje vrijeme prili-
kom izrade zakona o samoupravnim interesnim zajednicama, odnosno prili-
kom uskladivanja stavova republika i pokrajina o bitnim pitanjima organizi-
ranja i funkcioniranja samoupravnih interesnih zajednica. Medutim, iako se
sama rije¢ sistem samoupravne interesne zajednice ne spominje u ustavnim
odredbama, sadrZzaj koji se danas podrazumijeva pod rije¢ju sistem razra-
den je u Ustavu iako ne suvise precizno. Ustav govori o razli¢itim stupnjevima
organiziranja samoupravne interesne zajednice. On utvrduje da se samouprav-
na interesna zajednica formira na teritorijalnom ili na funkcionalnom prin-



cipu, te da moZe svojom unutra$njom organizacijom stvarati odgovarajude
jedinice ili osnovne zajednice, odnosno da se moZe udruZivati u $ire samo-
upravne interesne zajednice u savez ili udruZenja samoupravnih interesnih
zajednica. Na taj nac¢in Ustav je obuhvatio potrebu stepenastog organiziranja
samoupravne interesne zajednice odnosno sistema samoupravne interesne za-
jednice iako nije koristio samu rije¢ sistem. Medutim, treba reci da je prili-
kom utvrdivanja ustavne koncepcije samoupravnih interesnih zajednica bilo
jasno refeno da se utvrduju samo osnovni principi te da ce ih trebati razra-
diti zakonima i dru$tvenim dogovorima i praksom. U razradi osnovnih ustawv-
nih principa stalo se na stajalite da u svakom slu¢aju treba samoupravnu in-
teresnu zajednicu organizirati u razli¢itim stepenima organiziranja, zapravo
da je treba organizirati kao sloZen sistem. Medutim, o nadinu kako doéi do
sistema samoupravne interesne zajednice ne misli se jednako u svim repu-
blikama i pokrajinama.

RAZLICITI NACINI ORGANIZIRANJA SAMOUPRAVNE
INTERESNE ZAJEDNICE KAO SLOZENOG SISTEMA

U SR Hrvatskoj, polaze¢i od potrebe da se samoupravne interesne za-
jednice — kao integralni dijelovi jedinstvenog sistema — osnivaju na razli-
¢itim stupnjevima interesnog organiziranja, osobita painja obracana je ulozi
i zadacima osnovne samoupravne interesne zajednice.

U stavovima Savjeta za dru$tveno-politicki sistem pri Izvr$nom vijecu
Sabora SR Hrvatske, o nekim pitanjima u vezi s osnivanjem, konstituiranjem
i funkcioniranjem samoupravnih interesnih zajednica, o koncepciji osnovne
samoupravne interesne zajednice se kaZe:

»Osnovna samoqpra\_fna_ﬂgtcncsna Zﬂ_](:(}l_:]lca kao temeljni oblik intere-
snog organiziranja, ne moze biti dovoljna samoj sebi, veé¢ je sastavni dio je-
dinstvenog sistema samoupravne interesne zajednice. Ali ni $ira samoupravna
interesna zajednica nije jednostavni zbir osnovnih samoupravnih interesnih
zajednica. Svaka samoupravna interesna zajednica, bez obzira na kojoj razini
je organizirana, mora imati svoje originalne funkcije utvrdene samoupravnim
sporazumom, zakonom ili odlukom skupS$tine drus$tveno-politicke zajednice
na osnovi zakona. Neprihvatljivo je stanoviste koje zagovara da se samouprav-
nim sporazumom najprije utvrdi formiranje osnovnih interesnih zajednica,
koje bi se zatim obavezno udruZivale u $ire samoupravne interesne zajednice
i na njih prenosile prava i sredstva. Samoupravnim sporazumom o osnivanju
ili udruzivanju zakonom ili odlukom skupstine druStveno-politicke zajednice
na osnovi zakona, moraju se istovremeno utvrditi prava i obaveze na svim
stupnjevima interesnog organiziranja na jednom podrudju, a to znadi prava
i obaveze svake samoupravne interesne zajednice — osnovne, opc¢inske, grad-
ske, funkcionalne i republicke.

Osnovna samoupravna interesna zajednica treba ispunjavati bitne uvjete
i sadrzavati bitne elemente potrebne za konstituiranje samoupravne
interesne zajednice, jer se ve¢ u njoj suceljavaju, integriraju i rjeSavaju
osnovni interesi u oblasti zadovoljavanja osobnih i zajedni¢kih potreba.



Osnovna samoupravna interesna zajednica treba omoguciti da dodu do
izrazaja mnogobrojne inicijative radnih ljudi i osigurati njihovo pravo na $to
neposrednije odluc¢ivanje o svim bitnim pitanjima vezanim za zadovoljavanje
osobnih i zajednickih potreba. Osim toga, osnovna samoupravna interesna
zajednica veoma je znacajna za osiguravanje uspjesnog djelovanja cjelokup-
nog sistema samoupravne interesne zajednice.

U osnovnoj samoupravnoj interesnoj zajednici radni ljudi slobodno raz-
mjenjuju rad, ostvaruju solidarnost i uzajamnost, utvrduju programe zado-
voljavanja pojedinih zajednickih potreba i odluc¢uju o onim pravima i sred-
stvima koja su utvrdili samoupravnim sporazumom. U osnovnoj samouprav-
noj interesnoj zajednici, kao temeljnom obliku organiziranja sistema samo-
upravne interesne zajednice, radni ljudi zauzimaju stavove o bitnim pitanjima
o kojima se rjeSava u Sirim samoupravnim interesnim zajednicama, jer skup-
étina osnovne samoupravne interesne zajednice ima funkciju delegacije koja
Salje delegata u skup$tinu Sire samoupravne interesne zajednice. U osnovnoj
samoupravnej interesnoj zajednici radni ljudi razmatraju funkcioniranje cje-
lokupnog sistema samoupravne interesne zajednice i obavljaju druge poslove
na nacin utvrden samoupravnim sporazumaoim.

U tom smislu treba izmijeniti odgovarajuce odredbe nacrta zakona o
formiranju samoupravnih interesnih zajednica. Osnovne samoupravne inte-
resne zajednice predvidaju jedino nacrti zakona o obrazovanju i odgoju, kul-
turi i zdravstvu.

Osnovne samoupravne interesne zajednice, avisno o podrucju djelovanja
za koje se organiziraju, osnivaju se na razli¢itim razinama — za dvije ili vise
osnovnih organizacija udruzenog rada, za vise mjesnih zajednica, pri odre-
denoj instituciji ili grupi institucija koje pruZaju usluge, pri odredenom ob-
jektu, na osnovi odredenog programa rje$avanja pojedinih zajednickih potre-
ba i sli¢no.

Izuzetno se u pojedinim djelatnostima osnovne samoupravne interesne
zajednice mogu osnivati na razini opcine ili za viSe opcina.«

Specificnost ove koncepcije prije svega je u tome da se mora osno-
vali osnovna samoupravna interesna zajednica, da je ona obavezno dio
sistenmia samoupravne interesne zajednice, te da svaki stupanj sistema samo-
upravne interesne zajednice ima svoje originalne funkcije.

Za razliku od navedene koncepcije u SR Hrvatskoj, u svim drugim re-
publikama i pokrajinama do stepenastog nivoa organiziranja, odnosno do
sistema samoupravne interesne zajednice, dolazi se na taj nac¢in da se na od-
redenoj (optimalnoj) razini formira samoupravna interesna zajednica. Tako
formirana samoupravna interesna zajednica onda organizira s jedne strane
svoje osnovne zajednice ili jedinice (kao nize stupnjeve organiziranja, a s
druge strane udruzuje se u §Sire samoupravne interesne zajednice ili udruze-
nja ili saveze samoupravnih interesnih zajednica.

Ove organizacione razlike mogu dovesti i do znatnih sadrzajnih razlika
ali i ne moraju. Da razli¢ite organizacione forme ne bi dovele do znatnih sa-
drzajnih razlika u procesu medurepublickog dogovaranja utvrdeno je, da u
jednoj i u drugoj koncepciji treba osigurati: prvo, da radni ljudi $to nepo-
srednije odluc¢uju o zadovoljavanju svojih potreba bilo formiranjem osnov-



ne samoupravne interesne zajednice bilo formiranjem osnovne zajednice ili
jedinice u okviru samoupravne interesne zajednice koja ¢e se formirati oko
odredenih objekata ili na podru¢ju mjesne zajednice ili za nekoliko osnovnih
organizacija udruZenog rada; i drugo, da se ostvaruje putem sistema samo-
upravne interesne zajednice odredeni stupanj uzajamnosti i solidarnosti; i
trece, da i jedan i drugi sistem bude racionalan i efikasan da omoguéi raz-
mjenu rada, planiranje i $to je moguce bolje zadovoljavanje zajednickih po-
treba.

Cini se da je to mogude ostvariti i jednim i drugim vidom organiziranja
sistema samoupravne interesne zajednice ako se osigura ostvarivanje navede-
nih zadataka.

Tako se radi o razli¢itim organizacionim oblicima, iako se na razlicit
nac¢in dolazi do sistema samoupravne interesne zajednice, ako se utvrde pri-
blizno ista prava odludivanja u osnovnoj samoupravnoj interesnoj zajednici
ili u osnovnoj jedinici ili osnovnoj zajednici, ako se radi o slicnom obimu
solidarnosti, koji se ostvaruje sistemom samoupravne interesne zajednice, on-
da razli¢iti organizacioni oblici nisu toliko bitni. Zbog toga se u dogovoru
republika i zauzelo glediste da razli¢iti nazivi i razliGiti principi organi-
ziranja sistema samoupravne interesne zajednice ne ugroZavaju jedinstvo si-
stema. Osnovno je da se uspostavi takav institucionalni mehanizam koji ce
osigurati da se zadovoljavanje odredenih potreba obavlja na razini koja je
optimalna (osnovna samoupravna zajednica, opéina, republika). U tom smislu
logi¢no je da se za one funkcije i za one potrebe koje je racionalno i efikasno
i nuzno rjesavati na nivou federacije omoguci formiranje i na nivou federacije
samoupravnih interesnih zajednica, udruZenja ili saveza republickih odnosno
pokrajinskih samoupravnih interesnih zajednica, ako na nivou federacije po-
stoje zajednicki interesi koji se mogu optimalno rjeSavati prvenstveno zajed-
ni¢ki na razini federacije. Isto tako stalo se na stajali§te da se mogu formirati
samoupravne interesne zajednice, udruZenja ili savezi, republi¢kih odnosno
pokrajinskih samoupravnih interesnih zajednica za dvije ili vie republika
odnosno pokrajina. Posebno je znafajno da se u privrednoj infrastrukturi,
elektroprivredi, saobracaju i vodoprivredi osnivaju samoupravne interesne
zajednice na razinj federacije ili za viSe republika, s obzirom na njihov izuze-
tan znaaj za razvitak materijalne osnove drustva. Ovako koncipiran sistem
samoupravne interesne zajednice od osnovne samoupravne .ca_pedmc"‘(odnosno
Jjedinice) do republicke samoupravne interesne zajednice a negdje i do samo-
upravie interesne zajednice na razini federacije, osigurava s jedne strane ne-
posredno ucesce interesenata u utvrdwa.n;u uvjeta i na¢ina zadovoljavanja
muhov:h dnevnih potreba, ali i stabilan i racionalan sistem institucija _koje
mogu efikasno umjesto drZave voditi druStvenu politiku u tim izuzetno zna-
¢ajnim oblastima za razvoj drustva u cjelini.

O ODNOSIMA DRZAVE I SAMOUPRAVNE

INTERESNE ZAJEDNICE

Predvideni institucionalni sistem samoupravne interesne zajednice koji
se uspostavlja, odnosno sistem delegacija — delegata, skup$tina i drugih or-
gana (koje ne treba opisivati i objaSnjavati, jer su poznati iz upravo prove-
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dene javne rasprave o zakonima o samoupravnim interesnim zajednicama)

koji ¢e se organizirati od osnovne organizacije udruzenog rada i mjesne za-
jednice, preko opcine do republike, odnosno federacije, dovoljno je institu-
cionalno izgraden, ¢vrst i stabilan da moZe bez vedih rizika preuzeti utvrdiva-
nje drustvene politike u oblasti zadovoljavanja zajednic¢kih potreba, zamje-
njujuéi driavu odnosno preuzimajuci njene funkcije.

Postavlja se pitanje da li u tom procesu preuzimanja funkcija drzave,
odnosno u procesu deetatizacije, postoji opasnost od nove etatizacije; odnosno
Qpasnost da- se-novi-institucionalni -mehanizam zamjenjujuci driavu i _sam
_etatizira. .

Motze se pitati i da li je opravdano upozoravati na tu opasnost jos prije
nego $to su samoupravne interesne zajednice konstituirane, u vrijeme kad one
tek treba da po¢nu funkcionirati, kada jo§ nisu niti potele preuzimati funk-
cije drzave.

U odgovoru na jedno i drugo pitanje treba podi od analize ustavnih od-
redbi, od sadadnjih tendencija u transformaciji funkcija drzave u ovoj oblasti,
ali i od dosta Sirokih moguénosti intervencije drzave u ovoj oblasti koje je
Ustav prepustio da se detaljnije razrade zakonima. U tom smislu treba ana-
lizirati dosadasnje rasprave o zakonodavstvu u ovoj oblasti i rjeSenja koja
se nude i odredene tendencije koje su se javile u diskusijama i pripremama
za konstituiranje samoupravnih interesnih zajednica, posebno o utvrdivanju
nadleznosti skup$tina samoupravnih interesnih zajednica. Pored toga nuZno
je utvrditi i tendencije koje se javljaju u utvrdivanju medusobnih odnosa
skupstina druStveno-politickih zajednica, izvr$nih organa skupS$tina, uprave i
samoupravnih interesnih zajednica, njenih organa i stru¢nih sluzbi. Tu sva-
kako spada i naéin ukljuéivanja skupstina samoupravnih interesnih zajednica
u funkcioniranju novih skup$tina drustveno-politi¢kih zajednica.

Tek na osnovu uocavanja svih tih tendencija moguée je dati odgovore
na postavljena pitanja. j

Ustav otvara znatne, moze se reéi ¢ak vrlo velike moguénosti interveni-
ranja drZave u zadovoljavanju zajedni¢kih potreba. Koliko ¢e se te mogud-
nosti ostvariti, ovisi prije svega o zakonodavstvu, jer Ustav daje mogucnost
da se Sire zakonodavstvom utvrde i razrade funkcije drZave. On daje moguc-
nost da se djelatnost u cjelini i pojedini poslovi samoupravne interesne zajed-
nice proglase djelatno$éu od posebnog drustvenog interesa.

U svim republikama i pokrajinama dono$enjem zakona o samoupravnim
interesnim zajednicama Ustavne moguénosti ugradivanja uloge drzave mak-
simalno se koriste.

Skoro sve djelatnosti za koje se osnivaju samoupravne linteresne zajed-
nice (gotovo dvadeset vrsta) zakonima ili odlukama skupS$tine opéine na os-
novu zakona, odnosno statuta opéine proglasavaju se za djelatnosti od poseb-
nog dru$tvenog interesa. Na taj se nacin otvaraju vrlo Siroke moguénosti in-
tervencija driave u svim samoupravnim interesnim zajednicama.

Progla%avanjem djelatnosti samoupravne interesne zajednice za djelat-
nost od posebnog dru$tvenog interesa, drzava odnosno skupstine dru$tveno-
-politi¢kih zajednica pored ostalog dobivaju slijede¢e moguénosti intervencije
u oblasti zadovoljavanja zajedni¢kih potreba: propisivanje obaveze osnivanja



samoupravne interesne zajednice za odredenu oblast zadovoljavanja zajedni-
¢kih potreba i obaveznog placanja doprinosa, pravo osnivanja samoupravne
interesne zajednice i utvrdivanja stope doprinosa ako se samoupravno ne
organizira samoupravna interesna zajednica, pravo donoSenja odluke o oba-
veznom pristupanju samoupravnoj interesnoj zajednici i pladanju doprinosa
za one interesente koji nisu prihvatili samoupravni sporazum, pravo potvr-
divanja samoupravnog sporazuma i statuta samoupravne interesne zajed-
nice itd.

Ako se tome doda da postoje tendencije formiranja i novih samoupravnih
interesnih zajednica u razli¢itim oblastima udruzivanja sredstava i njihovog
proglasavanja za djelatnost od posebnog drustvenog interesa, postoje realne
opasnosti da se ustavne odredbe u praksi preSiroko tumade i u odredenom
smislu zloupotrebe, odnosno da se pronadu novi kanali intervencije driave
u udruzivanju sredstava odnosno u propisivanju udruZivanja sredstava, ¢ime
bi se ozbiljno ugrozila osnovna ustavna prava radnika i ostvarivanje samo-
upravne koncepcije zadovoljavanja zajednickih potreba. Zbog toga je nuino,
s jedne strane ne samo omemoguciti da se pod firmom samoupravnih inte-
resnih zajednica stvaraju moguénosti za intervenciju drzave u razli¢itim obli-
cima udruzivanja sredstava, nego i preispitati da li je opravdano tako Siroko
proglasavati djelatnosti samoupravnih interesnih zajednica od posebnog dru-
Stvenog interesa.

Pored toga treba veliku paZnju obratiti ugradivanju i primjeni obram-
benih mehanizama u sistemu, kojima bi se ipak ogranicile i u ovakvoj situa-
ciji intervencije drzave svuda tamo gdje one nisu neophodne. To se prije sve-
ga misli na slijedece tri grupe obrambenih mehanizama:

1. Treba osigurati da se dosljedno u praksi primjenjuju ustavne odredbe
da i u slu¢aju kada se radi o samoupravnim interesnim zajednicama ¢&ija je
djelatnost od posebnog drustvenog interesa, drZava moZe intervenirati samo
onda ako su prethodno iscrpljene sve nmogucnosti samoupravnog organiziranja
samoupravne interesne zajednice. Takve odluke u principu treba da budu pri-
vremene, odnosno da vrijede dok se samoupravne interesne zajednice ne kon-
stituiraju samoupravnim sporazumom ili udruzivanjem interesenata,

2. Pravo da druStveno-politi¢ka zajednica moZe odlukom odnosno zako-
nom propisati obavezno udruzivanje u samoupravnu interesnu zajednicu, tre-
ba ogranic¢iti samo za one organizacije udruzenog rada i druge samoupravne
organizacije i zajednice koje nisu prihvatile samoupravni sporazum, i ako

" time nanose Stetu drugim organizacijama i zajednicama ili onemogucavaju
provodenje zakona ili na zakonu osnovane odluke skup$tine odgovarajuce
drustveno-politicke zajednice. U tom sluéaju, u pravilu, odluka odgovarajuce
skupétine drustveno-politicke zajednice, odnosno zakon, mora polaziti od po-
stignutog sporazuma koji je prihvatila vedina radnih ljudi u vedini osnovnih
organizacija udruzenog rada.

3. Treba precizno utvrditi funkcije drZave u za$titi ostvarivanja samo-
upravnih odnosa i pravo i oblike njene intervencije u slu¢ajevima kada ne
dode do ostvarivanja utvrdenih prava i obaveza bilo na osnovu samouprav-
nog sporazuma bilo na osnovu zakona ili odluke nadleZzne skup$tine drustve-
no-politi¢ke zajednice na osnovi zakona.
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Prilikom izgradivanja novog institucionalnog mehanizma zadovoljavanja
zajedniCkih potreba velike diskusije vodene su oko nacina utvrdivanja oba-
veza. Bilo je mnogo zahtjeva da Ustav odnosno zakon utvrdi obavezu da kada
vedina onih koji formiraju samoupravnu interesnu zajednicu prihvati samo-
upravni sporazum o osnivanju samoupravne interesne zajednice odnosno o
udruzivanju sredstava on automatski vaZi za sve bez obzira da li su ga pri-
hvatili ili ne. Takvi prijedlozi nisu prihvaceni, jer bi to u krajnjoj liniji ipak
znacilo etatiziranje samoupravnog sporazuma, odnosno ne bi dovodilo do no-
vih samoupravnih drustvenih odnosa, nego do Sirenja u biti driavne inter-
vencije putem novih institucija i formi organiziranja. U tom smislu samoupra-
vni sporazum obavezuje samo potpisnike, a da bi sistem bio racionalan i efi-
kasan, jer se radi o ostvarivanju $irih drusStvenih interesa ostavljena je Siro-
ka moguénost intervencije drZzave svuda tamo gdje radi ostvarivanja Sirih
drustvenih iinteresa treba propisati odredene obaveze za one koji se nisu sa-
moupravno organizirali.

Bez obzira na njihovu demokrati¢nost, sve one odluke kada vecina propi-
suje i namece odredene obaveze manjini, 1pak su u krajnjoj liniji akii prisile
odnosno vlasti, a time i oblik _intervencije drZave. Zato kada bi se utvrdwala

takva prava §5ﬁ10upravn1m sporazumom ili odlukom skup?itmé samoupravne

interesne zajednice, onda bi se htLﬁ to ili ne_novi samoupravni instituti eta-

tizirali odnosno postali novi oblik fl_lnkcmn;ran_]a drzave. Skrece se paznja na
takve tendencije zbog toga jer se jo$ pod vidom efikasnosti samoupravljanja
zapravo trazi Sirenje funkcija drzave etatiziranjem novih samoupravnih insti-
tucija. Kako se odnos izmedu samoupravljanja i drzave u naSoj praksi cesto
zamudcuje, nuzno je i u oblasti zadovoljavanja zajednickih potreba precizno
utvrditi odnose izmedu samoupravljanja i drzave. Svaka nepreciznost i nedo-
reCenost u tim odnosima ne samo da dovodi do zbrke, nego snagom inercije
staroga koje Zeli poprimiti nove organizacione forme objektivno jaca funk-
ciju driave i njenu intervenciju pod firmom izgradivanja novil samoupravnih
institucija i odnosa.

Medutim, upravo zbog toga $to treba inzistirati na distoc¢i samoupravnih
odnosa i razgrani¢avanju funkcija vlasti i samoupravljanja, iako i funkcija
vlasti proizlazi iz samoupravljanja odnosno od samoupravno organiziranih rad-
nih ljudi, bilo je nuZno dosta precizno utvrditi funkcije drzave, ne samo kao
instrumenta za$tite efikasnog funkcioniranja samoupravnog sistema, nego i
kao druStvene sile organizirane radni¢ke klase koja osigurava ostvarivanje
drustvenih interesa ako se oni ne ostvaruju na samoupravni nacin odnosno -
ako se razli¢iti organi, institucije, organizacije i zajednice ne pridrZavaju od-
redenih prava i obaveza. Zbog svega toga bilo je nuino da se u pocetku izgra-
divanja novih samoupravnih druitvenih odnosa u oblasti zadovoljavanja za-
jedniékih potreba formiranjem samoupravnih interesnih zajednica zakonima
osigura ostvarivanje osnovnih prava i obaveza radnih ljudi te utvrde takvi
institucionalni mehanizmi koji ée garantirati razvoj samoupravnih odnosa, te
onemoguce odredene deformacije koje bi se mogle javiti ako bismo se oslonili
na spontano samoorganiziranje. Radi se o vrlo slozenim odnosima, o novim
institucijama u uvjetima kada odnos snaga u svim sredinama nije u korist
samoupravljanja. Zbog toga prevladala su stajaliSta da zakonima treba Sire



razraditi cijelu problematiku osnivanja i funkcioniranja samoupravnih inte-
resnih zajednica.

Iz svega iznesenog moZe se zakljuéiti da su upravo dosta precizni i na
izgled Siroki i sveobuhvatni zakoni a posebno precizna razrada funkcije dria-
ve u ovoj oblasti znacajan faktor koji treba znatno suziti mogucénosti etatizi-
ranja i birokratiziranja samoupravnih interesnih zajednica.

Samim tim &to su precizno navédene funkcije drZave su i ograni¢ene.

Pitanje je i nije li ukljucivanje skup$tina samoupravnih interesnih za-
jednica kao ravnopravnih domova u odgovarajuce skupstine drustveno-poli-
tickih zajednica takoder jedan kanal koji ¢e uticati na etatiziranje samouprav-
nih interesnih zajednica. Tako formalno gledano samad ukljuc¢ivanje skup$tina
samoupravnih interesnih zajednica u skupstine drustveno-politi¢kih zajednica
znaci u odredenoj mjeri njihovo etatiziranje jer one postaju i organi vlasti u
rieSavanju odredenih problema iz nadleznosti skup$tine drustveno-politicke
zajednice, njihovo ukljuéivanje u skupstinski sistem ima upravo obrnuti za-
datak; ono je jedan od bitnih oblika podrudtvljenja i mijenjanja karaktera
funkeija vlasti, odnosno ono je oblik ukljucivanja samoupravne strukiure i
samo funkcioniranje drZave.

Kako skupstine samoupravnih interesnih zajednica nemaju samostalnu
nadleznost u donosenju odluka, kako uvijek odlu¢uju u ravnopravnoj nad-
leznosti s vije¢em udruZenog rada ili drugima nadleZznim vije¢ima, odnosno
bududi da, ako nema usagladenih stavova izmedu skup$tine samoupravnih in-
teresnih zajednica i vijeéa udruZenog rada, kona¢nu privremenu odluku do-
nosi vijeée udruzenog rada, funkcija skup$tina samoupravnih interesnih za-
jednica u odlué¢ivanju u skupstini nadleZne drustveno-politiCke zajednice nije
u sudjelovanju u funkcijama vlasti nego prvenstveno u izraZzavanju i demo-
kratskom konfrontiranju odredenih interesa.

Prema tome, iako su formalno sastavni dio sistema vlasti, kao ravnoprav-
no vijede skupstina dru$tveno-politicke zajednice, uklju¢ivanje skup$tina sa-
moupravnih interesnih zajednica u odludivanje u skupstine drutveno-politi-
¢kih zajednica ima prvenstveno funkciju mijenjanja i same strukture i karak-
tera skup$tina drustveno-politickih zajednica, one su prvenstveno faktor po-
drustvljavanja vrSenja odredenih funkcija vlasti, koje su u svim do sada po-
znatim dru$tvenim sistemima bile fi ostale klasi¢ne drzavne funkcije.

Odnosi organa drzave i samoupravnih interesnih zajednica isprepli¢u
se i na nizu drugih podruc¢ja djelovanja samoupravnih interesnih zajednica.

Samoupravne interesne zajednice preuzimaju obavljanje niza upravnih
i drugih poslova koje su do sada obavljali upravni organi i drustveno-politi-
¢ke zajednice. Takva koncepcija u skladu je s novim Ustavom na osnovi ko-
jega se odredeni upravni i izvrsni poslovi prenose u nadleinost samouprav-
nih organizacija i institucija.*

U provodenju te nove koncepcije, s obzirom ma to da ¢e samoupravne
interesne zajednice u nizu oblasti upravljati cjelokupnom djelatnos$céu i pro-

* Tako na primjer, u nacrtu zakona o Saveznoj upravi predvida se da se vrienje pojedinih
upravnih poslova i ovladtenja povjeri pojedinim organizacijama wudruZe rada i drugim sa-
moupravnim organizacijama i zajednicama, druStvenim organizacijama, enjima gradana i
drugim organizacijama. U takvom slugaju te organizacije i zajednice imaju u pogledu samostalnosti
u radu, odgovornosti, javnosti rada, ravnopravnosti jezika naroda i narodnosti i obezbjedivanja
efikasnog rada isti poloZaj kao i organi uprave (¢l. 161 33).



voditi politiku utvrdenu zakonima, velo je vaino o prije utvrditi odnose
izmedu organa uprave i odgovarajucih organa samoupravne interesne zajed-
nice i osigurati takve organizacione oblike izvrinih i upravnih organa koji ée
u najvecoj mjeri osigurati potrebnu koordinaciju u radu.

Posebno je znafajno da se organi uprave osposobe za vrienje nadzora
nad zakonitoSéu rada u pojedinim djelatnostima samoupravnih interesnih
zajednica (putem inspekcija ili na drugi nadin).

Da bi samoupravne interesne zajednice mogle obavljati poslove koje
na njih prenosi drzava potrebno je organizirati odgovarajuée strucéne sluibe
koje mogu na najracionalniji i najdjelotvorniji na¢in odgovoriti zahtjevima
koji se pred njih postavljaju. U slu¢ajevima kada stru¢ne sluzbe samoupravne
interesne zajednice donose prvostepena rjesenja o ostvarivanju konkretnih
prava radnih ljudi nuino je da skupsStine samoupravnih interesnih zajednica
detaljno razrade principe ostvarivanja tih prava, te da se izgradi sistem
ostvarivanja konkretnih prava u kome ¢e u drugostepenom postupku odlu-
¢ivati posebni organi skup$tine samoupravne interesne zajednice. U rjeSava-
nju tih prava trebat ¢e na odgovarajuéi nacin ugraditi i ulogu sudova, odno-
sno osigurati da akti samoupravne interesne zajednice kojima se rjeSava
o pravima utvrdenim u samoupravnoj interesnoj zajednici podlijezu sudskoj
kontroli.

Za funkcioniranje novog sistema u cjelini, a posebno za precizno utvrdi-
vanje odnosa drZavnih organa i samoupravnih interesnih zajednica posebno
je znaCajno precizno utvrditi medusobne odnose izvrinog organa skupstine
drustveno-politicke zajednice i samoupravne interesne zajednice.

Ustav SFRJ utvrdio je odgovornost izvrSnih organa skups$tina drustve-
no-politickih zajednica za stanje u druStveno-politickoj zajednici. Da bi oni
tu odgovornost mogli u praksi ostvarivati, prava i obaveze izvrinih vijeca
skups$tina drustveno-politickih zajednica, moraju biti precizno utvrdeni s
obzirom na izvriavanje politike samoupravnih interesnih zajednica i na rad
strucnih sluZbi samoupravnih interesnih zajednica. Ta prava i obaveze treba
utvrditi u zakonima i statutima. U utvrdivanju medusobnih odnosa, polazeéi
od potrebe koordinacije rada i radi utvrdivanja odgovornosti samoupravnih
interesnih zajednica i sprefavanja njihovog etatiziranja treba otvoriti mo-
guénosti i razraditi razliite sisteme povezivanja inokosnog organa skupstine
samoupravne interesne zajednice s izvrSnim vijeCem skupStine druStveno-
-politicke zajednice., To povezivanje moZe se ostvariti na razli¢ite nacine:
ukljuéivanjem inokosnog organa skupitine samoupravne interesne zajednice
(posebno majvanijih interesnih zajednica) u sastav izvrSnog vijeéa skupstine
druStveno-politi¢ke zajednice, davanje prava ¢lana izvr$nog vijeca skupStine
drustveno-politicke zajednice inokosnom organu skupStine samoupravne in-
teresne zajednice u raspravi i odludivanju o pitanjima od interesa za samo-
upravnu interesnu zajednicu, ukljucivanje inokosnih organa skupstina sa-
moupravnih interesnih zajednica u radna tijela izvrSnog vijeca, skupstine
drustveno-politicke zajednice itd.

Iz svega navedenog vidljivo je da postoje brojni problemi preciznog utvr-
divanja odnosa izmedu drZave i samoupravnih interesnih zajednica, odnosno
da za ukupno funkcioniranje novog sistema treba u njegovom izgradivanju
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O NOVOM SISTEMU SAMOUPRAVNOG PLANIRANJA
I ULOZI DRZAVE U UTVRBIVANJU
DRUSTVENO-EKONOMSKIH ODNOSA

Zbog znadenja druStvenih djelatnosti (sluzbi) za funkcioniranje samo-
upravnog socijalisti¢kog sistema u cjelini, zbog povezanosti i uzajamne za-
visnosti izmedu drustvenih djelatnosti i privrede, zbog toga $to samoupravne
interesne zajednice preuzimaju obavljanje niza drustvenih poslova koje je
do sada vr§ila drZava, zato $to u samoupravnim interesnim zajednicama treba
da se ostvare brojna ustavna prava radnih ljudi i gradana, uspostavljanje
novih samoupravnih dru$tveno-ekonomskih odnosa u funkcioniranju novog
sistema, ne moie se ostvariti bez izgradivanja novog sistema planiranja, od-
nosno bez ¢vrstog povezivanja i integriranja putem samoupravnog planiranja
ovih djelatnosti u drustvene planove dru$tveno-politickih zajednica.

U svim dosada$njim raspravama o koncepciji samoupravnih interesnih
zajednica, iako se tek pocinje raditi na novom saveznom zakonu o osnovama
dru$tvenog planiranja koji treba razraditi novu ustavnu koncepciju planiranja

u integralnom samoupravnom socijalisti¢kom sistemu, izuzetna paZnja obra-
¢a se utvrdivanju uloge planiranja u uspostavljanju novih drustveno-ekonom-
skih odnosa u zadovoljavanju zajednickih potreba.

Iako je dosta teSko u vrijeme kada tek po¢inju rasprave o novom siste-
mu planiranja u cjelini, neSto viSe redi o tom sistemu iz aspekta planiranja
u samoupravnim interesnim zajednicama pokusat ¢emo uza sve potrebne ogra-
de razraditi neke gsnovne elemente koncepcije planiranja u samoupravnim
interesnim zajednicama.

U novom sistemu planiranja postoje tri osnovne skupine subjekata pla-
niranja: -

1. osnovne organizacije udruZenog rada, odnosno radne organizacije i

sloZene organizacije udruZenog rada,

2. samoupravne interesne zajednice svih vrsta i svih razina organizi-
ranja,

3. druStveno-politicke zajednice.

Samoupravnim sporazumima i drudtvenim dogovorima i zakonom utvr-
dit ¢e se minimum jedinstvene metodologije za dani stupanj samoupravnog
organiziranja i planiranja. Pored obaveze da sve samoupravne organizacije,
institucije i drustveno-politicke zajednice moraju donositi plan i izvrSavati
plan, utvrduje se i obaveza uskladivanja planova. U pravilu to uskladivanje
planova vrSi se samoupravnim sporazumima. Uskladivanje planova ide po
nekoliko linija. Organizacije udruZenog rada uskladuju planove na osnovu
meduzavisnosti (proizvodadi sirovina, preradivadi, potrosaéi, trgovina, banke).
Privreda i druStvene djelatnosti (sluZbe) duZni su takoder da medusobno
uskladuju planove. Na taj nadin razvoj nauke, obrazovanja, kulture, zdrav-

stva, treba sve viSe da postaje sastavni dio razvoja udruZenog rada u cje-
lini,



Radni ljudi udruZeni w samoupravnu interesnu zajednicu donose svoje
planove rada i razvoja na osnovu: 1. planova i programa* organizacija udru-
zenog rada (korisnika usluga); 2. planova i programa rada organizacija udru-
Zenog rada (koje pruzaju usluge); 3. planova mjesnih zajednica.

Tako utvrden plan samoupravne interesne zajednice uskladuje se sa
dru$tvenim planom i postaje sastavni dio plana opéine ili druge odgovara-
juce drustveno-politi¢ke zajednice.

U nastajanju takvog plana pretpostavlja se funkcioniranje sistema stal-
nog demokratskog konfrontiranja i uskladivanja interesa svih navedenih fak-
tora.

U navedenom sistemu planiranja u samoupravnim interesnim zajedni-
cama izuzetno znacenje ima takozvana opca bilanca sredstava. Ona je sa-
stavni i bitni dio drustvenog plana svake drustveno-politicke zajednice za
odredeno srednjoro¢no plansko razdoblje a sadrzi ukupna (globalna) sredstva
za sve vrsie zajednickih potreba te utvrduje osnovne proporcije raspodjele
tih sredstava na pojedine vrste zadovoljavanja zajednickih potreba, ali samo
za standardni nivo potreba.**

U nacrtu prijedloga zakona o financiranju opéih dru$tvenih i zajedni¢kih
potreba*** o opcoj bilanci se izmedu ostaloga kaze:

»Svaka drustveno-politicka zajednica sastavlja opéu bilancu sredstava
za financiranje zajednic¢kih i opéih drustvenih potreba.

U opcoj bilanci drustveno-politicke zajednice iskazuju se sva sredstva
za financiranje zajedni¢kih i opcih drusStvenih potreba i njihov raspored
na samoupravne interesne zajednice, budZet i ostale korisnike drustvenih
sredstava.

Opca bilanca je osnova za unapredivanje obaveza radnika i drugih rad-
nih ljudi, te organizacija udruZenog rada za financiranje zajedni¢kih i opéih
drustvenih potreba i okvir za utvrdivanje visine sredstava samoupravnih in-
teresnih zajednica, i ostalih korisnika drustvenih sredstava«.

Takvim odredbama driava moZe dobiti jo§ jedan znacajan instrument
uticaja na utvrdivanje konkretne politike zadovoljavanja zajednickih potre-
ba, ako se ne bi osiguralo da opcéa bilanca sredstava stvarno bude ‘izraz
samoupravnog planiranja.

Zbog toga je od izuzetnog znafenja nafin njenog donoSenja. Od toga tko
je donosi, kako nastaje i kakve obaveze uspostavlja u krajnjoj liniji zavisi
da li ¢e u utvrdivanju bitnih odnosa glavnu rije¢ imati udruZeni radnici ili
organi drzave. U odredenoj fazi donoSenja planova samoupravnih interesnih

* U prvim raspravama o osnovama Saveznog zakona o planiranju koji ¢e se donijeti,
prave se razlike izmedu pojma plan i program. Program, ukratko refeno, sadrzi osnovne orijen-
tacije razvoja koje u pravilu misu obavezne odnosno koje su prognoza razvoja. Nasuprot tome
plan treba imati svaka samoupravna organizacija i institucija, jer bez plana jednostavno ne moZe
poslovati, ne m se troditi sredstva. Plan nastaje samoupravnim sporazumom i on mnizom
svojih odredbj obavezuje, on moZe predvidati i odredeni instrumentarij koji treba osigurati
ostvarivanje planiranih odnosa. Posebno treba istadi da ¢e planovi sadriavati kao svoj sastavni
dio odredene bilance o materijalnim sredstvima. =y r &5

__** Izraz standardni nivo potreba nastao je dogovorom repubiika i pokrajina u uskladivanju
Eal_ll'.ske u zadovoljavanju zajedni¢kih potreba, a ozrlaé'ava‘onag, obim zadovoljavanja potreba
oji se garantira svakom ¢&lanu samoupravne interesne zajednice. Prema tome, to su ona sredstva
koja se na osnovu principa uzajamnosti i solidarnosti udruZuju u samoupravnu interesnu zajed-
nicu i onda solidarno troSe bez obzira keliko je tko udruzio sredstava, kako bi se osiguralo
dogovoreno standardno zadovoljavanje nivoa zadovoljavanja pojedinih zajedniCkih potr za
s”\'akug ¢lana samoupravne interesne zajednice na svim razinama organiziranja.

** Republiéki rekretariiat ra financiie Zaoreh  ctirdani 1074



zajednica i njihovog materijalnog uskladivanja, utvrduje se prijedlog opdce
bilance sredstava i globalna materijalna raspodjela sredstava (u pravilu na
osnovi alternativnih varijanti) o kojoj se neposredno izjasnjavaju radni ljudi
u osnovnim organizacijama udruZenog rada.

Tako usvojena bilanca sredstava okvir je na osnovi kojeg se posebnim
samoupravnim sporazumima udruZuju sredstva u pojedine samoupravne in-
teresne zajednice odnosno na osnovi kojeg skupstina druStveno-politickih za-
jednica zakonom ili odlukom na osnovi zakona propisuje obavezno udruziva-
nje i visinu doprinosa.*

U takvom sistemu planiranja od izuzetne je vaZnosti upravo utvrdivanje
standardnih (dogovorenih) potreba u cjelini i po pojedinim vrstama. Zbog
razlika u razvijenosti i drugih morat ¢e se uskladivati i razli¢iti interesi iz-
medu radnih ljudi u razvijenim i nerazvijenim podruc¢jima, odnosno trebat
¢e pronadi optimalna rjeSenja i oduprijeti se s jedne strane pritisku da se
taj standardni nivo potreba previse poveca, odnosno s druge strane da se
previse smanji. Trebat ¢e nadi rjeSenja koja ¢e osiguravati takav obim soli-
darnosti i prelijevanja sredstava koja ¢e stimulirati one koji stvaraju veci
dohodak, da veca sredstva izdvajaju za dodatni standard zadovoljavanja poje-
dinih zajedni¢kih potreba, a da se istovremeno osigura takav nivo solidarnosti
koji ée osigurati da se i u nerazvijenim podru¢jima osigura takav obim zado-
voljavanja zajedni¢kih potreba koji nece radne ljude dovesti u neravnopra-
van poloZzaj u ostvarivanju osnovnih ustavnih prava.

Ako je rije¢ o samoupravnim interesnim zajednicama cCija je djelatnost
od posebnog drustvenog interesa i ako ne dode do udruzivanja sredstava na
standardni (odgovarajuéi) obim sredstava, skups$tina drustveno-politicke za-
jednice moze zakonom ili odlukom mna osnovi zakona propisati obavezu pla-
c¢anja.

Iznad standardnog nivoa potreba odluke se donose isklju¢ivo na samo-
upravni nac¢in i obavezuju samo one koji su ih donijeli, odnosno drustveno-
-politicka zajednica ne moZe takve obaveze propisati za one koji ih nisu
dobrovoljno prihvatili. Ovakav mehanizam planiranja i utvrdivanja dru$tve-
no-ekonomskih odnosa osigurava da radnici za dulji vremenski period u skla-
du s razvojnom politikom svoje radne organizacije i zajednice i materijalnim
mogucénostima utvrduju ukupnu politiku zadovoljavanja zajednickih potreba,
odlucujuci o ukupnim sredstvima i njihovoj namjeni.

Zbog toga pred radnike treba ic¢i s ukupnim bilancama sredstava za sve
zajedniéke potrebe odnosno za sve samoupravne interesne zajednice. Takvim
odlud¢ivanjem radnici istovremeno odluc¢uju i o stupnju solidarnosti na razini
opéine odnosno republike u zadovoljavanju pojedinih zajednic¢kih potreba,
ali i o onim dodatnim svojim potrebama za koje ¢e udruziti dodatna sredstva.
Wsc ne -postigne samoupravni sporazum o udruZivanju sredstava za odredene
djelatnosti od posebnog drustvenog interesa za koje su osnovane samoupravne interesne zajednice,
a zakonom je, odnosno na zakonu zasnovanom odlukom skupitine drudtveno-politike zajednice,
utvrdena obveza osnivanja samoupravne interesne zajednice i propisana obaveza placanja do-
prinosa toj zajednici, odluku o sredstvima, njihovom udruZivanju i visini doprinosa utvrdit
¢e skupitina drustveno-politicke zajednice u ravnopravnoj nadleZnosti sa skupitinom samoupravne
interesne zajednice.

Visina doprinosa utvrdena na taj nafin odnosi se samo na ona sredstva koja se garantiraju
za dogovoreni, odnosno utvrdeni standardni nivo potreba. Ostala sredstva mogu se udrukti
samo na temelju suglasnosti onih kojj sredstva udrufuju.e - M P

(Citat iz stavova o nekim pitanjima u vezi s osnivanjem, konstituiranjem i funkcioniranjem

samoupravnih interesnih zajednica — Savjeta za druStveno-politicki sistem pri Izvrinom vijecu
Sabora SR Hrvatske.)



Da bi se ostvarili novi samoupravni drusdtveno-¢konomski odnosi nije
samo bitno da radnici odglasaju i usvoje opéu bilancu sredstava. Isto tako
bitno je osigurati da odlu¢uju o tome koja ¢e prava s tim sredstvima koja
udruzuju steéi i kakve ée usluge dobiti.

Tek na osnovu utvrdivanja prava i obima zadovoljavanja standardnih
potreba u cjelini i po vrstama odnosno tek na osnovi dogovaranja cijena uslu-
ga koje ce se platiti radnim ljudima u organizacijama udruZenog rada koje
pruzaju usluge, radnici mogu stvarno odludivati o sredstvima koja udruzuju.
To, na primjer, zna¢i da e za samoupravnu interesnu zajednicu zdravstvene
zastite trebati utvrditi prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja s jedne strane,
ali isto tako i nov¢ani izraz ostvarivanja tih prava odnosno cijenu usluga
zdravstvenih ustanova.

Osnovni zadatak osnivanja samoupravnih interesnih zajednica nije samo
u stvaranju uvjeta da radni ljudi odluéuju o sredstvima za zajednitke potrebe
u cjelini i za pojedine namjene, nego i da na osnovi slobodne razmjene rada
odlu¢uju i o kvaliteti i cijeni usluga koje dobivaju.

U samoupravnoj interesnoj zajednici pruzaju se putem slobodne razmje-
ne rada razli¢ite moguénosti da se konfrontacijom interesa korisnika i davalaca
usluga utvrdi struktura, obim i karakter cijena usluga. Samoupravna interesna
zajednica treba biti svojevrsno »specificno triiste« na kojem radni ljudi u
organizacijama udruZenog rada druStvenih sluibi, drudtveno vrednuju rezul-
tate svog rada, ostvaruju dohodak i neposredno razmjenjuju rad s korisnici-
ma usluga koji njihov rad financiraju. Bez utvrdivanja cijena usluga ta
funkcija samoupravnih interesnih zajednica ne bi se mogla obavljati.

Na osnovi dosadadnjih rasprava, cijena usluga treba pored tro$kova
poslovanja, pored sredstava za osobni dohodak i zajedni¢ku potro$nju sadr-
Zavati i jedan dio sredstava za pro$irenu reprodukciju koji sluZi za moderniza-
ciju. Za izgradnju novih kapaciteta (na primjer novih bolnica, $kola itd.)
sredstva bi udruzivali korisnici usluga posebnim samoupravnim sporazumom.
Za krupne investicije sredstva mogu dati i druStveno-politike zajednice.

U cijelom tom poslu planiranja, utvrdivanja cijena usluga, u onoj mjeri
u kojoj ne bude funkcionirao novi samoupravni mehanizam, ili ée se zadrZati
stari etatisti¢ki odnos, ili ée htjeti to ili ne stvarno jaéati funkcija driave
etatizacijom novih samoupravnih institucija.



ZDRAVKO TOMAC

DESTATISATION AND THE NDANGER OF NEW STATISATION
IN THE SATISFACTION OF COMMON NEEDS

SUMMARY

Unlike all other contemporary political systems (in capitalism as well as in
state socialism), in which the functions of the state in the satisfaction of common
needs are strengthening, the establishment of self-managing communities of interest
. is the first attempt at the financing and running of social activities (services) as part
of the function of associated labour, with a considerable reduction of the state’s
functions and role.

The author analyzes the institutional mechanism of self-managing communities
of interest, their principal functions and organisational structure, and the relations
between the state and the self-managing communities of interest.

Special reference is made to the relations among the assemblies of socio-politi-
cal communities, the executive councils, the state administration and the self-mana-
ging communities of interest, to the main trends in legislation, to the planning
system in the self-managing communities of interest etc.

The author warns of the danger that the new institutional mechanism, which
is taking over the functions of the state, may itself become prey to statisation, or
that old statist relations might arise in the new forms and institutions, e.g. in
planning, general balance of resources, self-management agreements etc.

To prevent this, it is essential to define in precise terms the functions of the
state. The main functions of the state are mentioned under the conditions of the
operation of self-managing communities of interest.

Prevela Vesna Grbin



