ZDRAVKO TOMAC

DELEGATSKI SISTEM 1 FUNKCIONIRANJE
SAMOUPRAVNE SOCIJALISTICKE DEMOKRACIJE

Delegatski odnos i delegatski sistem kao univerzalni princip funkcionira-
nja drustveno-polititkog sistema svakako su jedna od najkrupnijih novina i
najznamenitijih promjena u dosadaSnjem razvoju naSe samoupravne socijali-
stitke demokracije.

f Novi ustav konstituira sistem samoupravne socijalisticke demokracije i
| kao na$ specifitan oblik ostvarivanja diktature proletarijata ali i kao proces
| njezina odumiranjal.

I u jednoj i u drugoj funkeiji samoupravna socijalisticka demokracija ne
bi se mogla uspjeSno ostvarivati bez uvodenja delegatskog odnosa i delegat-
skog sistema, ne samo u konstituiranju i funkcioniranju skupstina dru$tveno-
-politickih zajednica, nego i u konstituiranju i funkcioniranju sloZenih oblika
udruZivanja rada, te zadovoljavanja zajedni¢kih potreba putem samoupravnih
interesnih zajednica, odnosno svih bitnih institucija novog druitveno-ekonom-
skog i drustveno-politickog sistema.

Delegatski odnos i delegatski sistem omoguéuje da organizirani radni
ljudi i gradani u osnovnim samoupravnim organizacijama i zajednicama nepo-
sredno sudjeluju u procesu odludivanja o svim bitnim druftvenim pitanjima
bez obzira da li se ona tehni¢ki rjefavaju u osnovnim samoupravnim zajedni-
cama ili u 3irim zajednicama. Time se omoguéuje jadanje vlasti radnitke klase
i svih radnih ljudi ali i proces odumiranja drZave, koja se deetatizira i sve
vi§e postaje, umjesto posebne otudene sile iznad drustva, drustvenom funkcijom

! Vidi opSirnije o tom problemu u saopéenju Jakova BlaZeviéa Samoupravna
socijalisticka demokracija i proces odumiranja drZave«, podnesenom na savjetovanju
»0d udruZenog rada do asocijacije slobodnih proizvodaga« 9. i 10. VI u Zagrebu u
organizaciji Gradske konferencije SK i ¢asopisa »Nase teme«.



radnih ljudi i gradana koju oni samoupravno organizirani obavljaju sve ne-
posrednije.

Zbog svega toga delegatski se sistem nipoSto ne smije analizirati kao
nova izborna tehnika, kao novi oblik organiziranja i funkcioniranja driave i
vrienja vlasti, nego se mora analizirati iz aspekta njegove uloge u ostvari-
vanju novih drudtvenih odnosa, kao bitan element ostvarivanja samoupravne
socijalisticke demokracije.

U tom smislu delegatski sistem nije moguée uspostaviti ni u uvjetima
kapitalistickih druStvenih odnosa ni u uvjetima drzavno-socijalistickih odnosa,
niti u bilo kojem drugom sistemu u kojem se otuduje vilak rada od udruZe-
nih proizvodaca, odnosno ni u kojem druStvenom sistemu ekonomske neravno-
pravnosti i eksploatacije.

Delegatski sistem kao oblik organiziranja drzavne vlasti ne javlja se pod
tim imenom prvi put u naSem novom Ustavu. Pojam »delegatstvo« javljao
se u povijesti razvoja politickog sistema u razli¢itim uvjetima jo§ u feudaliz-
mu, u uvjetima burzoaske revolucije, te u socijalistickoj revoluciji u borbi
radni¢ke klase za uspostavljanje nove socijalisticke drzave, uvijek kao pro-
gresivna ideja i sastavni dio borbe za nove naprednije drustvene odnose.

Rije¢ delegat i pojam delegatstvo javljaju se prvi put u periodu ograni-

cavanja apsolutne vlasti feudalaca i monarha u vrijeme jaanja slobodnih
gradova (komuna) i burZoazije.

U to vrijeme delegat je bio obvezan zastupati i izvriavati interese i sta-
vove grupe ili zajednice koja ga je delegirala, a ona je imala pravo da ga
opozove i duznost da ga uzdrzava.?

U politickom smislu delegatski sistem javlja se u francuskoj revoluciji
godine 1793., a zastupaju ga radikalnodemokratski i prosocijalisticki krugovi.
Medutim, kao $to je poznato, u francuskoj revoluciji ne dolazi do ostvarivanja
ideje delegatskog sistema.

Ideju delegatstva obnovila je u odredenoj formi revolucija godine 1848.,
a narotito Pariska komuna 1871. Praksa Pariske komune, dako kratkotrajna,
bitno je utjecala na Marxa i Engelsa, koji su u svojim kasnijim djelima raz-
radili neke bitne elemente organiziranja drZave na delegatskom principu.

Treba svakako spomenuti i Lenjinove souvjete sastavljene od deputata
radnika, seljaka i vojnika.

Ideja delegatstva javlja se u povijesti u razlititim uvjetima, ali uvijek
kao nagovijestaj novoga: u feudalizmu ogranienja vlasti monarha i feudalaca,

* Dr Jovan Dordevi¢ u diskusiji o delegatskom sistemu »Gledista«, br. 1 iz 1974.

na str. 62. i 63.) o tome kaZe: »Kao pravna osnova ovog novog odnosa usvajao se u

potetku tzv. feudalni mandat. U skladu sa ovom pravnom konstrukcijom, delegati

una, odnosno oslobodenih gradova i mesta u Engleskoj postajali su élanovi Doma

komuna ili tzv. Donjeg doma. Delegat je bio obavezan da zastupa i izraZava interese

i stavove grupe ili zajednice koja ga je delegirala, a ova je imala pravo da ga opozove
i obavezu da mu obezbedi izdrzavanje u Londonu, ukljuéujuéi tu i stan.«



u burZoaskoj revoluciji kao nagovjestaj novih demokratskih sistema, a u Pa-
riskoj komuni, Lenjinovim sovjetima i nafem samoupravnom sistemu kao re-
volucionarno traZenje novih putova ostvarivanja neposredne vlasti radnitke
klase i svih radnih ljudi.

Ideja delegatstva zna¢i osiguranje vlasti Sirokih narodnih masa. Ona se
ne moZe stvarno provesti bez prava radnika da raspolaiu ostvarenim dohot-
kom, bez transformiranja driave kao otudene sile iznad drudtva, bez ubrza-
vanja procesa odumiranja drifave. U tom smislu delegatski je sistem sastavni
i neizostavni dio samoupravljanja, on povijesno moZe doZivjeti svoju realiza-
ciju samo u samoupravnim socijalistickim drustvenim odnosima.

U tom smislu realizacija ideje delegatskog sistema, koji je u svojoj cje-
lini konstituiran novim Ustavom, traje u cjelokupnom poratnom razdoblju
razvoja izgradivanja naseg samoupravnog socijalisti¢kog sistema. Kako se raz-
vijalo samoupravljanje kao novi drustveni odnos, tako su postupno stvarani
uvjeti i ugradivani elementi delegatskog sistema u na§ ustavni sistem.

Realizacija ideje delegatskog sistema pocela je veé 1953. uvodenjem vijeca
proizvodata, ¢ime se prvi put, jo§ uvijek ne umjesto opéepolitickog predstav-
ni¢kog sistema koji polazi od gradanina pojedinca — birada, podanika drzave,
nego usporedo izgraduje skupstinski sistem i od organiziranog radnika u
druStvenom radu.

Uvodenjem vije¢a proizvodaca kao posebnih paralelnih domova s opce-
politickim vije¢ima u skup$tinama druStveno-polititkih zajednica stvoreni su
prvi teoretski i prakti¢ni uvjeti da postupno napuitamo predstavnicki sistem,
ili barem da se uz predstavnicki sistem postupno ugraduju elementi delegat-
skog sistema, u kojem se sve viSe teZifte funkcioniranja sistema prebacuje na
organiziranog udruZenog radnika proizvodada, stavljajuéi u prvi plan, umjesto
gradanina pojedinca, organiziranog radnog ¢ovijeka u drudtvenom radu. Tu su
ve¢ poceai izgradnje ne samo skupStina drustveno-politickih zajednica, nego
i cjelokupnog politickog sistema kao neposredne nadgradnje samoupravnih
proizvodnih odnosa.

Ustavni zakon iz godine 1953. otvorio je jo§ jednu pretpostavku za po-
stupno uvodenje delegatskog sistema. Od tada nade skupstine drustveno-poli-
tickih zajednica nisu samo organi drZavne vlasti, nego i samoupravni organi,
¢ime se bitno mijenja i sama struktura drZave, u njezino funkcioniranje ugra-
duju se elementi samoupravnih odnosa.

U ostalim svojim bitnim karakteristikama ustavni zakon iz godine 1958.
nije bitno promijenio principe predstavni¢kog skupstinskog sistema utvrdene
Ustavom iz godine 1946. koji su se uglavnom temeljili na progresivnim dostig-
nuéima gradanske predstavni¢ke demokracije. Nakon osvajanja polititke vlasti
u uvjetima nerazvijenih proizvodnih snaga, a pod teoretskim i praktiénim
uzorom Sovjetskog Saveza, bilo je logitno da se neposredno nakon revolucije



—

u izgradnji drZavne vlasti manje ili viSe kopiraju teoretska i prakti¢na rjeSenja
Sovjetskog Saveza®.

Tako se nad prvi Ustav temeljio na dostignu¢ima predstavnicke demc-
kracije, odnosno polazio je od narodnog suvereniteta, opéeg prava glasa, te-
meljio se na principima konventske skupstine, tj. principu skupsitine vladavine
i jedinstva vlasti.

Ustavom iz godine 1963. uginjen je daljnji korak u pravcu stvaranja
uvjeta za uvodenje delegatskog sistema, odnosa, bolje reteno, uéinjen je va-
Zan korak u paralelnom izgradivanju pored predstavnitkog sistema (putem
opéepolititkih vijeéa) novog socijalistickog skupitinskog sistema koji se gradi
od organiziranog radnog tovjeka u procesu drudtvenog rada (vije¢a radnih
zajednica).

Uz neposredne izbore pojedinih vijeéa opéina republika, pokrajina i fede-
racije (politickih vijeéa) Ustav iz godine 1963. konstituira delegaciju opcine
u Skupstini Republike i uvodi na odreden nacin delegatski sistem u nas skup-
§tinski sistem. Ustav iz 1963. kombinira delegatski sistem s neposrednim gla-
sanjem gradana-birada, odnosno s predstavnickim sistemom.

U raspodjeli nadleZnosti izmedu tzv. politi¢kih vijeca u skupitinama koja
nastaju na predstavnitkom sistemu uz odredene elemente novog delegatskog

3 Nakon Lenjinove prakse organiziranja drzavne vlasti na principu deputata
sovjeta radnika, seljaka i vojnika, godine 1936. novi Staljinov ustav vratio se na
klasi¢ne teorije narodnog suvereniteta i opée politicke reprezentacije, napustajuci
organizaciju drzave kao sistema sovjeta koji se konstituiraju na delegatskom prin-
cipu od samoupravno organizirane baze druitva.

O tome dr Najdan Pasi¢ u knjizi Klase i politika, 1zdavatko poduzeée »Rads,
Beograd, 1968, na strani 212. pide: »Ustav odreduje (¢lan 30) da je Vrhovni sovjet
SSSR najvidi organ drzavne vlasti i da (prema é&lanu 31) ostvaruje sva suverena
Frava koja pripadaju Savezu Sovjetskih Socijalistickih ReEuinka. Ali tako izraZena
ormalna suverenost neorganizovanog i heterogenog biratkog tela nije mogla kom-
E:nzirati odsustvo stvarnog drustveno-ekonomskog i poliﬁékt:]i uticaja radnih ljudi

ji su u sferi svog neposrednog delovanja, a u samim produkcionim odnosima bili
Fodredeni vlasti drzavno-partijske birokratije. Normativna i institucionalna struktura
ormalne predstavnicke demokratije pokazala se kao sasvim prihvatljiv i pogodan
paravan za druStveno-politicku realnost koju su karakterisali centralizovano Ei.;-oh-at-
sko upravljanje i samovolja, autokratska Staljinova vladavina. Nije sluajno da je
donoSenje novog ustava (koji je slavljen kao najdemokratskiji dokument te vrste u
Citavoj svjetskoj istoriji) vremenski koincidiralo sa wvelikim politickim progonima i
tistkama, koje su svedoéile o odsustvu realnih garancija osnovne li¢ne sigurnosti i
demokratskih sloboda (ina¢e izda3no tovaniﬁ u Ustavu). Cinjenica da usvojeni
sistem institucija predstavniéke demokratije nije predstavljao nil’(akvu smetnju za
autokratske metode vladanja, omoguéavala je Staljinu da u licitiranju sa formalnim
demokratskim pravima i slobodama bira¢a i formalnim suverenitetom predstavnié-
kih tela u odnosu na sve druge drzavne organe ide dalje i od najradikalnijih burzo-
askih ustava. Formalizam presstavniéke demokratije bio je na taj natin doveden do
svojih krajnjih konsekvenci.

Staljinova recepcija koncepcija i principa formalne predstavnicke demokratije
opteretila je za dugi niz godina socijalisticku teorijsku misao i druStveno-politicku
praksu oteZavajuéi njihov samostalan i originalan razvitak. Niz ustava u zemljama
gdje je kapitalisticki poredak bio srufen, krojen je kao manje-vie verna kopija staljin-
skog modela iz 1936, dok se marksisticka politicka teorija, zatvorena u uske, davno
prevazidene okvire i apstrakine kategorije fdasi(:ne burzoaske teorije politicke repre-
zentacije, pokazivala nemoénom da odgovori na slozene probleme razvijanja novih
oblika polititke organizacije u skladu sa neposrednodemokratskim teZnjama i potre-
bama radnic¢ke klase i njenih politickih saveznika.«



sistema i vijeca radnih zajednica kao zajednitkih organa upravljanja odrede-
nih oblasti rada polazi se od principa da polititka vijeéa imaju u nadleZnosti
klasitne drZzavne poslove, a vijeéa radnih zajednica prije svega one poslove i
funkcije koje proizlaze iz interesa radnih ljudi organiziranih u razli¢itim obla-
stima dru$tvenog rada.

Novi poloZaj radnog ¢Eovjeka kao subjekta, kao upravljada drudtvenim
radom i stvorenim sredstvima omoguéuje veé donoSenjem Ustava iz 1963. da
se on ugraduje u sistem i kao upravljaé opéim drudtvenim poslovima sve manje
preko politickih predstavnika, a sve vise preko odgovornih delegata koji, ne
napudtajuci svoje radno mjesto, privremeno i odgovorno vrie odredene dru-
Stvene funkcije.

U é&lanku Sprovodenje u Zivot novog Ustava Edvard Kardelj pie:

»Novim Ustavom je snaZzno pojacan i uticaj ¢oveka sa radnog mesta ne-
posredno na rad i odluke skupStina u opStinama, srezu, republici i federaciji.
Nova veéa radnih zajednica u stvari su specifiéni radnitki saveti za pojedina
podruéja rada... Zato naSe skupStine vife nisu skupstine nekih opstih poli-
tickih reprezentanata, kao §to je slu¢aj u burZoaskim parlamentima, veé postaju
sve viSe direktno nastavljanje procesa druitvenog rada i samoupravljanja ljudi
u njihovom radu i stvaraladtou . . .«

NaSa samoupravna praksa u primjeni Ustava iz godine 1963. u periodu
do donoSenja novog Ustava iz godine 1974. jataju¢i samoupravljanje kao bitan
drustveni odnos, izgradujuéi skupstine drustveno-politickih zajednica sve vise
kao organe samoupravljanja, stvorila je uvjete da se novim Ustavom moZe
uginiti kvalitetan skok — da se napusti dualizam izmedu predstavnickog i
delegatskog sistema i da se stvore ustavnopravne pretpostavke za konstituira-
nje i funkcioniranje skupStina druStveno-politickih zajednica na delegatskom
principu.

II

Kao 3to je veé reteno, delegatski sistem kao novi samoupravni socijalisti¢ki
druitveni odnos moZe se ostvariti samo u drudtveno-politickom sistemu ne-
posredne socijalisticke samoupravne demokracije u kojoj su prevladani razli-
diti oblici otudivanja viska rada od radnika, odnosno u kojem se novi pro-
izvodni socijalisti¢ki odnosi temelje na neotudivanim pravima radnika da od-
luéuju o visku rada.

U tom smislu delegatski je sistem i sam sastavni i nezamjenjivi dio siste-
ma ostvarivanja samoupravne socijalistitke demokracije. Zato, da bi se stvo-
rili uvjeti za primjenu delegatskog sistema kao univerzalnog principa organizi-
ranja drustveno-politickog sistema u uvjetima razvijanja neposredne socijali-
stitke demokracije trebalo je u cjelini u razvoju druitva, a posebno u izgradi-

\ vanju ustavnog sistema osigurati ostvarivanje niza pretpostavaka za uvodenje
, delegatskog sistema.

Navest ¢e se neke bitnije:

1. To je prije svega ustavno pravo o neotudivosti dohotka od udruzenih

* Vidi publikaciju: Nova predstavnicka tela i njlhovi zadaci, »Komunist«, Beo-
grad, 1963, str. 52.



radnih ljudi, odnosno to su takozvana neotudiva prava udruZenih radnika da
raspolaZu ostvarenim dohotkom u osnovnoj organizaciji udruzenog rada i da
odluéuju o njegovu udruZivanju i trofenju kako za investicije tako i za zajed-
ni¢ke potrebe i sve druge namjene. U konkretnoj razradi tih neotudivih prava
u izgradivanju novog samoupravnog socijalistickog sistema delegatski odnos
i delegatski sistem igraju nezamjenjivu ulogu, odnosno bez delegaiskog sistema
ne bi bilo moguée ostvariti racionalan i efikasan politicki i ekonomski sistem,
ne bi bilo moguée osigurati da radni ljudi odluuju i o udruZenom dohotku i
drugim bitnim dru¥tvenim pitanjima o kojima se odluduje izvan okvira osnov-
ne organizacije udruZenog rada i drugih osnovnih samoupravnih organizacija
i zajednica.

Navest ée se nekoliko primjera koji potvrduju navedenu konstataciju:

a) U udruZenom radu u svim oblicima organiziranja udruZenog rada Sire
od osnovne organizacije udruZenog rada, u radnoj organizaciji i drugim slo-
Zenim oblicima udruZivanja, radni¢ki savjet i drugi organi upravljanja moraju
biti sastavljeni na dosljednom delegatskom sistemu, svaka osnovna organiza-
cija udruZenog rada mora biti zastupljena u radni¢kom savjetu ili drugom or-
ganu upravljanja, a odluke o sredstvima me mogu se donijeti bez suglasnosti
delegata koji zastupa osnovnu organizaciju udruZenog rada koja sredstva udru-
Zzuje. Delegat osnovne organizacije udruZenog rada vezan je imperativnim
mandatom, odnosno mora zastupati stavove zbora radnika i radnitkog savjeta
svoje osnovne organizacije udruZenog rada. Na ovaj na¢in izgraduje se sistem
udruZivanja rada i sredstava kao nuZna pretpostavka efikasnog i racionalnog
funkcioniranja cjelokupnog druStveno-ekonomskog sistema, ali se osigurava
da o udruZzenom dohotku odluduju oni koji su ga stvorili, preko svojih delega-
ta, koji su duZni zastupati interese i stavove onih koji su ih delegirali.

b) Slian princip Ustav utvrduje i za udrufivanje sredstava za zadovo-
liavanje zajednickih potreba, bilo direktnim udruZivanjem rada i razmjenom
rada s radnicima koji pruZaju usluge u oblasti zadovoljavanja zajednickih pe-
treba, bilo formiranjem samoupravnih interesnih zajednica. Radnici koji udru-
Zuju sredstva za zadovoljavanje pojedinih zajednitkih potreba zadrZavaju pravo
odlu¢ivanja o tim sredstvima, a preko samoupravnih interesnih zajednica do-
govaraju se o kvaliteti i kvantiteti usluga koje ¢e dobiti za udruZena sred-
stva te na taj nadin slobodno razmjenjuju rad s radnicima u organizacijama
koje pruzaju usluge u oblasti zadovoljavanja zajedni¢kih potreba. Osim toga
radnici se udruZuju u odredene tipove interesnih zajednica kao korisnici uslu-
ga, odnosno kao financijeri i tu odluduju o udruZenim sredstvima. I u oblasti
samoupravnih interesnih zajednica, odnosno Sire u oblasti zadovoliavanja
zajednickih potreba ne bi se mogao organizirati racionalan i efikasan sistem
bez primjene delegatskog odnosa i delegatskog sistema.

c) U transformiranju banaka kao centara u ekonomskom sistemu u koji-
ma se koncentrirao otuden kapital, odnosno dohodak od udruZenih radnika
izlaz se takoder traZio u primjeni dosljednog delegatskog sistema koji ¢ée osi-
gurati ostvarivanje neotudivih prava radnika da upravljaju i dohotkom koji
se koncentrira i mora se koncentrirati u sada¥njim trZi$nim uvjetima u bankama.

d) Treba spomenuti i sistem odlugivanja o dijelu dohotka koji se jos
uvijek rasporeduje na bazi odluka skupitina drudtveno-politickih zajednica kao
organa vlasti. To se odnosi na ona sredstva koja idu za zadovoljavanje opée-



drudtvenih potreba, odnosno na ona sredstva koja se prisilno moraju udruZiti
na bazi zakona i odluka skupstina dru$tveno-politickih zajednica, $to je sve
Ustav detaljno i precizno utvrdio.

Sve te odluke koje ¢e i ubuduée donasati skupitine drustveno-politickih
zajednica, a koje donosi Vijeée udruZenog rada, ne mogu se donijeti ako se
radi o otudivanju materijalnih sredstava bez suglasnosti delagata iz privrede,
dakle onih delegata koji predstavljaju radne ljude koji su ta sredstva stvorili.
Na taj madin osigurava se realizacija prava neotudivosti dohotka i u onim
sluéajevima kada se on i prisilnim putem mora koncentrirati za odredene opce-
drustvene potrebe. 1 tada o tom dijelu dohotka radnici preko svojih delegata
osiguravaju svoje neotudivo pravo da odluéuju o ostvarenom dohotku.

Iz navedenih primjera vidljivo je da je osnovna funkcija delegatskog si-
stema ostvarivanje neotudivih prava udruZfenih radnih ljudi da odluéuju o
svom dohotku u svim institucijama druStveno-ekonomskog i drustveno-politic-
kog sistema, odnosno o svim slué¢ajevima kada se dohodak ili dio dohotka udru-
Zuje za odredene zajednicke potrebe izvan osnovne organizacije udruZenog rada.

Zato je bitan kriterij za ocjenu uspje$nosti primjene delegatskog sistema
upravo kriterij koji pokazuje u kojoj mjeri delegatski sistem svojim funkcioni-
ranjem onemogucuje tendencije otudivanja dohotka od wudrufenog radnika,
odnosno u kojoj mjeri on postaje efikasan instrument organiziranih radnih ljudi
u ostvarivanju svojih neotudivih ustavnih prava o odluéivanju o ostvarenom
dohotku.

2. Druga osnovna pretpostavka funkcioniranja delegatskog sistema je
uspje$no organiziranje i funkcioniranje neposrednog upravljanja organiziranih
radnih ljudi u osnovnim samoupravnim organizacijama i zajednicama, prije
svega u osnovnoj organizaciji udrufenog rada i mjesnoj zajednici.

Delegatski sistem moZe reproducirati na vi§imi razinama izgradnje politi¢-
kog sistema samoupravne odnose, ali moZe reproducirati i tehnokratske i biro-
kratske odnose, ovisno o tom kakvi odnosi postoje u osnovnoj organizaciji
udruzenog rada i mjesnoj zajednici, dakle temeljnim samoupravnim zajedni-
cama i organizacijama naSeg samoupravnog sistema.

S obzirom na to da osnovne organizacije udruzenog rada, kao ni mijesne
ni interesne zajednice, nisu homogene interesne strukture, s pravom se po-
stavlja pitanje kako wosigurati da u konstituiranju zajednitkih interesa u osnov-
nim samoupravnim zajednicama prevlada u veéini sludajeva interes radnicke
klase.

Zato je kljuno pitanje za uspje$no funkcioniranje delegatskog sistema,
i time cjelokupnog drudtveno-polititkog sistema, upravo u davanju odgovora
na pitanje kako ¢e se u praksi i kojim tempom ostvarivati ustavne odredbe o
organiziranju neposrednog samoupravljanja u osnovnoj organizaciji udruZenog
rada i mjesnoj zajednici. Zbog toga Ustav ne samo zahtijeva, nego i nalaZe
stvaranje odredenog institucionalnog mehanizma u udruZenom radu i mjes-
noj zajednici, a daje smjernice za organiziranje institucionalnog mehanizma za
samoupravne interesne zajednice, preko kojega organizirani radni ljudi, prije
svega radnitka klasa, trebaju dobiti realne moguénosti za ostvarivanje svojih
osnovnih ustavnih prava.

Za razliku od svih do sada poznatih politickih sistema koji su se temeljili
na Govjeku, biradu, gradaninu kao nosiocu narodnog suvereniteta i na pozna-
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tim formalnim demokratskim pravima, na$ sistem na osnovi novog Ustava
proSiruje demokratska prava prije svega garantiranjem ekonomske ravnoprav-
nosti i onemogudivanjem eksploatacije u drultvenom radu, te cjelokupni sistem
gradi od organiziranih radnih ljudi u udrufenom radu, odnosno, tocnije receno,
od organiziranih radnih ljudi u osnovnim samoupravnim organizacijama i za-
jednicama: od osnovne organizacije udrufenog rada, u kojoj se izraZavaju bit-
ni interesi u procesu rada, od mjesne zajednice i opéine, u kojima se izraZavaju
bitni interesi radnih ljudi i gradana koje oni osiguravaju na odredenom teri-
toriju, od politickih organizacija, u kojima se izraZavaju bitni politicki inte-
resi organizirane radnéke klase i radnih ljudi, i od osnovnih samoupravnih
interesnih zajednica, u kojima se vrdi razlitito udruZivanje radnih ljudi u cilju
zadovoljavanja bitnih interesa u oblasti zadovoljavanja zajednitkih potreba.

Organiziranje baze drutva, odnosno omoguéivanje slobodnog oéitovanija
svih bitnih interesa organiziranih radnih ljudi i gradana uvijet je za usposta-
vljanje i funkcioniranje delegatskog sistema. Delegat ne predstavlja radne lju-
de i gradane kao pojedince u skupitinama drustveno-politickih zajednica, on
nema predstavnicki mandat, nego ima mandat da zastupa odredene interesc
organiziranih radnih ljudi i gradana i stavove koje oni utvrduju udruZeni u
‘ostvarivanju svojih bitnih interesa u udruZenom radu — dakle na mjestu rada,
u mjesnoj zajednici i opéini — dakle na mjestu stanovanja, u politickim orga-
nizacijama i u samoupravnim interesnim zajednicama u kojima rje3avaju poje-
dina bitna pitanja zadovoljavanja zajedni¢kih potreba. Oeitovanjem svih tih
bitnih interesa, njihovim ugradivanjem u funkeioniranje drustveno-politickog
sistema, stvaranjem institucionalnih mehanizama za njihovo konfrontiranje i
demokratsko uskladivanje vrii se proces uskladivanja pojedinaénih grupnih i
zajednitkih interesa s opéedrustvenim interesima.

Jedna od osnovnih pretpostavaka za uspje$no funkcioniranje delegatskog
sistema moZe se ukratko formulirati na ovaj nadin:

a) izgradivanje samoupravnih mehanizama n bazi drutva u kojima ¢e se
konstituirati realni druStveni interesi,

b) polititke organiziranje baze drustva kako bi se interesi radnic¢ke klase
konstituirali kao realni drudtveni interesi,

¢) izgradivanje razli¢ith mehanizama u politickom sistemu za slobodno
otitovanje interesa, suceljavanje i uskladivanje, odnosno da se upravo demo-
kratskim procesom izvri korekeija pojedinih interesa i usklade razliditi grupni
i zajednicki interesi s opéedrudtvenim interesima.

U takvom procesu utvrduju se pravila ponafanja, medusobni odnosi, prava
i obveze pojedinaca, interesnih grupacija i pojedinih samoupravnih struktura
u funkeioniranju jedinstvenog politickog samoupravnog sistema.

Jedno od najvaZnijih pitanja na koje treba dati precizan odgovor jest ovo:
kako osigurati da cijeli proces konstituiranja, otitovanja i uskladivanja inte-
resa ne postane samo spontani proces, »samoupravna igra« u kojoj se na bazi
odnosa snaga interesi vedine ili interesi onih struktura koje imaju monopol na
druStvenu moé utvrduju kao opéi interesi?

Kako osigurati i zaStititi ostvarivanje interesa radnicke klase, kako osigu-
rati reproduciranje socijalistickih odnosa? Prilikom davanja odgovora na to pi-
tanje bilo bi interesantno analizirati da li novi ustavni sistem ugraduje dovolj-
no moguénosti drudtvenih vrijednosti, stabilizatora u sistemu, koji ¢ée osigurati



da se u samoupravnom na¢inu donoSenja odluka i uskladivanja interesa ostva-
ruju opéi druStveni interesi i povijesni interesi radnitke klase.

To ovisi prije svega od toga kako ée se u ustavnom sistemu i u praksi
provodenja ustavnog sistema utvrditi:

1. uloga organiziranih subjektivnih snaga, prije svega Saveza komunista
kao avangarde radnitke klase,

2. kako ¢ée se postaviti uloga drZfave kao aparata polititke prisile koji
osigurava u sukobu interesa ostvarivanje interesa radnitke klase., odnosno koji
je u funkeiji samoupravljanija,

3. da li ¢ée ustavni sistem u cijelini osigurati reproduciranje socijalistickih
drustvenih odnosa, odnosno omoguéiti da se ostvarivanjem pojedinaénih grup-
nih i zajednitkih interesa ostvaruju i opéedrustveni interesi. To ovisi o tomu
da li ¢e se u sistem neposrednog odludivanja, samoupravnog sporazumijeva-
nja, druftvenog dogovaranja delegatski sistem dovoljno ugraditi elementi koji
ée osigurati ostvarivanje diktature prolearijata i ostvarivanje dominantne pozi-
cije radnitke klase.

U tom smislu interesantno je analizirati suprotnosti u novom sistemu. S
jedne strane princip sporazumijevanja, dogovaranja i delegatski sistem bazira
se na tzv. ravnopravnosti interesa pojedinih samoupravnih struktura. TeZiste
se daje na dobrovolino uskladivanje razliéitih interesa i utvrdivanje medusob-
nih prava i obveza uz §to manju intervenciju politicke vlasti.

S druge strane, s obzirom na to da se radi o klasnom, protuslovnom dru-
§tvu — postavlja se pitanje kako na bazi takvih principa osigurati dominaciju
interesa radniéke klase u samoupravnom organiziranju drustva.

Velika razlika izmedu normativnog i realnog u naSem postoje¢em sistemu
moze se jo§ vife povecati u novom ustavnom sistemu u kojem se predvidaju
Siroki institucionalni samoupravni mehanizmi, ostvarivanja opéih drudtvenih
interesa demokratskim procesom ostvarivanja i uskladivanja pojedina¢nih, grup-
nih i zajednitkih interesa, ako se u politi¢ki sistem i druitvenu praksu ne
ugradi &vriéi utjecaj organiziranih drudtvenih snaga, a narogito:

— uloga Saveza komunista kao avangrade radnitke klase i polititke ga-
rancije ostvarivanja realnih povijesnih interesa radnitke klase, koji ¢e osigu-
rati u konkretnom sukobu razli¢itih interesa prihvaéanje i realizaciju rjeSenja
koja ée dovesti do ostvarivanja interesa radnitke klase i reproduciranja socija-
listickih drutvenih odnosa,

— uloga sindikata kao oblika politickog organiziranja radnih ljudi kojem
je osnovni zadatak organiziranje radni¢ke klase i svih radnih ludi v udruZe-
nom radu u funkcioniranju samoupravnog sistema,

— uloga Socijalistitkog saveza kao najSire druStveno-polititke organiza-
cije svih socijalistickih snaga i mjesta dogovaranja i uskladivanja stavova svih
organiziranih socijalisti¢kih drudtvenih snaga.

Spontanog uspjesnog funkcioniranja samoupravljanja u sadasnjim protu-
slovnim drustvenim prilikama ne moZe biti i svako zagovaranje, bez obzira na
namjere i ciljeve, smanjenja uloge polititkih organizacija, a prije svega uloge
Saveza komunista, objektivno odgovara samo konzervativnim snagama koje
nastoje odgoditi provodenje radikalnih promjena u sistemu.
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4. Kao jednu od temeljnih pretpostavaka za ostvarivanje delegatskog siste-
ma treba spomenuti i ustavni princip da je sva vlast u rukama radnicke klase
i svih radnih ljudi grada i sela, da su rad i rezultat rada jedino mijerilo vred-
novanja poloZaja ¢ovjeka, te niz drugih bitnih ustavnih principa koji izgraduju
samoupravni drudtveni odnos i samoupravnu socijalisticku demokraciju kao
globalni oblik organiziranja drustva.

Samo u kontekstu cjeline ustavnog samoupravnog sistema moguce je sa-
gledati bit i funkeiju delegatskog sistema u funkcioniranju samoupravljanja i
oduprijeti se razli¢itim pritiscima i deformacijama koje se veé¢ javljaju, a koji-
ma je cilj da se pod delegatski odnos i delegatski sistem uguraju stari sadrZaji
i u biti stari principi predstavnicke demokracije.

Jo¥ jednom treba zato naglasiti da je delegatski sistem novi drutveni
odnos — oblik organiziranja politickog sistema, koji treba osigurati da se rad-
nidkoj klasi, proizvodaima, ne mogu nametnuti posrednici koji ée odlu&ivati
u njezino ime o onim bitnim druftvenim pitanjima o kojima se odluke donose
u Sirim okvirima od osnovnih samoupravnih zajednica i organizacija.

III

Bit novog Ustava ukratko formulirana sastoji se u jacanju funkcije organi-
ziranih radnih ljudi u udrufenom radu u izgradivanju i funkcioniranju cjelo-
kupnog druitveno-ekonomskog i druStveno-politickog sistema.

U tom smislu delegatski sistem ima vaZnu funkeiju posebno u povezivanju
funkcije rada s funkecijom upravljanja kako bi se politicki sistem podredio i
izvodio iz funkcije rada — iz interesa ¢ovjeka u drudtvenom radu.

Novi Ustav daje prioritet interesima koje radni ljudi ostvaruju u procesu
drudtvenog rada, ti interesi u bitnim pitanjima funkcioniranja sistema, posebno
u odludivanju o raspodjeli dohotka dobivaju prioritet, ali Ustav nije iskljudiv,
on interese fovjeka u radu kombinira s odredenim drugim bitnim interesima,
posebno s interesima koje radni ljudi i gradani ostvaruju u mjesnoj zajednici
i opéini, samoupravnim interesnim zajednicama i drustveno-politiékim orga-
nizacijama.

Daljnje krupno pitanje funkcioniranja delegatskog sistema jest odnos izme-
du spontanosti i organiziranosti, a posebno traZenje ispravnog odnosa izmedu
davanja vaZnosti pojedina¢nim, grupnim i zajednitkim interesima u funkcioni-
ranju delegatskog sistema, i davanju znafenja i prioriteta elementima koji osi-
guravanju prevazilaZenje grupnih interesa jafaju integracije drudtva i opéih
druitvenih interesa u funkcioniranju delegatskog sistema.

O odgovoru na to pitanje ovisi i karakter mandata koji dobiva delegat od
radnih ljudi, odnosno od delegacija. Oni koji zagovaraju imperativnost man-
data stavljaju teZifte na osiguravanje parcijalnog — grupnog interesa organizi-
ranih radnih ljudi u osnovnim samoupravnim organizacijama i zajednicama.
Zagovornici imperativnosti mandata, odnosno vete vezanosti delegata za dobi-
vene instrukcije i stavove istitu da je nuzno takvo djelovanje i delegata i orga-
niziranih druStvenih snaga koji ée osigurati da radni ljudi prilikom zauzimanja
stavova veé¢ u osnovnoj organizaciji udruZenog rada i miesnoj zajednici vrie



uskladivanje svojih uZih sa $irim drultvenim interesima. Po toj koncepciji bit
je delegatskog sistema upravo u tome §to je on realna moguénost koja garan-
tira da se u 3to vecoj mjeri uprave neposrednom aktivnoSéu radnih ljudi i
gradana kroz ostvarivanje pojedinacnih, grupnih i zajednickih interesa ostva-
ruju bitni opéedrudtveni interesi. Jer upravo borba za realizaciju pojedinatnih,
grupnih i zajednickih interesa organiziranih radnih ljudi u organizacijama udru-
Zzenog rada, mjesnim i interesnim zajednicama i drugim oblicima interesnog
organiziranja, treba biti osnovni pokreta¢ aktivnosti milijuna samoupravljaca.
Spoznaja, konstituiranje takvih interesa i proces njihova uskladivanja i reali-
zacije kao oblik uklanjanja konflikata u druStvu demokratskim putem osnovna
je pretpostavka funkcioniranja novog sistema. U takvom nadinu uskladivanja
interesa potrebno je realno ocijeniti koje su to druStvene snage koje ¢e osigu-
rati ostvarivanje interesa radnitke klase i reproduciranje socijalistickih dru-
Stvenih odnosa, odnosno kako ih organizirati da taj proces funkcionira. Ako ne
bude funkcionirao, brzo ¢e se pojavljivati i stvarati novi posrednici koji ¢e
preuzeti funkciju arbitra u rjefavanju drustvenih sukoba.

Treba dati jasan odgovor na dileme koje postoje: tko je nosilac opcih
drustvenih interesa, odnosno da li organizirani radni ljudi u udruZenom radu i
samoupravnom sistemu mogu biti nosioci opéih drustvenih interesa ili su oni
nosioci samo parcijalnih grupnih interesa, te zbog toga treba postojati poseban
sloj posrednika koji ée konstituirati opéi drudtveni interes i osiguravati njegovu
realizaciju. To je jedno od bitnih pitanja novog ustavnog sistema. Treba reéi
da postoje razli¢ita misljenja, odnosno da kao izraz razli¢itih misljenja, postoje
prijedlozi koji viSe ili manje nastoje ugraditi funkciju politicke vlasti, odnosno
aparata drzave kao zaStitnika opéeg druStvenog interesa.

Ukoliko bi se prihvatilo rjeSenje koje bi teziste stavljalo na imperativni
mandat, vjerojatno bi u procesu integracije drustva i uskladivanja parcijalnih
i grupnih interesa sa opéedrustvenim trebalo ugraditi posebna tijela.

Medutim, Ustav se ne opredjeljuje za imperativni mandat, izuzev kada
se radi o odlu¢ivanju o udruzenom dohotku, nego obvezuje delegata da uva-
zava instrukcije svoje delegacije, ali i interese i stavove drugih, te mu daje
slobodu u opredjeljivanju u skupstini. Na taj naéin Ustav gradi delegatski
sistem ne samo kao oblik oditovanja parcijalnih interesa, nego prvenstveno kao
oblik njihova prevladavanja putem sporazumijevanja i dogovaranja delegata
u procesu integracije interesa, odnosno integracije drustva.

Zbog takvog rjeSenja delegatski mandat ne moZe se usporedivati ni s kla-
sicnim imperativnim mandatom ni sa slobodnim predstavniékim mandatom.
On nije kombinacija tih mandata, nego je po svojoj biti novi oblik mandata
koji treba osigurati i olitovanje i zaStitu i parcijalnih interesa, ali i ostvariva-
nje opéih druStvenih interesa upravo putem sporazumijevanja i dogovaranja
i demokratskog traZenja zajedniékih interesa.

Integracija druftva i ostvarivanje jedinstvenog interesa radnitke klase
svakako su jedna od najbitnijih funkcija delegatskog sistema, jer ukoliko bi se
preveliko teziste dalo na zatitu odredenih grupnih i parcijalnih interesa, a
ne bi se u sistem ugradili mehanizmi koji ¢e osigurati stvaranje jedinstvenih
interesa radnicke klase upravo putem procesa dogovaranja i sporazumijevanija
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delegacija i delegata uz aktivno sudjelovanje organiziranih drudtvenih snaga,
cijeli sistem ne bi mogao uspjesno i efikasno funkcionirati.

v

Jedno od kljuénih pitanja funkcioniranja novog skupitinskog sistema na
delegatskoj osnovi jest konkretna praktiéna razrada funkcioniranja delegacija
izabranih u osnovnim organizacijama udrufenog rada i mjesnim zajednicama
i drugim organizacijama i zajednicama koje po Ustavu imaju pravo formiranja
delegacija. U delegacijama za skuptine drudtveno-politi¢kih zajednica u Ju-
goslaviji izabrano je preko 700.000 radnih ljudi i gradana.

O konkretnom funkcioniranju delegacija kao bitnog organizacijskog oblika
cijelog delegatskog sistema u toku izrade Ustava vodile su se Siroke rasprave.
U zadnjoj, konaénoj, usvojenoj verziji Ustav SFR] i ustavi socijalistickih repu-
blika i autonomnih pokrajina, iako su dosta konkretno i detaljno utvrdili naéin
izbora delegacije, njezina prava i duZnosti, odnose delegacije prema radnim
ljudima te prema delegatu i druga pitanja funkcioniranja delegacije, sigurno
ne daju dovoljno konkretnih odgovora na sva pitanja koja se postavljaju u
praksi.

U toku rada na Ustavu posebno u tezama za novi skupStinski sistem
koje su sluzile za raspravu u dru$tveno-politickim organizacijama, upravo zato
§to se radilo o potpuno novom sistemu 3ire je bio razraden koncept funkcio-
niranja delegatskog sistema, pa tako i funkcija delegacije, nego §to je to uglo
u konaéne verzije Ustava.

Bilo bi korisno na osnovi tih rasprava u konkretnoj izradi poslovnika o
radu delegacije, o radu konferencije delegacija gdje one postoje, o naéinu ko-
municiranja i uspostavljanja trajnih odnosa i odredenih prava i duZnosti izmedu
radnih ljudi i njihove delegacije i delegata i drugim praktiénim pitanjima ob-
noviti rasprave koje su vodene i utvrditi odredene modele prakticnog organi-
ziranja delegatskog sistema u osnovnoj organizaciji udrufenog rada i drugim
osnovnim samoupravnim organizacijama i zajednicama. Pri utvrdivanju mo-
guéih modela organiziranja svakako treba izbjegavati krute forme i naturanje
»univerzalnih principa« za razli¢ite sredine, odnosno treba uvaZavati specific-
nost svake sredine, ali ne treba pod firmom specifitnosti omoguéiti razlidita
rjeSenja koja narulavaju jedinstvo sistema. Jer, &ini se da mi ¢esto upravo pod
parolom wuvaZavanja specifiénosti svake sredine nedovolino raspravimo neke
bitne principe koji moraju biti jedinstveni, zbog tega u praksi dolazi do pojave
da se pod firmom specifi¢nosti ugraduju takve razlike u praktitnom organizi-
ranju koje, htjeli to ili ne, dovode do bitnih odstupanja od osnovne ideje —
osnovne koncepcije koju smo svi, kako Cesto kaZzemo, plebiscitarno prihvatili.

Dosadadnja iskustva u praktiénoj primjeni opéeprihvaéenih ideja u raz-
voju samoupravljanja u nas pokazuju da u pravilu u sludajevima kada nije
izvrien napor da se i praktiéno razrade nadelne ideje i principi, odnosno da
se organizira konkretna politicka akcija u njihovoj primjeni, obiéno je dola-
zilo do krupnih deformacija i odstupanja od osnovne ideje.

Tipi¢an primjer, koji je &esto spominjan, jest primjena ustavnog aman-
dmana petnaest, gdje se umjesto jatanja samoupravljanja pod firmom speci-



fiénosti organiziranja javila tendencija slabljenja samoupravljanja i jacanja
tehnostruktura, koje su u uvjetima kada nije bilo detaljnije konkretne razrade
opéih principa organiziranja samoupravljanja u udruZenom radu pod firmom
specifiénosti u nizu radnih organizacija u stvari oslabile radnitko samouprav-
ljanje i postavile takvu institucionalnu organizaciju koja je ojacala vlast tehno-
strukture.

Danas se, moZe se reci, slicno dogada ili barem postoje neke tendencije
da se dogodi u nekim sredinama i s idejom izvrinog vijeca u opéinama. Funk-
cija izvrinog vije¢a u opéini natelno je utvrdena u Ustavu. Ona se ne razra-
duje detalnije. Prije novih izbora bilo je relativno malo konkretnih rasprava
koje bi detaljnije utvrdile organizaciju i funkcioniranje izvrinih vijeca u opéi-
nama. Zbog toga su se u primjeni Ustava, $to pokazuju veé¢ prve lanalize
sastava i funkcioniranja izvr$nih vijeéa u opéinama, pod firmom specifiénosti
potreba u pojedinim opéinama javile vrlo razlicte koncepcije u vrlo sli¢nim
opéinama. MoZe se re¢i da su se u odredenim opé¢inama usvojila i odredena
rjeSenja koja su u suprotnosti s ustavnom koncepecijom izvi$nog vijeca i s cije-
lom biti Ustava, a posebno s onim zamislima i argumentima koji su isticani
prilikom usvajanja ustavne odredbe o potrebi formiranja izvrinih vijeta kao
kolegijalnih izvr¥nih organa u opéinskim skup$tinama. Navest ¢ée se nekoliko
primjera.

U jednoj opéini u Hrvatskoj s preko 100.000 stanovnika izvrino je vijece
tako sastavljeno da veéinu ¢ine direktori, da u njemu nema ni jednog ruko-
vodioca organa uprave niti drugih drzavnih organa i institucija. U drugoj
opéini ¢lan je izvrinog vijeca generalni direktor najveéeg privrednog kombi-
nata, koji ima preko 50° od ukupnog dohotka u toj opéini. Moglo bi se
navesti i niz drugih primjera koji pokazuju da se od izvr¥nih vije¢a ponegdje
pokuSavaju stvoriti jaka politicka tijela »opé¢inske vlade« u kojima ¢e biti naj-
autoritativniji privredni rukovodioci. Takvom koncepcijom daje se i drzavna
vlast u ruke tehnostruktura koje su inafe po svojoj funkciji i stvarnoj moéi
u opéini dominantna snaga. Ovi primjeri pokazuju koliko se na razli¢ite nacine
mogu nametnuti kroz nove institucije odredene tehnokratske i birokratske
snage, odnosno kako sam Ustav nije dovolina garancija uspjeSnosti primjene
delegatskog sistema.

Da bi se izbjegla lutanja u primjeni delegatskog sistema nuZno je detalj-
nije razraditi slijede¢a pitanja praktitnog modela funkcioniranja delegatskog
sistema u osnovnoj organizaciji udruzenog rada i mjesnoj zajednici, utvrditi
odredene principe ostavljajuéi prostora za elasticna rjeSenja koja ¢e moéi za-
dovoljiti specifiénosti u razli¢itim sredinama, ali koja nece omoguéiti da se
pod firmom specifiénosti naprave takve razlike koje ée ugroziti jedinstvene
osnove delegatskog sistema.

1. Jedan od kljuénih problema jest davanje ispravnog odgovora na pitanje
kako u praksi ostvariti da delegacija osnovne organizacije udruZenog rada i
delegacija mjesne zajednice postanu sastavni dio skupitine, odnosno da vrie
funkeiju kelektivnog delegata. To je jedno od kljuénih pitanja funkcioniranja
delegatskog sistema, jer ukoliko se o svim bitnim pitanjima o kojima se odlu-
¢uje u skupstini ne bude raspravljalo u svakoj delegaciji, javit ée se tendencija
da se delegat u skupitini, htjelo se to ili ne, objektivno pretvori u predstav-
nika koji ¢e odlu¢ivati u ime radnih ljudi i gradana.
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U onemoguéavanju takve tendencije treba dati ispravne odgovore na niz
naoko sporednih pitanja funkcioniranja delegatskog sistema, bez Cijeg rjeSa-
vanja neée novi sistem mo¢i funkcionirati.

Na primjer, sistem informiranja, dobivanja materijala, nagin iznoSenja
bitnih elemenata za odlugivanje, morat ¢e se bitno mijenjati. Tako na primjer,
samo pripremljeni nacrti zakona o podru¢ju samoupravnih interesnih zajed-
nica u na$oj Republici imaju oko 600 stranica i preko 1000 &lanova. Sliéno je
i sa zakonima o udruzenom radu i drugim materijalima koji ée doéi na prve
sjednice novih delegatskih vije¢a u Sabor. Zato se s pravom postavlja pitanje
kako osigurati da svaki ¢lan delegacija bude informiran o svim bitnim éinje-
nicama na osnovi kojih moZe zauzimati stavove, jer je otito da davanje tih
stotina stranica zakonskih tekstova svakom delegatu i ¢lanu delegacije moze
izazvati samo zbrku i ne¢e pomoéi delegacijama da saznaju bit problema i da
se mogu opredijeliti. Zato ée poslovnicima skupstina, kako Sabora tako i op-
¢inskih skupstina, kao jedno od klju¢nih pitanja funkecioniranja delegatskog
sistema trebat razraditi na¢in informiranja i odrzavanja rasprava o svim bit-
nim pitanjima u delegacijama u osnovnim organizacijama udruzenog rada i
mjesnim zajednicama. Jer otito je da ¢lan delegacije, da bi mogao aktivno
sudjelovati u radu skupstine, da bi mogao zauzimati stavove, mora dobiti sve
potrebne informacije, i to ne samo informacije o prijedlogu materijala, odluka
i zakona koje se rade u skup$tinama, nego i o stavovima i prijedlozima drugih
delegacija te o stavovima i misljenjima radnih ljudi, odnosno radnih ljudi i
gradana koji su birali delegaciju. lzgradivanje konazistentnog modela informi-
ranja koji odgovara delegatskom sistemu vrlo je sloZen posao.

2. Drugo bitno pitanje jest uturdivanje prava i duZnosti delegacije te
nacina rada delegacije. 1 tu se postavlja niz problema u prakti¢nom funkcio-
niranju. Tako na primjer, postavlja se pitanje da li delegacija treba zauzimati
stavove o pojedinm pitanjima, da li treba pred radne ljude izati sa svojim
stavovima ili iskljuéivo formulirati veéinske stavove koji su izraZeni u raspravi.

8. Kao treée vaZno pitanje funkcioniranja delegatskog sistema postavlja
se izgradivanje praktiénog sistema povezivanja delegacija. Na nivou radne
organizacije ili viSe radnih organizacija koje &ine izbornu jedincu trebat ce
konstituirati konferencije delegacija koje trebaju uskladivati stavove i davati
instrukeije svom delegatu. U tom smislu nuZno je razraditi naéin rada, prava
i duZnosti konferencije delegacija. Vazno je pitanje i povezivanje delegacija u
odredenim granama djelatnosti kao i izgradivanje metoda sporazumijevanja i
dogovaranja delegacija. Biti delegatskog sistema odgovara donolenje odluka
na bazi sporazuma i dogovora. Cjelokupno funkcioniranje delegatskog sistema
trebalo bi tako postaviti da se veéina odluka donosi na bazi sporazuma i dogo-
vora, da se upravo kroz aktivnost delegacija prije donoSenja odluka i zakona
o skupstinama dzvr$i proces konfrontacije razlititih interesa, ali i proces uskla-
divanja razli¢itih interesa i postizanje zajedni¢kih stavova.

4. Kao slozen problem javlja se i pitanje odnosa delegacije osnovne or-
ganizacije udruzenog rada i radnih ljudi, odnosno delegacije i radnih ljudi i
gradana u mjesnoj zajednici. U dosada$njoj kratkotrajnoj praksi primjene dele-
gatskog sistema javljaju se dvije suprotne tendencije. Prva, po kojoj se dele-
gacija treba pretvoriti skljuéivo u »servis« zbora radnih ljudi koja ni o &emu
ne odlu¢uje, nego obavlja odredene tehnitke i organizacione poslove. Po



drugoj koncepciji delegacija bi uzurpirala prava radnih ljudi i odludila o svemu
u ime radnih ljudi, odnosno u ime radnih ljudi i gradana. Nije dobra nijedna
krajnost. Ustav dosta precizno utvrduje kako prava i duZnosti radnih ljudi tako
i prava i duznosti delegacija. U primjeni Ustava u praksi treba te odnose
konkretno razraditi te utvrditi o kojim pitanjima u svakoj osnovnoj organiza-
ciji udruZenog rada odlu¢uju svi radni ljudi, odnosno o kojim pitanjima u
mjesnoj zajednici odluduju svi radni ljudi i gradani; o kojim pitanjima se
moraju obavijestiti svi radni ljudi i dati im moguénost da izraze svoj stav, a
o kojim pitanjima ima pravo odludivati delegacija.

5. Postavlja se u praksi problem odnosa delegacije i radnickog savjeta,
a nakon formiranja samoupravnih interesnih zajednica postavit ée se i pro-
blem odnosa razli¢itih delegacija za pojedine interesne zajednice i delegacije
za skupstinski sistem i radni¢kog savjeta.

6. Ustav je dosta detaljno razradio funkciju skuptina kao faktora vlasti,
a ostvario je prostor za izgradivanje skupstina kao samoupravnih tijela. Tu se
otvara golem prostor za afirmiranje novog delegatskog sistema ukoliko se
posveti veéa paznja funkcioniranju delegatskog sistema upravo putem spora-
zumijevanja i dogovaranja i traZenja zajednitkih stavova bez sistema glasanja
i prisile. U dosadaSnjoj primjeni delegatskog sistema tim pitanjima obraéena
je relativno mala paZnja, kako u statutima opéina tako i u statutima mjesnih
zajednica i osnovnih organizacija udruZenog rada. Ni u prvim nacrtima
poslovnika skupitina nije detaljnije razraden ovaj aspekt delegatskog sistema,
nego se jod uvijek teZiste daje na razradu funkcioniranja skup$tina kao kla-
siénih organa vlasti.

O ovim i nizu drugih pitanja praktiénog funkcioniranja delegatskog siste-
ma trebat ée otvoriti Sire rasprave i utvrditi odredene principe i oblike orga-
niziranja te poduzeti organiziranu i politicku akeciju za njihovu 3to potpuniju
realizaciju.

ZDRAVKO TOMAC

THE DELEGATIONAL SYSTEM AND THE WORKING OF
SELF-MANAGEMENT SOCIALIST DEMOCRACY

(Summary)

The first part of the paper is a survey of the evolution of the idea of delegacy
in the world, and of the gradual incorporation of the delegational relation and the
delegational system in the Yugoslav political system, from 1950 up to the adoption
of the 1974 Constitution. The author traces the gradual assimilation of the idea of
the delegational system in political practice since 1953, side by side with repre-
sentative democracy and parallel to the expansion and strengthening of self-mana-
gement, until the adoption of the 1974 Consitution, which has abolished the dualism
of the representative and delegational system and provided the constitutional and
legal basis for the establishment of an assembly system founded exclusively on the
delegational relation.

The second part deals with the essential characteristics of the delegational
system, stressing in the first place that it has been conceived as a universal prin-

17



ciple underlying the working of the socio-economic and socio-political system. It
is also claimed that delegacy is not only a new organizational from of the functo-
ning of the state but is also a manifestation of the withering away and transforma-
tion of the state, and that the delegational principle can be implemented only
within a system which has transcended the various forms of alienation of surplus
labour from the workers.

The basic premisses that have to be materialized are suggested, in order to
establish the delegational system as the emanation of the new socialist production
relations based on self-management. This entails, above all, the assertion of the
so-called inalienable right of the workers to control the income they have realized
and the construction and efficient operation of the institutional self-management
mechanism, from the social base up to the federation, a mechanism founded on the
delegational system.

After suggesting the premisses required for the practical realization of the
delegational system, the author concludes that the principal function of that system
is to ensure the decision-making of the working class on material resources and on
all social issues on which decisions are taken within a broader framework than the
basic organization of associated labour.

In the third part of the paper the suggestion is made that, in evolving a new
political system, the 1974 Constitution lays stress on the realization and domination
of the interests of organized working people within the process of social labour,
combining them with the interests that the working people and the citizens realize
in their places of residence and in political organizations.

Contrary to representative democracy, in which the political system is built
proceeding from the individual citizen as the subject of the state, the construction
of the new political system of delegacy proceeds from the free manifestation and
democratic confrontation of the essential interests of organized working people and
citizens in their place of work, in their place of residence, in socio-political organi-
zations, and in various forms of resource pooling for the purpose of satisfying the
needs of the social standard.

Through the confrontation and democratic adjustment of these essential interests
the delegational system is cxgler:ted to enable, on the one hand, the free expression
of group interests, but also their reconciliation with general social interests.

For this reason the Constitution provides for the twofold responsibility of dele-
gates: towards their self-managing organizations and communities, which elect and
recall them, and towards the society, granting the delegates the right to depart
from the instructions received from the organization or community which has elected
them.

The character of the delegate’s tenure as formulated in the new Constitution
is considered in detail, contrasting it with the imperative mandate of the Paris
Commune and with the free representative tenure.

The last section deals in detail with the function of the delegation, in its
capacity of collective deputy, which is expected to make possible constant interaction
between the organized working people and citizens and the delegation and delegates,
both in the places where they work and where they live (in the basic organization
of associated labour and in the local community).

Prevela Vesna Grbin



