VLATKO MILETA

EKONOMSKI ODNOSI IZMEDU DRZAVA
CLANICA EVROPSKE EKONOMSKE ZAJEDNICE
OD OSNIVANJA DO DANAS®

U godinama nakon Drugog svjetskog rata Sjedinjene Ameritke Drzave
nastojale su u Zapadnoj Evropi stvoriti snaZniju integracijsku zajednicu. Neke
zemlje ovog podruéja u tome su vidjele znatnu politicku i ekonomsku opas-
nost za svoj suverenitet i prosperitet. One se nisu mogle pomiriti s time da
postanu drugorazredne svjetske polititke sile i privredno podrugje na kojem
¢ée dominirati americ¢ki kapital. Orgamzam]a za mopsku ekonomsku surad-
nju (OEEC), koja je osnovana na americki poticaj, nije stoga objektivno mo- x
gla raunati na veéi uspjeh. U onom trenutku kada se privreda zemalja Za-
padne Evrope oporavila od ratnih pustoenja, zapocela je traZiti druge putov ‘%&
i oblike svoje suradnje i ekspanzije. Organizacija za “evropsku ekcno
radnju nije im za to bila pogodna, pa su zahtjevi i3li u pravcu osnivanja za-
sebne ekonomske zajednice, koja bi u dogledno vrijeme za svoje ¢lanice uspo-
tsavila jedinstveno privredno i politicko podruéje.

Na osnivanje ekonomske zajednice djelovali su i drugi razlozi. Tako je,
na primjer, teZnja za stvaranjem carinske, monetarne i privredne unije tije-
sno vezana i uz porast uloge drZave u privrednom zivotu. Naime, proizvodne
snage, koje su u tom vremenu narasle, dosle su do takvog stupnja svoje raz-
vijenosti da se klasiénim oblicima kapitalistickih odnosa proizvodnje kapitali-
sticki sistem proizvodnje nije mogao odrzati i dalje razvijati bez znatnih so-
cojalnih poremec¢aja. Opasnost od izbijanja socijalnih kriza, koje bi uzdrmale
dani sistem proizvodnje, nuZno je navela kapitalistitke drzave da pronalaze
nove forme privrednog djelovanja i da podrudje svojih mjera prenesu izvan
nacionalnih okvira. Ovaj moment, kad se govori o ekonomskim integracijskim
zajednicama kapitalistickog svijeta, obi¢no se zapostavlja, nerijetko konstata-
cijom da do stvaranja ekonomskih integracijskih zajednica dolazi zbog prosi-
rivanja ¥rziSta i veée efikasnosti proizvodnje. Iako se pri tom u stanovitoj
mijeri i radi o otvaranju novih trZista, na kojima ée roba biti oslobodena dis

° Preradeni dio studije o ekonomskim odnosima izmedu evropskih drzava, n:
pisane za potrebe projekta »Evropska sigurnost«, koji se izvodi u okviru Institu'
za politicke znanosti Fakulteta tickih nauka Sveuéilifsta u Zagrebu



kriminacijskih postupaka, i o veéoj efikasnosti proizvodnje, ipak skriveni je
razlog tomu nastojanje da se odrZe kapxtal—odnos: To je ¢injenica koja se ne
smije izgubiti iz vida.

: Zatetak integracije nacionalnih privreda nekih zemalja Zapadne Evrope
vezan je uz povezivanje dviju privredno najjaéih drzava tog podru¢ja — Fran-
cuske i Njemacke. Od stvaranja ekonomske zajednice obje su drzave oteki-
vale odredene koristi. Francuska je smatrala da ée preko nje povratiti izgu-
bljene politicke pozicije u Evropi i svijetu, a SR Njemacka vidjela je u meha-
nizmu takve zajednice odredene pogodnosti za svoju politicku reafirmaciju.

Probni kamen suradnje vezan je uz ostvarenje Francuskog plana, odno-
sno plana njezina premijera R. Schumana, o osnivanju zajednice za ugljen
i ¢elik, u kojoj bi se okupile neke zemlje Zapadne Evrope. Do osnivanja Ev-
ropske zajednice za ugljen i Celik doslo je godine 1951., uvodenjem zajed-
nickog trzista za ugljen, Zeljeznu rudu, staro Zeljezo i &elik. Zajednicko trZi-
§te za ove robe pocelo je funkcionirati u toku 1953. Osim Francuske i Nje-
macke Evropskoj zajednici za ugljen i &elik prikljuéile su se Belgija, Luksem-
burg, Nizozemska i Italija. Velika Britanija nije smatrala potrebnim da se
direktno poveZe te je kod osnivanja izrazila spremnost da s ovom organizaci-
jom suraduje (5to je poslije regulirano ugovorom o asocijaciji od 21. XII. 1954.

U programu CECA (Communauté Européenne de Charbon et Aciers)
problematika suradnje postavljena je Sire nego 3to je potrebno za suradnju
u pogledu osiguravanja privrede spomenutim robama. U njemu ima i znatnih
politickih motiva. Tako, na primjer, predvideno je da se Zajednica brine i za
nesmetanu evonomsku ekspanziju, odnosno da unapreduje i racionalizira di-
stribuciju proizvodnje, doprinosi §to veéem stupnju poveéanja produktivnosti
rada i povelanju stope zaposlenosti. Isto tako, Evropska zajednica za ugljen
i ¢elik postavila je sebi zadatak da radi na podizanju Zivotnog standarda. Na
kraju, zemlje potpisnice slozile su se da uéine maksimalne napore u suradniji
na ovom i na drugim podruéjima, kako bi se kroz prijelazno razdoblje doslo
do stvaranja ujedinjene Evrope.

Pitanje Sireg povezivanja na privrednom i politickom podruéju pokrenuto
je, na prijedlog zemalja Beneluksa, na sjednici Evropske zajednice za ugljen
i ¢elik u Messini (Italija) 1955, Razgovori o moguénosti formiranja zajednickog
trzifta \za niz drugih proizvoda, a ne samo ugljen i &elik, i to prije svega
zajednitkog trziSta roba, kapitala i radne snage, protegnuli su se kroz go-
dinu 1956, Na sastanku predsjednika vlada spomenutih zemalja u Parizu 1957.
dogovoreni su osnovni principi $ire ekonomske integracije. Zavrini tekst spo-

razuma potpisan je 25. ozujka 1957. u Rimu, a stupio je na snagu 1. sijetnja’
1958. Novoformirana ekonomska integracija sa znatnim nadnacionalnim ele-'

‘mentima djelovanja faktiéno je zapogela rad 1. sije¢nja 1959.

Paralelno s osnivanjem Evropske ekonomske zajednice u Rimu su pot-
pisani i dokumenti o osnivanju Evropske zajednice za atomsku energiju (Ev-
roatom). Osnivanjem Evropske ekonomske zajednice Evropska zajednica za
ugljen i ¢elik i Evropska zajednica za atomsku energiju postale su njezine
afilijacije. Suradnja i ujedinjavanje organa izmedu ovih triju zajednica regu-
lirani su sporazumima od 25. ozujka 1957. i 8. travnja 1965.

U povezivanju ovih zemalja u zajedni¢ko privredno podruéje i zajednitko
trZiSte znatnu je ulogu igrala dotadasnja privredna povezanot i medusobna
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robna razmjena. Tako, na primjer, udio ovih zemalja u francuskom i talijan-
skom izvozu iznosio je 1957. godine 25 posto, u njematkom izvozu 29 posto,
a u izvozu Nizozemske, Belgije i Luksemburga 42 posto, odnosno 46 posto.
U razdoblju od 1952. do 1956. vrijednost medusobne razmjene zemalja koje
su formirale Evropsku ekonomsku zajednicu rasla je godifnjim tempom od
oko 15 posto, Sto je gotovo dvaput brZe od tempa porasta razmjene s dru-
gim zemljama u Evropi i svijetu. (Usporedi: S. Baraé, Integrisana podrudja
u Zapadnoj Evropi i njihove danadnje suprotnosti, u knjizi: Problemi regio-
nalnih integracija u svijetu, dio I, Beograd, 1962, str. 170 i dalje.)

Ekonomsko-pravne i polititke osnove Evropske ekonomske zajednice utvr-
dene su ugovorom o osnivanju. Po tom ugovoru temeljni je zadatak Zajednice
da uspostavljanjem zajednitkog trZiSta i postupnim uskladivanjem privrednih
politika zemalja ¢lanica osigura »harmoni¢an razvitak privreda unutar cijele
Zajednice, neprekidnu i ravnomjernu ekspanziju privrede, njenu povefanu sta-
bilnost, ubrzano podizanje Zivotnog standarda i tjelnjih veza izmedu drZava
¢lanica«. (Usporedi: Ugovor o osnivanju Evropske ekonomske zajednice, u
knjizi: V. Vukmirica, Savremeni ekonomski sistemi i odnosi, Beograd, 1973,
str. 173 i dalje.)

U tom smislu drZave potpisnice sporazumjele su se da pod odredenim '

uvjetima i vremenskim ograniéenjem rade na: uklanjanju carina i kvantitativ-
nih ograniGenja vezanih za uvoz i izvoz roba, kao i uklanjanju drugih mjera
koje imaju istovjetno djelovanje; uspostavljanju zajednitke carinske tarife i za-
jednitke privredne politike prema treé¢im zemljama; ukidanju prepreka za slo-

bodno kretanje ljudi, usluga i kapitala unutar Zajednice; uvodenju zajednitke:

politike na podru&ju poljoprivrede i prometa; osnivanju sistema kojim ¢e se
osigurati puna konkurencija na zajedni¢kom trzitu; primjeni postupaka kojima
¢e se osigurati koordinacija privrednih politika zemalja ¢lanica; izjednativanju
platnih bilanca i internog zakonodavstva u mjeri koja je potrebna za funkcio-
niranje zajednitkog trZifta; stvaranju Evropskog socijalnog fonda, radi pobolj-
fanja uvjeta zaposlenja radnika i podizanja njihova Zivotnog standarda; osniva-

nju Evropskog investicijskog fonda, radi olakSanja privredne ekspanzije stvara-

njem dodatnih izvora financiranja; pridruZivanju Zajednici prekomorskih ze-
malja i teritorija, radi unapredenja trgovine s tim zemljama, kao i pruZanju po-
moéi njihovu privrednom i drutvenom razvitku. X

Siroka skala zadataka koje je Zajednica ugovorom sebi postavila ostva-
rila. bi se postupnim radnjama u prijelaznom razdoblju od 12—15 godina.
Prijelazno razdoblje sastoji se od triju etapa po &etiri godine. Dogovorno se
vremensko trajanje neke od etapa moZe produZiti, ali se ni u kojem slugaju
krajnji rok ne bi smio prekoraditi, jer protekom tog roka svi sporazumi utvr-
deni osnivackim ugovorom postaju pravosnaZni.

Potpisom ugovora drZave Elanice u osnovi su preuzele obvezu da uspo-
stave zajednitko privredno podrugje, zajednitku privrednu i monetarnu poli-
tiku, zajedni¢ko privredno zakonodavstvo itd. Dogovorile su se, dakle, da u
dogledno vrijeme stvore ekonomskopolititku zajednicu u &ijem ée reguliranju
nadnacionalni organi Zajednice imati vaZnu ulogu. Za pogetak akcent je sta-
vljen na ukidanje carina i drugih kvantitativnih ograni¢enja u medusobnoj raz-
mjeni. Stoga se ova ekonomska integracija nerijetko jo¥ uvijek tretira kao
zajednicko trziste, iako je njezin interes znatno Siri.



Ugovor o osnivanju Evropske ekonomske zajednice zadire u mnoga po-
drudja od zajednitkog interesa. Na podrudju carina i drugih dazbina s isto-
vrsnim djelovanjem on inzistira na jedinstvenom carinskom podruéju i carin-
skoj uniji. Njime je predvideno da se do kraja prijelaznog razdoblja u medu-
sobnim odnosima ukinu carine i druga kvantitativna ogranienja, kao i da
se prema treéim zemljama uspostavi zajednitka carinska tarifa. Kao osnova
za sniZavanje carina do njihova potpunog ukidanja uzete su carine koje su
bile na snazi 1. sijeénja 1957. Ukidanje carina u uvozu i izvozu, kao i drugih
kvantitativnih ogranitenja s istovrsnim djelovanjem, bitna je pretpostavka
funkcioniranja zajedni¢kog trzista.

Osim zajednickog trziSta industrijskih proizvoda ugovorom je predvideno
da se uspostavi i zajednitko trZiste poljoprivrednih proizvoda. Isto tako uz
tijesnu koordinaciju privredne politike predvideno je da se uspostavi zajed-
ni¢ka poljoprivredna politika, é&iji bi cilj osiguranje podizanja produktivnosti
rada u poljoprivredi, osiguranje zadovoljavaju¢eg Zzivotnog standarda zapo-
slenih u ovom sektoru, stabilizacija trZiita poljoprivrednih proizvoda, osigu-
ranje redovnog opskrbljivanja i prihvatljivih cijena za stanovni$tvo u poljo-
privredi i izvan poljoprivredne proizvodnje.

Do zavrietka prijelaznog razdoblja drzave ¢lanice ove ekonomske zajed-
nice sporazumjele su se da osiguraju slobodno kretanje radnika i zaposljava-
nja unutar jedinstvenog podruéja. Osim toga, predvidena je i potpuna slo-
boda nastanjivanja, koja sadrZi pravo otpoinjanja i vrienja samostalnih dje-
latnosti, kao i pravo na osnivanje i upravljanje poduze¢ima, i osobito trgo-
vatkim druStvima, pod uvjetima koji su predvideni zakonodavstvom drZave u
kojoj se vrii nastanjivanje za njezine drZavljane. Isto tako, u prijelaznom raz-
doblju traZi se da se ukinu sva ograni¢enja u pogledu slobodnog vrienja uslu-
ga s podruéja industrije, trgovine, zanatstva i drugih slobodnih profesija.

Slitno je predvideno i za kretanje kapitala na zajednickom trZiftu. U
mjeri koja je potrebna za dobro funkcioniranje zajednitkog trZiSta traZi se
postupno ukidanje ogranienja, s tim da se kretanje kapitala vezano uz tekuca
plaéanja mora osloboditi svih ograni¢enja najkasnije do kraja prve etape
prijelaznog razdoblja. U slu¢aju teZih poremeéaja na trzistu kapitala jedne
drzave-tlanice Komisija uz pribavljeno misljenje Monetarnog komiteta odo-
brava toj drzavi poduzimanje zaStitnih mjera pod uvjetima i u pojedinostima
kako ih je Komisija Evropske ekonomske zajednice odredila. Samo u osobito
teskim poremecajima drZave Elanice imaju pravo poduzimanja zastitnih mijera
bez prethodneg konzultiranja Komisije, ali uz obvezu da o tome obavijeste
ovaj zajedni®ki organ Zajednice i druge drZave &lanice najkasnije u trenutku
stupanja takvih mjera na snagu. Medutim, po pribavljenom misljenju Mone-
tarnog komiteta Komisija je ovlaStena da naloZi drZavi koja je poduzela takve
mjere da ih ukine ili promijeni.

I na podru&ju prometa ugovorom je predvideno da se uspostave zajed-
nitka pravila za medunarodni promet i jedinstven sistem zajednickih prije-
voznitkih tarifa i vozarina.

Posebna paZnja o sporazumu o osnivanju Evropske ekonomske zajednice
posveéena je koordinaciji ekonomske politike i socijalne politike, kao i prin-
cipijelnim pravilima komunikacije. Drzave €lanice slozile su se da na podrugju
ekonomske politike uspostave tijesnu koordinaciju jer je to bitna pretpostavka
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zajedni¢kog privrednog progresa. Isto tako, u medusobnim ekonomskim odno-
sima zemlju ujedinjene ovom ekonomskom zajednicom moraju voditi takvu
politiku kojim se osigurava ravnoteZa platnih bilanca i povjerenja u valutu.
Devizna politika svake od njih stoga je od zajednitkog interesa. Zato je i
predvideno ugovorom o osnivanju da su zemlje &lanice i na ovom podrugju
u medusobnoj obvezi pruzanja pomo¢i, kad god mjere koje poduzima poje-
dina zemlja nisu u stanju da otklone poremeéaje. U takvim sludajevima Sa-
viet Zajednice ovlasten je da pribavljenom misljenju Monetarnog komiteta
preporu¢a pruZanje uzajamne pomod¢i i utvrduje natin njezine primjene. U
pogledu socijalne politike traZi se tijesna suradnja izmedu drZzava €lanica, i
to posebice u pitanjima koja se odnose na: zaposlenje, pravo na rad i uvjete
rada, struéno obrazovanje i usavravanje, socijalno osiguranje, zaStitu protiv
nasre¢a na radu i profesionalnih bolesti, sanitarnu zatitu i pravo na sindikate
i kolektivne ugovore izmedu poslodavea i radnika. Sto se ti¢e pravila komu-
nikacije, Ugovorom su zauzeta stajalita da nisu u skladu sa zajedni¢kim trZi-
§tem one radnje i sporazumi izmedu poduzeéa i njihovih udruZenja kojima se
moZe nanijeti Steta trgovini izmedu drZava ¢&lanica i koje imaju za cilj ili
posljedicu spre¢avanje ili iskrivljivanje slobodne konkurencije unutar Zajed
nice. U tom smislu u ekonomskim odnosima unutar Zajednice nedopustiva je
praksa dampinga. Praksa subvencija takoder je s ovog stajalita neodrZiva;
dopustene su samo subvencije socijalnog karaktera, i to: subvencije dane in-
dividualnim potrosa¢ima, subvencije vezane uz otklanjanje nepredvidivih do-
gadaja, subvencije dane radi unapredenja privrednog razvoja podrugja u koji-
ma je Zivotni standard iznimno nizak ili u kojima postoji ozbiljna nezaposle-
nost, subvencije dane radi ostvarenja nekih vaZnih projekata ili radi otkla-
njanja ozbiljnih poremeéaja u privredi jedne drzave ¢lanice i na kraju sub-
vencije koje se daju stanovitim djelatnostima ili odredenim privrednim podru-
¢jima, ukoliko se time ne pogorfavaju uvjeti trgovine u mjeri koja je protivna
zajednidkim interesima.

U pogledu trgovinske politike u odnosu na treée zemlje predvideno je
da se najkasnije do kraja prijelaznog razdoblja uspostavi zajedni¢ka politika
zasnovana na jedinstvenim principima, osobito u pogledu promjene carinskih
tarifa, zakljuenja carinskih i trgovinskih sporazuma, zastitnih trgovinskih
mjera, ukljuéujuéi mijere koje se poduzimaju u sluéaju dampinga i subvencija.

Ugovorom o osnivanju Evropske ekonomske zajednice konstituirane su i
dvije njezine institurije, i to: Evropski socijalni fond i Evropska investicijska
banka. Djelatnost Fonda usmjerena je u pravcu poveéavanja moguénosti za-
poslenja unutar Zajednice i geografske i profesionalne mobilnosti radnika.
Akcije zemalja ¢lanica koje na tome rade praéene su odgovarajuéom finan-
cijskom participacijom fonda (50 posto sredstava). Evropska investicijska banka
u svoj djelokrug rada dobila je zadatak da, oslanjajuéi se na trZiste kapitala i
svoje izvore, investicijskom aktivno¥éu doprinosi ravnomjernom i nesmetanom
razvoju integracije. Za tu svrhu ona odobrava zajmove i daje garancije za

kredite izvan lukrativnih namjena. Investicijskim financiranjem olaksava izved-

bu projekata razvoja slabije razvijenih podrugja Zajednice, kao i projekata
za modernizaciju ili preorijentaciju poduzeéa, odnosno za otvaranje novih pri-
vrednih kapaciteta u djelatnostima koje su od interesa za zajednitko trZiste,
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ukoliko financijski ne mogu biti pokriveni od strane drZava €lanica u kojima
se takva privredna djelatnost pokreée.

Posebne odredbe ugovora predvidaju suradnju i pridruZivanje prekomor-
skih zemalja i teritorija koji su u odredenom odnosu s Belgijom, Francuskom

. i Nizozemskom. Principijelno razmjena s ovim teritorijima odvijala bi se sli¢no
rezimu koji je prisutan medu drzavama ¢&lanicama, dok je za samo pridruZi-
vanjevanje predvidena potreba posebnog reguliranja. U vezi s ovim problemom
stoji i osnivanje Evropskog fonda za razvoj prekomorskih teritorija s poéetnim
kapitalom od 580 milijuna dolara. -

Kao pravna osoba Zajednica ima svoje organe s izrazitim elementima
nadnacionalnih institucija (Skupstinu, Savjet, Komisiju i Sud pravde), koji u
okviru ovlajtenja rade na izvrSavanju zadataka Zajednice. EEZ je otvorena
privredna integracija i njezinim &lanom moZe postati svaka evropska drzava
koja izrazi spremnost (¢lanak 237. Ugovora o osnivanju). Zahtjev se upucuje
Savjetu, koji, nakon §to pribavi misljenje Komisije, donosi o tome jednoglasnu
odluku. Uvjeti primanja i promjene ugovora koje primanje za sobom povla&i
utvrduju se sporazumom izmedu drzava ¢lanica i drZave koja traZi primanje
u Zajednicu. Pravovaljanost sporazuma vezana je uz njegovu ratifikaciju od
strane svih drZava ugovornica.

Iscrpno navedene ugovorne odredbe Evropske ekonomske zajednice po-
kazuju nam u kojim je sve pravcima aktivnost ove ekonomske integracije
usmjerena. Iz njih je vidljivo da se interes Zajednice ne iscrpljuje stvaranjem
zajednitkog trZiSta, i s tim u vezi carinske unije, jer je u mnogim aktivno-
stima usmjerena i na Sire privredno povezivanje do potpunog stvaranja jedinstve-
nog privrednog i polititkog podruéja.

Ujedinjavanjem $est razvijenih zemalja Zapadne Evrope stvoren je golem
drzavnomonopolni privredni i trgovinski gigant koji je u stanju da se na
nekim podrugjima ravnopravno nosi, a u drugim drZi prvenstvo, s drugim
privrednim zajednicama ili pak nacionalnim privredama najrazvijenijih zema-
lja svijeta. Snagu ove ekonomske integracije mogu nam predo&iti neki pri-
vredni pokazatelji:

Odnosi ekonomske snage kapitalistickih zemalja, u postotku kapitalistickog

svijeta

1960. 1970.
Industr. Robni  Medun. Industr. Robni Medun.
proizvod.  izvoz  likvidnost proizvod.  izvoz likvidnost
SAD 454 18,2 29,8 40,9 15,5 15,8
Zapadna Evropa 84,9 455 414 34,3 49,2 58,1
- zemlje EEZ (6) 19,9 26,6 25,1 20,4 32,1 32,6
Japan 4,1 3,6 3,0 9,4 7.0 5.3

Izvor: M. Bunkina, Centri mirovoga kapitalisma: itogi razvitija i rastanovka sil, »Mi-
rovaja ekonomika i mezdunarodnije otnoSenijax, No 11/71, str. 27.
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Prigodom osnivanja Evropske ekonomske zajednice postavljalo se pita-
nje obuhvaéanja Velike Britanije. Nesporazumi koji su pri tom nastali, pose-
bice m relaciji Francuska — Velika Britanija, rezultirali su time da je ova
drZava ostala privremeno izvan te zajednice. NajvaZniji nesporazumi u razgo-
vorima oko eventualnog ulaska Velike Britanije bili su vezani uz problem
definiranja britanskog Commonweltha i veza koje ova drzava u privrednom i
Politickom pogledu s tom organizacijom ima. Francuska nije bila spremna za-
dovoljiti ovaj i neke druge britanske interese, u ¢emu je imala potporu Ita-
lije, dok SR Njemacka u toj fazi na ulasku Velike Britanije nije posebno inzi-
stirala. Moglo bi se re¢i da su Nijemci prije bili skloni izostavljanju Britanaca
nego njihovu primanju jer nisu bili voljni industrijsko takmitenje i takmicenje
u robnoj razmjeni koje su s njima imali na svjetskom trZiStu prenijeti na unu-
tradnje trziSte Zajednice.

Izostanak Velike Britanije doveo je medutim do osnivanja paralelne i da-
leko tleksibilnije ekonomske integracije — Evropske zone slobodne trgovine.
Otad pa na ovamo realnost privrednih i drugih ekonomskih odnosa u Evropi
jest postojanje i djelovanje triju najbitnijih ekonomskih integracija: Savjeta za
uzajamnu ekonomsku pomoé, Evropske ekonomske zajednice i Evropske zone
slobodne trgovine.

Prve godine funkcioniranja Evropske ekonomske zajednice vezane su uz na-
stojanja da se ubrza i proSiri medusobna robna i nerobna ekonomska surad-
pja. Dinamiziranju suradnje trebalo je pridonijeti snizavanje carina i drugih
ogranienja s istovrsnim djelovanjem. Radi toga su do godine 1962. sniZene
carine za industrijske proizvode za 50 posto, i na 35 posto za proizvode
poljoprivrede. U slijede¢oj godini doslo je do daljnjeg sniZavanja, a 1966. ca-
rine na industrijsku robu bile su sniZene za 80 posto u odnosu na njihovu vi-
sinu u sijeénju godine 1957. Od pocetka 1968. zemlje &lanice EEZ u medu-
sobnoj razmjeni ne napla¢uju carine i ne vrSe druga kvantitativna ogranicenja.

Dijelovanje ove ekonomske integracije u prvim godinama prijelaznog raz-"
doblja nije samo vezano uz problematiku carina. U to su vrijeme, naime, pali
i dogovori o medusobnom ukidanju razli¢itih wvrsta ogranitenja na drugim
podrué¢jima. Tako na primjer utvrdena su rjeSenja o djelomiénom oslobadanju
od ograni¢enja u pogledu kretanja kapitala, o opéim principima nadnacional-
nog reguliranja transportne politike, 0 uvodenju jedinstvenog antikartelnog
zakonodavstva, o veéoj slobodi u pogledu otvaranja filijala pojedinih podu-
zeta jedne drzave u drugim drZavama Zajednice. Zapodeti su, takoder, raz-
govori o najbitnijim pitanjima agrara i agrarne politike.

U drugoj etapi (s potetkom godine 1962.) napori Zajednice ve¢im su
dijelom usmjereni u pravcu konkretizacije nadelnih dogovora o jedinstvenom
priviednom podrudju. Komisija Zajednice te je godine dostavila zemljama-
-¢lanicama »Program djelovanja Zajednice u drugoj etapi«. Programom se
osobito podcrtavaju politi¢ki aspekti nadnacionalnih rjefenja koordinacije na-
cionalnih privreda. U njemu se takoder istite da se daljnja razrada ekonomske
integracije moZe provesti samo pod uvjetom jo§ veteg odstupanja od nacio-
nalnog suvereniteta i prenoSenjem elemenata toga na nadnacionalne organe
Zajednice. Za svoj cilj »Program« je stavio potpunu likvidaciju ogranicenja |
u slobodi kretanja roba, usluga, kapitala i radne snage u okvirima Zajednice | |
kroz drugu (do godine 1965.) i treéu etapu {do godine 1969.). Isto tako, do |



tog vremena njime je zacrtana potreba uspostavljanja jedinstvene poljopri-
vredne politike, transportne, porezne i energetske politike Sest zemalja ¢lanica
Zajednice, kao i unifikacija socijalnog i poreznog zakonodavstva. Praktitno
“»Programome se inzistira na ubrzanju primjene mjera utvrdenih Rimskim do-
govorom. Znatna paZnja posvecena je problemima uspostavljanja jedinstvene
valutne politike i jedinstvenog programiranja ekonomske politike 3est zemalja
¢lanica. Tako se elementi za uspostavljanje jedinstvene valutne politike i jedin-
stvenog programiranja ekonomske politike mogu naéi u Rimskom ugovoru,
ipak su ove dvije komponente izraZene »Programom« novina u ekonomskim
odnosima zemalja é&lanica EEZ-a. Zahtjevi u pogledu jedinstvene monetarne
politike idu u tom praveu da bi ministri financija u zajednici s guvernerima
nacionalnih emisijskih banaka u po&etcima koordinirali, a poslije izradili zajed-
nitku valutnu politiku sa stajaliita ujedinjavanja zlatnih i deviznih rezerva,
' kreditne politike, kursa valuta itd., dok se ne bi do3lo do jedinstvene monete
i zajednitke emisijske banke. Slitna je stvar tim Programom predvidena za
uspostavljanje jedinstveno programirane ekonomske politike Sest zemalja &la-
nica. Tako uspostavljena ekonomska politika, iako ne bi obvezivala zemlje
¢lanice, jer ima karakter preporuke, ipak bi nalagala zemljama &lanicama da
o njoj vode rafuna, a zajedni¢kim organima davala bi moguénost da interveni-
raju kako bi se u zemlji u kojoj dolazi do odstupanja od utvrdenih elemenata
kretanja stavila u predvidene okvire. (Usporedi: A. A. Arzumanjan, Borba
dvuh sistem i mirovoe razvitie, Moskva, 1964, str, 240—1.)

U ovom razdoblju u radu EEZ dovrSuju se razgovori o prikljuéivanju
Gréke i Turske ovoj ekonomskoj integraciji, kao i razgovori o prikljuéivanju
prekomorskih zemalja. Razgovori s Grtkom dovrieni su godine 1962., a s
Turskom 1964. Tim zemljama daje se svojstvo prikljuenih zemalja, s tim
da tek nakon prijelaznog razdoblja od 17—22 godine postaju punopravne ¢&la-
nice. Razgovori s prekomorskim zemljama u prvoj rundi odrzani su neposred-
no nakon zakljuenja Rimskog ugovora, no njihov stvarni status u odnosu na
EEZ definiran je sporazumom u Bruxellesu 20. prosinca 1962., odnosno Kon-
vencijom o pridruZenju iz 1963. Njime je za 18 africkih drzava uspostavljen
poseban tretman, koji nije istovjetan s onim koji vladaju izmedu prvih ¢la-
nica Zajednice, ali koji u odnosu na treée zemlje za ove teritorije otvara mnoge
pogodnosti. Sporazumno je ovim zemljama dano svojstvo asocijacije, to po-
vlad¢i sa sobom -liberalnu- politiku u medusobno; razmjeni 1 dobivanju kre-
dita. Asocuacqe neposredno ne sudjeluju u radu zajednitkih organa Zajednice
i na njih se automatski ne primjenjuju prava i obveze koje se uspostavljaju za
¢lanice. Medutim, sporazumom je predvideno, a Konvencijom iz 1963. utvr-
deno, da se uspostave zajednitki organi asocijacija koji bi se tjesnije povezali
sa zajednitkim organima Zajednice, ¢ime bi se potpunije uskladivali medu-
sobni odnosi. “Status asocijacije dan je Maliju, Mauritaniji, Senegalu, Gornjoj
Volti, Nigeru, Obali slonove kosti, Dahomeju, Kongo Brazavilu, Cadu, Cen-
tralnoafritkoj republici, Gabonu, Malagaskoj Republici, Togou Kamerunu, Kon-
go Leopoldvilu, Somaliji, Raundi i Burundiu. Poslije je asocijativnost progire-
na i na jo§ neke africke zemlje. Novom Konvencijom iz Jaundea od 9. srpnja
1969. odnos ovih drzava s EEZ jo§ je detaljnije reguliran.

Zacrtani pravei privrednog povezivanja zemalja Zapadne Evrope u okvi-
ru Evropske ekonomske zajednice u svojoj su realizaciji nailazili na mnogo
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tesko¢a. Zemlje ¢lanice ove ekonomske integracije imale su niz veza i odnosa
s drugim zemljama u Evropi i svijetu. Trebalo je stoga uiniti znatne napore
da se pomire razli¢iti interesi kako bi se njihovim uskladivanjem eliminirale
veée teSkoée razmjene i drugih ekonomskih odnosa s njima. Medutim, una-
to¢ naporima da se eliminiraju negativne posljedice u takvoj razmjeni stvara-
nje i djelovanje Evropske ekonomske zajednice nije moglo pro¢i bez odrede-
nih §teta za druge zemlje izvan te zajednice. Isto tako i medu drZzavama ¢la-
nicama nerijetko je dolazilo i dolazi do razlika u shvaéanjima o problemima
koji traZe rjelavanje. Sve to utjecalo je da se u nekim bitnim problemima
u predvidenim rokovima nije mogao drzati tempo i provoditi sporazum kako
je prvobitno zacrtan. Ali unatoé tomu oéit je napredak odnosa unutar ove
ekonomske integracije. On pokazuje takva dostignuéa da se s pravom moZe
re¢i da je ova zajednica u relaciji prema drugim dvjema najviSe uznapredo-
vala. Sliku uspjeha i problema Zajednice u prvoj dekadi njezina postojanja
moZe nam predoditi »Memorandum Komisije Evropskih zajednica Savjetu
Evropske ekonomske zajednice« iz veljate 1969. Nakon konstatacije da je
Zajednica u sadasnje vrijeme »kompletna privredna cjelina posebne vrste, koja
se sastoji kako iz nacionalnih tako i zajednitkih elemenata« slijedi ocjena
prijedenog puta. Po toj ocjeni privredna integracija zemalja &lanica na poje-
dinim podrudjima razvijala se razli¢itim tempom. Uspjesi su prije svega po-
stignuti na podruéju robne razmjene, tako da je ona godine 1968. porasla za
50 posto u odnosu na godinu 1957. Isto tako znatni su rezultati postignuti u
ekonomskim odnosima na podrudju usluga, kretanja radne snage i kapitala.
To je sa svoje strane znatno pridonijelo privrednom rastu pojedinih zemalja.
Ali je istodobno pojaalo njihovu osjetljivost na trZi¥na kolebanja, i to kako
u pogledu tempa privredne ekspanzije tako i u pogledu ravnoteZe platne bi-
lance. Zbog toga Zajednica ne moZe ostati na nivou koji je dostigla. Samo iz
nepoznavanja biti modernih privrednih odnosa moZe izrasti uvjerenje da se
jedna multinacionalna zajednica moZe izgraditi jedino na bazi carinske unije
za mdusthmcke poljoprivredne politike i nekim mjerama
uskladivanja, prije svega na podru&ju porezne politike. Zbog toga, kaZe se u
Memorandumu, »ili ée (Zajednica) popustiti pod pritiskom centrifugalnih sila,
koje su veé¢ uoéljive, tako da, paradoksalno, njezino jedinstvo slabi upravo u
trenutku kada je uz velike napore ostvarena carinska unija i kada brzi tehno-
loski napredak &ini da prednosti velikog zajednickog trZiSta stalno rastu — ili
ée joj poti za rukom da, u okviru postojeéih institucija, medusobno uskladi
nacionalne privredne politike i tako konsolidira i pm]sa postignute rezultate
na dobro svih drZava-@lanica, da bi se postoje¢i privredni potencijali brze raz-
vili i efikasnije iskoristili». (»Europa Archive. 10. IV, 1969., citirano po prije-
vodu u »Spoljopolitickoj dokumentaciji«, br. 2, 1969, str. 160).

Da bi se sprijetile negativne posljedice za privredni i politi¢ki Zivot Za-
jednice, Komisija je dosla do zakljutka da je potrebno suradnju zemalja ¢la-
nica intenzivirati i proiriti, utoliko prije Sto je prvi program srednjorotne pri-
vredne politike pokazao da »nacionalna predvidanja sadre praznine i protu-
slovlja« i da ih je potrebno prevladati radi bolje »pripreme buduénosti«, To se
po misljenju Komisije moZ> postiéi samo tijesnom koordinacijom privrednih



politika, i to prije svega u pravcu koordinacije stopa rasta proizvodnje i za-
poslenosti, razvoja cijena, salda bilanca tekuéih i cjelokupnih plaéanja, Medu-
| tim, zbog razli¢itih moguénosti privredne ekspanzije pojedinih drzava ¢&la-
\ nica, kada je rije¢ o stopi rasta proizvodnje i zaposlenosti, nije u pitanju samo
[to da se odrede za sve zemlje jednaki ciljevi, nego i da ih svaka zemlja tako
|definira da s njima dodu do izraZaja moguénosti te zemlje i drugih zemalja
_&lanica. Samo pod takvim uvjetima svaka drZava-Clanica mogla bi posti¢i vecéu
stopu rasta od one koju bi postigla vodeéi ratuna samo o svojim moguénosti-
ma, Konvergencija nacionalnih orijentacijskih pokazatelja moZe se posti¢i sa-
mo u vezi s uskladivanjem kratkorotne privredne politike koja se oslanja na
ove orijentacijske pokazatelje. Ni ovdje nije rije¢ samo o tome da sve drzave-
-¢lanice vode istovietnu politiku, nego o dovoljnoj koherentnosti nacionalnih
politika na nivou Zajednice, kako razvoj pojedinih nacionalnih privreda ne bi
skrenuo od srednjoroénih utvrdenih indikativnih orijentacijskih pokazatelja.
Zbog toga je potrebno da se tekuéa privredna i financijska politika jate koor-
dinira kako bi se izbjegla konjukturna kolebanja pravovremeno i pod jednako
povoljnim uvjetima za sve drZave-Clanice i kako bi se, u sludaju potrebe, pro-
tiv njih mogla voditi borba na najefikasniji nacin.

U slutaju negativnih kretanja u pojedinoj zemlji-¢lanici, a da bi se iz-
bjeglo prenoSenje poremeéaja u druge zemlje, Komisija drzi da se toj zemlji
mora financijski pomo¢i da svlada telkoce, jer je to najbolji nadin osiguranja
od eventualne primjene jednostranih mjera. Kako je moguénost takve pomoéi
utemeljena Ugovorom o _osnivanju EEZ-a, potrebno je, po misljenju Komisije,
razraditi mehanizam za monetarnu suradnju, koji bi funkcionirao u okviru
zajednitki utvrdenih srednjoroénih i kratkoroénih ciljeva privredne politike i
koji bi viSe trebao spreavati zaoStravanje neuravnoteZenosti nego ispravljati
posljedice do kojih bi eventualno doglo.

Imajuéi u vidu sve probleme s kojima se EEZ na toj etapi svoga razvitka
susrela, Komisija je dosla do zakljutka da se daljnje akcije u_provodenju in-
tegracije moraju usmijeriti u tri pravca. Prije svega traZi seitijesno uskladivanje
srednjorotne privredne politike i na osnovi toga’koordinacija kratkorotne pri-
vredne politike, te;uspostavljanje jedinstvenog mehanizma Zajednice u mone-
tarnoj politici.

Inzistiranje na produbljivanju suradnje u ovim pravcima proizlazi iz us-
pjeha 3to ih je Zajednica postigla i uoéenih problema s kojima se u razvoju
susretala. Do sredine godine 1968. mnogi zakljuéci utvrdeni na poéetku do-
zivieli su svoju realizaciju. Tako, na primjer, ukinute su u medusobnoj raz-
mijeni sve carine. Uvedena je zajednitka carinska—tarifa prema tre¢im zem-
ljama. Wl stupanj smanjenja carina koji proizlazi iz multilateral-
nih Zenevskih pregovora iz godine 1967. Isto tako uspostavljen je slobodan
promet za veéinu poljoprivrednih proizvoda, tako da je i na ovom podrudju
stvoreno zajednitko trZziSte, Uspostavljena je tijesna suradnja na podrudju
energetike, prometa, trgovinske politike i politike poreza. Ostvareni su znatni
rezultati u slobodnom kretanju posloprimaca itd. U tijeku te godine izraden
je takoder plan o reformi poljoprivrede zemalja &lanica EEZ — Mansholtov
plan. Komisija EEZ sluZzbeno ga je proslijedila vi§im organima Zajednice. Tim
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je planom akcent stavljen na modernizaciju poljoprivrede i uspostavljanje je-
dinstvene agrarne politike. Odnosi se na razdoblje od donosenja do 1980.)
(Mansholtov plan vidi u: V. Vukmirica, Savremeni ekonomski sistemi i odnosi,
Beograd, 1973, str. 155—171.)

Ali unato¢ tomu privredna suradnja u Zajednici stalno se kretala u kon-
traverzama. Elementi nejedinstva u pojedinim pitanjima javljali su se kao
prepreka dinaminijem napretku. Iako nejedinstvo drZava-élanica u pojedinim
pitanjima leZi u prirodi stvari, ipak nije razumno, kaZe se u izvjeStaju Komi-
sije, »Sto drZzave nailaze na toliko teskoéa u prevladavanju svojih katkada pot-
puno razli¢itih interesa i u donoSenju rjeSenja koja bi bila prihvatljiva i plodo-
nosna za sve«. U tom smislu Komisija ne moZe a da ne izrazi »Zaljenje 3to je
Savjet ponekad ostavljao dojam da je medunarodna konferencija na kojoj na-
cionalne delegacije pregovaraju medu sobom, dok je on u stvarnosti, ipak,
vladajuéi organ jedne zajednice od 180 milijuna stanovnika, kojom se, kao i
svakom na¥om drZavom-€lanicom, mora efikasno rukovoditi. Za Zajednicu koja
se nalazi u izgradnji i kojoj je jo§ potrebno da se uévrsti takvo efikasno ruko-
vodenje Zivotna je nuZnost. Ne moze se tolerirati da se godinama ne rjesa-
vaju vaZna pitanja. Ne vodi ni¢emu da se odugovlage ili blokiraju odluke, koje
se na kra;u 1pak _moraju donijeti. Da li je pametno da se potpuno i suprotno
shva¢aju Komisije blokira zapoginjanje rada na proirivanju Zajednice, iako
cijeli svijet izjavljuje da Zeli proSirenje i svatko zna da ée do njega ipak doéi?
Da li je bilo pametno da se, suprotno shvaéanju Komisije, blokira postupak
za pregovore o Sredozemlju, koji ée se na kraju ipak morati zapoteti. Da li
je bilo pametno da se, suprotno shvatanju Komisije, dopusti da Zajednicay
izgubi cijelu godinu u stvaranju zajednitke politike na podrugju tehnologije, |
iako trenutno postoji malo stvari koje bi bile vaZnije?« (Isto, str. 157—8).

Komisijin izvjeStaj pokazuje nam na kojim podru&jima su nastojanja Za-
jednice i njezinih organa usmjerena. Ocito je da se za daljnji napredak Zajed-
nice traZi jate angaZiranje zajednitkih organa u donoSenju obvezatnih odluka
za sve driave-Clanice, A u tom praveu su i najveéi otpori.

U dosada$njem razvoju Evropska ekonomska zajednica donijela je tri
programa_privredne politike svojih zajednica. Svaki od njih nosi karakteristike
vremena u kojem je raden. Tako se na primjer u drugom programu posebno
istifu problemi adaptacije strukture poduzeéa, sektorskih struktura u indu-
striji i uslugama, agrarne politike, politike znanstveno-tehnoloskih istraZivanja,
politike ¥tednje i financiranja investicija i politike dohotka. A u treéem pro-
gramu inzistira se na zajednitkoj strategiji kojom treba osigurati postizanje
ekonomskih, socijalnih i politickih ciljeva evropske izgradnje, na bazi poten-
cijala zajednitkog trZiSta i realizacije ekonomske i monetarne unije. (Za Sred-
njoroéne programe privredne politike Evropske ekonomske zajednice, razdo-
blie 1966.—1970. i 1971.—1975. usporedi: Predrag Miti¢, »Ekonomist«, 1/70
i 1/72, str. 181—143, odnosno 87—104).

Privredni rast zemalja-Clanica EEZ po ocjenama institucija ove ekonom-
ske integracije u desetgodi$njem razdoblju 1960.-—1970. bio je zadovoljavajuéi



i od njega su sve one imale o¢ite koristi. Stopa prosje¢nog godiSnjeg rasta na-
cionalnog bruto proizvoda kretala se je kako slijedi:

. Realizacija Plan Realizacija
Zemlje 1960.—1965. 1965.—1970. 1965.—1970.
SR Njematka 50 3.3 47
Francuska 58 54 5.6
Italija 5,3 5,0 6,1
Nizozemska 5.0 48 5,0
Belgija 51 4,0 44
Luksemburg 82 3.0 33

EEZ 53 45 5,3

Izvor: Predrag Mitié, Srednjoroéni program privredne politike
Evropske ekonomske zajednice za period 1971.—1975., »Ekono-
mist«, 1/72, str. 87.

Na bazi nacionalnih projekcija razvoja Komisija Evropske ekonomske za-
jednice izradila je globalne projekcije razvoja za cijelu Zemlju. Globalna pro-
jekcija daje uvid u glavne tendencije ekonomskog razvitka pojedinih zemalja

*._Clanica i odnos prema razvitku drugih nacionalnih privreda unutar Zajednice.
b

Nacionalne projekcije razvoja razdoblje 1970.—1975.
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R & & SebogPednil
Nacionalni bruto proizvod (god. stopa) 45 5.6 6,0 4,7 4,8 35
Ukupno aktivno stanovnidtvo (god. stopa) 0 1,1 0,8 0,9 0,7 0,4
Indeks cijena bruto-nacionalnog proizvoda
(godiinja stopa) 22 3,0 2,8 4,0 4,0 2,5
Indeks cijena u potrodnji (god. stopa) 19 28 25 33 37 25
Stopa nezaposlenosti
(u postotku od akt. stanovniitva) 0,7 1.3 2.7 1,3 15 0
Vanjski saldo (u postotku od BNP po
tekuéim cijenama — god. stopa) 1,7 09 0,5 1,3 0,6 0

Saldo tekuéeg ra¢una nacije
{u postotku od BNP u zavrinoj 1975. god.) 0,2 0.1 0,8 0.8 0,1 0

Izvor: P. Mitié, Srednjoroéni program razvoja privredne politike Evropske ekonom-
ske zajednice za period 1971—1975. godine, »Ekonomiste, 1/1972, str. 89.
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U Zivotu Zajednice tri su problema posljednjih godina igrala vidnu ulogu.

</ Prvi je vezan uz prodirivanje EEZ-a novim drZzavama ¢lanicama, drugi uz

' intenzivne napore za stvaranje monetarne unije i treéi uz problematiku krize
~energije i potrebu kontinuiranog energetskog opskrbljivanja.

Po Rimskom ugovoru Evropska ekonomska zajednica u nacelu je otvo-
rena ekonomska integracija. Medutim, kako se za sporazum o primitku trazi
jednoglasnost svih zemalja &lanica, otvorenost se iskazuje kao formalnoprav-
na, jer je u stvarnosti-dovoljno odbijanje jedne ¢lanice da se sprijedi prosire-
nje Zajednice. Upravo takav slufaj dosta je dugo optere¢ivao Zajednicu. Na-
ime, neke zemlje izvan Zajednice nekoliko su puta izrazile spremnost da pri-
stupe ovoj ekonomskoj integraciji, ali do toga nije moglo doé¢i, jer se u tom
pogledu dugo nije mogla posti¢i jednoglasnost. Problemi ovog karaktera za-
odtrili su se na sjednici Savjeta potkraj godine 1967. Negativni stav Francuske
u ovom pogledu nije ostao bez refleksije na druge odnose. On je izazvao ne-
gativno drZzanje zemalja ¢lanica u drugim pitanjima, posebice u pogledu us-
postavljanja zajednitke politike na podru&ju tehnologije. S vremenom su, me-
dutim, u pogledu primanja novih drZava ¢lanica nesporazumi prevladani tako
da je dodlo do razgovora o pnmltku V. Brl;__ﬂ)g Danske, Irske i Norveske

Sredinom sije¢nja 1972) u Bruxellesu je potpisan sporazum o pnstupan]u
sp-omenuuh driava Evropskol ekonomsko; za]edmcl i n]e‘zmlm organizacijama,

driavama élamcgm.uxe_ekonomske integracije. Sporazum je stupio na snagu
1._sijetnja 1973., a do tog vremena trebalo je izvrditi ratifikaciju potpisanihi
dokumenata. U ratifikacijskom postupku Norveska nije mogla osigurati potvrdu
tako da je njezino pristupanje otpalo, te je umjesto Evrope desetorice Evrop-
ska zajednica nastavila rad u sastavu devet zemalja. (Tekst ugovora o pristu-
panju V. Britanije, Danske, Irske i Norvetke EEZ-u vidi u »Vjesniku« od
24. 1. 1972, str. 1—2).

Veé je otprije EEZ predstavljala jednu od triju najveéih privrednih sila
u svijetu i prvu trgovinsku silu. Pristupanjem novih élanica ta je pozicija ove
ekonomske zajednice jo§ jate uévriéena. Njezinu snagu mogu nam pokazati
slijedeéi podatei:

EEZ — 9 SSSR SAD Japan
Stanovnistvo (milijuna) 255 240 203 103
Zaposlenost (milijuna) 103 85 87 50,5
Proizvodnja ¢elika (mil. t.) 135.5 110,3 128,1 82,2
Drustveni proiz. (mlrd dolara) 625 320 950 166

Izvor: izraéunano po »Ekonomska politika«, br. 1034, sije¢anj 1972., i »Vjesnik« od
27. 1. 1972.

® Podatak o DP SSSR odnosi se na godinu 1969., preuzet od I. Stojanovié, Evropska
privreda, njene integracije i svetska trgovina, »Socijalizam«, 1/1971, str. 116.



Drugi problem s kojim se EEZ susreée na sada3njoj etapi svojeg razvitka
jest problem uspostavljanja monetarne unije. Uspostavljanje monetarne unije
smatra se bitnom pretpostavkom za dinamitnije provodenje jedinstvene pri-
vredne politike. U tom smislu u spomenutom »Memorandumu Komisije Evrop-
skih zajednica Savjetu EEZ« kaZe se: »Izmedu pojatane koordinacije privred-
ne politike drzava-8lanicai-stvaranja mehanizma Zajednice za suradnju na
podrudju monetarne politike mora postojati tijesna veza.« Medutim, ni na
jednom podrudju privredne suradnje unutar Zajednice nema toliko kontraver-
znih stavova koliko ih susreéemo ovdje. Osnova za uspostavljanje monetarne
unije susreée se u odredenim ¢lanovima Rimskog ugovora. Kasnije je ona do-
punjena odlukama Savjeta (iz godine 1964.) o suradnji centralnih emisijskih
banaka (za koju svrhu je osnovan Komitet predsjednika centralnih banaka ovih
zemalja), o suradnji zemalja-lanica na podru¢ju medunarodnih monetarnih
odnosa i na kraju o obvezatnom konzultiranju zemalja-¢lanica EEZ prigodom
donosenja_odluke o promjeni valutnog kursa valute jedne od ¢lanica.

Zahtjev za uspostavljanje privredne i monetarne unije susre¢e se u Ko-
misijinu programu razvoja EEZ u drugoj etapi prijelaznog razdoblja (godine
1962.). On je ponovljen u takozvanoj »Inicijativi — 1964«, Komisijunu me-
morandumu iz studenoga 1968., Memorandumu od 12. II. 1969. (Plan Barré),
IzvjeStaju Savjetu i Komisiji o realizaciji u etapama privredne i monetarne
unije unutar Zajednice (Plan Werner, prvi dio svibanj 1970., konagni tekst
listopad 1971.), Odlukama Savjeta ministara Zajednice (veljata 1971. i Skup-
itine EEZ-a (listopad 1972.), kao i u nizu drugih dokumenata.

Na osnovi opmh koncepcija iz Memoranduma s poéetka godine @SQ}
Komisija Zajednice rerednjoroém program privredne politike
ropske ekonomske zajednice za razdoblje 1971.—1975., u kojem su prvi put
cilievi iskazani u cifarskimiznosima. Savjet je 26 sijetnja 1970, usvojio taj
program. Neke brojéane pokazatelje cilijeva koje u tom razdoblju treba ostva-
riti ve¢ smo naveli.

Grupa eksperata na éelu s luksemburSkim ministrom predsiednikom Pier-
rom Wernerom u svom »lzvjeStaju Savjetu i Komisiji o realizaciji u etapama
privredne 1 monetarne unije unutar Zajednice« posebice inzistira na potrebi
objedinjavanja unutar Zajednice privrednih i monetarnih aktivnosti zemalja
¢lanica. Po njima uspjesi koje je Zajednica postigla na podru¢ju carinske unije
i zajednickog trziSta poljoprivrednih proizvoda, kao i na nekim drugim podru-
¢jima, mogu Yt%vedem u pitanje ukoliko se ne postigne zadovoljavajuc¢a
koordinacija prwred.ne i monetarne politike. Po njima nedostatak ove koor-
dinacije negativno se reflektira na ostvarenje nekih ciljeva koji su nadelno veé

prihvaéeni: s,]_gl)_o_dg_k:eta.n;a_kgpltala, radne snage, etabiliranja firma; u pru-
Zanju b skih i financijskih usluga, u slobodi naseljavanja unutar Zajed-
nice, u ujednaéivanju socijalnih ina, u razli¢itim uvjetima za pribavljanje

kredita itd Na neki naéin u ovom su planu razraft‘eni zahtjevi koje su veé¢ bili
1. i 2. prosinca 1969.;na “kojem je medu ostalim reeno da je potrebno izra-
diti etapni plan »za uspostavljanje privredne i monetarne unije«. Polazna
pozicija autora »lzvjeStaja« oéituje se u nastojanjima da se definiraju ele-
menti koji su prijeko potrebni za djelovanje potpune ekonomske i monetarne
unije. U tom smislu sa stajalita monetarne unije prijeko je potrebno usposta-
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viti potpunu i neopozivu kqayertibilnost valuta, fiksirati-valutne paritete koji
bi bili nepromjenljivi jednostranim radnjama pojedinih drZava é&lanica, uspo-
staviti cjelovitu liberalizaciju kretanja kapitala i eliminirati marZe fluktuacija
kurseva svojih valuta. Iako nema nikakve prepreke da se na nivou Zajednice
zadrZe nacionalni simboli moneta za uspjeino funkcioniranje monetarne unije,
grupa eksperata ipak drZi da je potrebno uspostaviti jedinstveu valutu Zajed-
nice, jer bi se time naglasila nepromjenjljivost jedinstvenog monetarnog po-
drugja. Nadalje, po prijedlogu trebalo bi izvriti centralizaciju monetarne i
kreditne politike, provesti istovjetnu politiku u odnosu na trZifte kapitala, bitne
elemente politike budZetiranja usredototiti na nivou organa Zajednice, poli-
tiku regionalnog razvoja i strukturalnih promjena prenijeti na Zajednicu u
dijelu koji je potreban za nesmetano funkcioniranje ekonomske i monetarne
unije, uspostaviti nesmetanu mobilnost faktora proizvodnje, tako da u odno-
sima izmedu drzava ¢Elanica ne bi ni dolazilo do potrebe iskazivanja platne
bilance zbog jedinstvenosti podruéja.

Cijeli plan trebao bi se provesti u_tri etape. KaZemo trebao provesti iz
razloga §to je Savjet ministara (8. i 9. veljace) 1971. nactelno prihvatio »Iz-
Wjastaj« ove grupe eksperata dokK je konkretne odluke donio samo za prvu
etapu 1971.—1973. Za druge etape zbog protivljenja nekih &lanova EEZ-a
nisu se mogla donijeti odgovarajuéa rjeSenja. Tako je razdoblje do godine 1980.
do kada bi jedinstvene ekonomske monetarne i ekonomske mehanizme trebalo
uspostaviti, ostalo’ mnepokriveno. Potrebno je spomenuti da je na sjednici naj-
viSeg organa Zajednice, 21y listopada 1972., zakljutak Savjeta potvrden, te je
u tom smislu stavljeno u zadatak zemahm.a &lanicama da hitno pridu osni-
vanju Evropskog fonda za monetarnu suradnju, kao osnove za uspostavljanje
monetarne unije. Medutim, golemi problemi koji su u meduvremenu nastupili
na podrudju medunarodnih monetarnih odnosa bitno su usporili realizaciju
cijelog plana, a teskoée u kojima su se nasle neke zemlje &lanice, kao na pri-
mjer Velika Britanija, ne idu mu u prilog (Detaljnije 0 monetarnoj integraciji
vidi: D. Ladevié, O monetarnoj integraciji u Evropskoj ekonomskoj zajednici,
»Medunarodni problemi«, br. 2, 1978, str. 83—105. Tekst rezolucije sa sjed-
nice Savjeta na kojoj se meritorno raspravljalo o planu eksperata o postupnom
ostvarivanju privredne i monetarne unije vidi u »Spoljopolititkoj dokumenta-
ciji«, br. 2/1971, str. 161—168.)

Treéi problem koji je predmet preokupacije drZava &lanica Evropske eko-
nomske zajednice i njezinih organa vezan je uz energetiku i krizu energije.
Za potrebe svoje privrede zemlje Evropske ekonomske za]edmce treba;u go-
leme koli¢ine energije. Statisticki je utvrdeno da je potroinja energije zemalja
prosirene Evropske ekonomske zajednice u godini 1971. iznosila 850 milijuna
ekvivalentnih tona nafte, a u godini 1985. predvida se da ée biti potrebno
1.650 milijuna ekvivalentnih tona nafte. Ove su zemlje raspoloZive izvore
energije u znatnom opsegu veé¢ iskoristile, tako da su u pogledu pribavljanja
sirovinskih izvora za stvaranje energije vezane uz uvoz iz drugih podruéja.
To utoliko prije $to se atomska energija ne privodi komercijalnim svrhama
tempom koji bi mogao zadovoljiti rastu¢e potrebe. Zbog toga vjerojatno zemlje
¢lanice i nisu zadovoljne djelatnoSéu specijalizirane afilijacije za mirnodopsku
primjenu atomske energije — Evroatomom, 3to se odituje u njihovu apstini-
ranju od najvaznijih aktivnosti unutar te organizacije. U izvjeStaju komisije



EEZ-a za godinu 1968. izrijekom se za ovu organizaciju navodi da se nalazi
w krizi, i da je uzrok te krize u biti »odsutnost svake prave polititke sprem-
nosti za zajednitko djelovanje«. (Usporedi: »Spoljnopolititka dokumentacijas,
br. 2/1969, str. 157.) Oko 3Sezdesetpet posto svojih potreba za energijom
zemlje Evropske ekonomske zajednice zasnivaju na nafti i prirodnom plinu.
Zahvaljujuéi nalazistima prirodnog plina u Nizozemskoj i Sjevernom moru,
rezerve plina su zadovoljavajuée. Medutim, $to se tie nafte, ove su zemlje
upti¢ene na uvoz, i to u oko osamdeset postotnom iznosu s izvorista na Blis-
kom Istoku, u Sjevernoj i Zapadnoj Africi. Tako, na primjer, SR Njemacka od
arapskih proizvoda¢a nafte kupuje 79 milijuna tona, od Nigerije oko 11 mili-
juna tona, od Sovjetskog Saveza oko 3 milijuna tona, i od drugih proizvodaca
1,6 milijuna tona. Sli¢éna je situacija i s drugim zemljama EEZ-a.

-~ Tijesna povezanost s proizvoda¢ima nafte nametnula se stoga EEZ-u)

' kao nuZnost koju je potrebno paZljivo »njegovati«, kako se ne bi ponovili pro-
/blemi iz prosle godine, kad je zbog pomanjkanja nafte, zbog krize na Blis-
' kom Istoku, gotovo paraliziran privredni Zivot u mnogim zemljama Zajednice.

Potraga za sirovinama i primarnim izvorima energije sve intenzivnije okrece
ovu Zajednicu prema suradnji sa zemljama Clanicama SEV-a, i posebice u
tom sklopu prema Sovjetskom Savezu. Karakteristitno je da se posljednjih
godina izmedu ovih zemalja uspostavlja sve tje$nja suradnja, kako u pogledu
robne razmjene tako i u pogledu proizvodne kooperacije. Zbiva se takoder
i znatna kreditna ekspanzija, posebice u praveu privodenja eksploataciji mno-
gih primarnih izvora.

Udio pojedinih Inzodn.u":jz;. i zemalja u industrijskoj proizvodnji kapitalistickog svijeta
(bez socijalisti¢kih drzava) — u %

1948 1960 1965 1969 1970 1971 1972

Sve kapitalisticke zemlje
i zemlje u razvoju 100,0 100,0  100,0  100,0 100,0  100,0  100,0
Razvijene

kapitalisticke zemlje §9,0 88,1 87,1 86,5 86,0 85,4 86,0

Zemlje u razvoju 11,0 11,9 12,9 13,5 14,0 14,6 14,0
SAD 54,6 45,7 454 43,7 40,8 40,3 40,8
Japan 12 4,4 5,6 8,0 9,0 9,3 9.4
Zapadna Evropa 28,8 34,0 32,3 30,9 31,9 82,5 32,2
EEZ — 9 28,3 28,1 27,3 26,3 26,2 26,0 25,8
SR Njematka 3,6 8,8 8,6 8,8 8,6 8,6 8,5
Francuska 4,6 5,0 52 3.2 5,0 51 52
Italija 2,0 8,2 3,5 3,3 35 3,3 3,2
Nizozemska 1,0 1,2 1,2 1,2 18 S ol 1
Belgija i Luks. 14 1,0 1,0 1,0 1,0 09 1,0
V. Britanija 10,2 83 72 6,2 6,1 6,0 5,8
Danska 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Irska 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Izvor: Ekonomicdeskoe poloZenie kapitalistickih i razvivajuiéihsja stran, dodatak &aso-
pisa »Mirovaja ekonomika i meZdunarodnie otnoSenija«, Moskva, 1973, str. 9.
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Iz svega izlozenog i privredno-statistitkih podataka u prilogu moZe se
utvrditi da je Evropska ekonomska zajednica unatoé svim kontraverzama u
svom dosadaSnjem razvitku postigla znatne Q'ezultate Proizvodnja i medusob-
na robna razmjena biljezila je vidljive uspjehe. Mnoge ciljeve koje je pri
osnivanju postavila Zajednica je realizirala ili je na putu njihove realizacije.
Pretpostaviti je da ¢e nesporazumi medu é&lanicama koji se pri tom javljaju
s vremenom biti uklonjeni. Istodobno takav trend kretanja prema drugim
zemljama izvan Zajednice nije prisutan. Unato¢ nacelnoj otvorenosti Zajedni-
ca se sve viSe zatvarala prema tre¢im zemljama, §to je dovelo do negativnih
kretanja u medusobnim robnim i drugim ekonomskim odnosima. To je po-
sebice slu¢aj sa zemljama u razvoju, s kojima je robna razmjena prepolovlje-
na. Takvo kretanje ekonomskih veza ostavilo je tragove i na polititke odnose
i uzrokom je mnogih poremeéaja i nestabilnosti.

Neki statisticko-privredni podaci o EEZ-u

Povriina Sﬂ‘?’ﬁﬁ;' R e s\? glt;kol:n
Ukupno Per cap. eksportu
Belgija 30 9683 26 238 2720 32
Luksemburg 2,5 — - - - -
Francuska 551 30775 157 403 3100 59
SR Njemacka 248 61 560 180 371 2930 11,0
Italija 301 53 667 94 253 1760 43
Nizozemska 33,5 13019 31 636 2430 41
V. Britanija 244 55 730 126 507 2270 6,4
Danska 43 4921 15 698 3190 1,0
Irska 70 2944 4003 1 360
EEZ—6 1166 188 704 489 901 2 596 29,0
EEZ—9 1523 252 299 636 109 2521 36,8
Napomena Izvor: kolona 1 — Svjetski almanah
1963, iznosi zaokruZeni,

— poviiina u tisutama km? kolona 2 — «Finance and Develo-

— ‘stanovni§tvo u tisuéama 1970. pment«, Vol 10/No 1, March 1973, p.
— drustveni proizvod u milijunima US =

dolara, tekuée cijene 1970.

— udio u svjetskom eksportu u posto-
cima 1971. godine

kolona 3 i 4 — isti kao za prethodnu

kolonu, kolona 5 — izradunano po Sta-
tistical Yearbook, United Nations, 1972,
p. 398 i dalje.



Izvoz zemalja EEZ-a po podrué&jima
— u milijunima US dolara i %

— FOB cijene

Ukupno Unutar EEZ-a Razvijene zemlje®*  Zemlje u razvoju

svijet /e %/e /e

1958. 23 440 7530 32,2 16 090 68,6 6 220 26,5
1963. 37 550 15920 424 29 770 79,3 6 330 16,9
1964. 42 580 18 390 43,2 34 040 79,9 6 870 16,1
1965. 47 930 20 820 43,4 38 470 80,3 7 460 15,1
1966. 52 640 23 230 44,1 42 410 80,6 7 890 15,0
1967. 56 140 24 510 43,7 45 050 80,3 8 230 14,7
1968. 64 200 28 910 45,0 51 840 80.8 9 260 14,4
1969. 75690 36 460 48,2 62 100 82,1 10 180 13,4
1970. 88 510 43 300 48,9 73 060 82,5 11 630 13,1
1971. 100 890 49 830 49.4 83 590 82,9 12 990 12,9

° SAD, zemlje Zapadne Evrope (uklju¢ujuc¢i Jugoslaviju i Tursku), Australiju, Novi
Zeland, Juzna Afrika i Japan.

Izvor: izraéunato po Statistical Yearbook, United Nations, 1972, p. 408.

Izvoz zemalja EEZ-a u zemlje EFTE, SEV-a i USA

— u milijunima US dolara

— FOB cijene
Ukupno EFTA V. Britanija SEV SSSR SAD
svijet % % %y %% %

1958. 23 440 4950 21,1 1330 51 620 2,7 205 09 1660 7,1
1963. 37 550 7940 21,2 1980 53 1080 29 370 1.0 2560 6,8
1964. 42 580 8840 208 2280 54 1210 28 380 09 2850 6,7
1965. 47930 9600 20,0 2370 49 1420 3,0 370 0.8 3420 7,1
1966. 52640 10000 19,0 2540 48 1680 3.2 350 0,7 4100 78
1967. 56140 10420 186 2850 51 2100 3,7 590 1,1 4420 79
1968. 64200 11220 17,5 3130 49 2380 37 805 1.3 5770 9,0
1969. 75690 12750 169 3370 45 2700 36 1060 14 5960 7,9
1970. 88510 14840 168 3678 42 3040 34 1100 12 6630 7,5
1971. 100890 16780 166 4540 45 3450 34 1300 34 7760 7.7

Izvor: izratunato po Statistical Yearbook, United Nations, 1972, p. 408—9.
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Uvoz zemalja EEZ-a po podrudjima
— u milijunima US dolara i %

— CIF cijene

Ukupno Unutar EEZ-a Razvijene zemlje® Zemlje u razvoju
svijet 3 %o %% %o

1958. 23 620 7530 32,0 15 830 67,0 5530 23,4
1963. 40 430 15920 39,3 29 650 73,3 7540 18,6
1964. 43 080 18 390 42,6 33 220 7,1 8390 194
1965. 49 150 20 820 41,8 36 130 72,6 8 880 17,8
1966. 53 630 23 230 43,3 39 460 73,5 9430 17,5
1967. 55 070 24 510 44,5 40 740 73,9 9780 17,7
1968. 61 990 28 910 46,6 46 540 75,0 10730 17,3
1969. 75 559 36 460 48,2 57 330 75,8 12220 16,1
1970. 88 460 43 300 48,9 68 320 772 13 850 15,6
‘1461 99 070 49 830 50,2 76 360 77,0 15270 15,4

® SAD, zemlje Zapadne Evrope, (ukljuéujuéi Jugoslaviju i Tursku), Australija, Novi
i Japan
Izvor: izrafunato po Statistical Yearbook, United Nations, 1972, p. 406—10.

Zeland, JuZna Afri

Uvoz zemalja EEZ-a iz drZava élanica EFTE, SEV-a i USA
— u milijunima US dolara i %

— CIF cijene
Ukupno EFTA V. Britanija SEV SSSR SAD
svijet %o % % % %

1958. 23 620 3650 154 1260 5.3 700 3,0 270 1,1 2840 120
1963. 40 430 6070 150 2450 61 1240 31 465 1,1 4860 12,0
1964, 43 080 6450 16,1 2520 62 1330 33 475 1,1 5230 13,0
1965. 49 150 6780 138 2530 51 1480 3,0 520 1,1 5200 105
1966. 53 650 7060 131 2670 49 1750 33 620 1,1 5460 10,1
1967. 55 070 6950 126 2650 48 1950 35 710 1,1 5610 10,1
1968. 61 990 7610 122 2860 44 2040 33 760 1,1 6060 98
1969. 75 590 9050 120 3370 45 2410 32 860 1,1 6900 92
1970. 88460 10650 12,0 4110 46 2770 3.1 860 1,0 8330 94
1971. 99080 11670 11,8 4580 46 3200 32 1050 1,1 8280 83

Izvor: izrafunato po Statistical Yearbook, United Nations, 1972, p.

406—10.



