RADOVAN PAVIC

GEOPOLITICKI ASPEKTI TERITORIJALNOG RASPOREDA
NESVRSTANIH ZEMALJA

Ideju nesvrstanosti zna®i stvaranje Novoga Svijeta. Ona je zaista savjest
Sovjebanstva, i to stoga §to se zalaZe za odnose koji neée biti odnosi snaga,
nego odnosi pravednosti. Nesvrstanost je zato nada za pravedan svijet. Ostva-
rivanje njezinih ideala jo¥ je vrlo daleko. Ali, to nije nedostatak ove politike,
to nije nedto $lo smije oslabiti napore ili §to moZe potisnuti nadu,

Nesvrstavanje je polititki fenomen i kao takav nuno izaziva pluralisticki
pristup. U uvjetima progresivne militarizacije, postoje¢ih ratnih sukoba i bor-
be oko interesnih sfera nesyrstane zemlje, zahvaljujuéi svojoj politi¢koj orijen-
taciji i osobito teritorijalnom rasporedu, mogu imati i imaju i geopolititko i
geostratetko znalenje. Politika nesvrstanost ima i o&ite teritorijalne aspekte.
Buduéi da oni nisu samo prostornog i lokacijskog, a time i objektivnog geo-
grafskog znafaja, nego su itekako vezani uz polititka i vojna pitanja, nazivat
éemo ih geopolititkim i geostratetkim. Prostorni raspored nesvrstanih zemalja
u svijetu danas i posliedice koje iz takvog rasporeda proizlaze izvanredna su
ilustracija veze polititkog i teritorijalnog fenomena. A teritorijalizacija poli-
tike, prije svega one regionalne, globalne i dugorotne, &injenica je koja je ja-
sno prisulna u realitetu medunarodnih zbivanja definiranih prije svega eko-
nomsko-geopolititko-politiCkim kompleksom u kojem prve dvije komponente
predstavljaju, njihov najvaZniji temelj.

Za teritorijalizaciju polititkog dovoljno je podsjetiti barem na ncke od-
redene situacije — tako uspjeina politika globalnog vojno-blokovskog okru-
#zenja Zapada oko Heartlanda moZe imati smisla samo u skladn s odgovara-
juéim teritorijalnim rasporedom i lokacijom (specifi®ni raspored NATO, CEN-
TO i SEATO pakta); regionalno kontinentalno ekonomsko-polititko okruzenje
Zambije i potreba izlaza na slobodno more neki su od poticaja odrzavanja i
razvitka dobrosusjedskih odnosi izmedu Zambije i Tanzanije, njihove zajed-
nitke polititke orijentacije, ali i moguénosti da se preko sudjelovanja u izgrad-
nji Tanzam Zeljeznitke pruge u ovaj prostor polititki plasira 4 NR Kina; ras-
pored tamponskih zona i zona vojno-polititkog vakuuma (»power vacuum
zone«) u Rimlandu i centralnoj Africi imaju poseban i pravi smisao tek u
skladu s njthovom lokacijom u prostoru tradicionalnih interesnih sfera velikih
sila; moguénost postojanja geostratefke sjene u antarktitkom i okoantarktitkom
juZnoatlantskom i juZnopacifitkom prostoru takoder su ilustracija teritorijaliza-
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cije polititkog; ponekad izuzetno lo%i odnosi izmedu pojedinih drZava (kao oni
izmedu NR Kine i SSSR-a) takoder vide ovise o »nerijelenime« teritorijalnim
pitanjima nego o ideoloskim razlozima; isto tako i vrlo mali teritoriji mogu
biti uzrokom najozbiljnijeg, ali sretom kratkotrajnog, kvarenja politickih od-
nosa — dobar primjer za to su i tzv. Zona B i »nerijefena« teritorijalna pita-
nja izmedu Jugeslavije i Italije koja se u odnosima bitno razliitih zemalja —
pripadnost NATO paktu i politika nesvrstavanja, razlike kapitalizma i samo-
upravnog socijalizma, talijanska povijesna opteretenja ofenzivnog karaktera —
pokazuju daleko vaZnijima od svih pobrojenih razlika; osnovni problemi izme-
du Izraela i nekih arapskih drZava danas takoder se ne svode na razlike dru-
Stvenog uredenja, religije ili sli®no, nego, ipak, na teritorijalna pitanja, tj. pro-
blem povlaZenja Izraela u granice iz godine 1967., i osiguranje odgovarajuéih
teritorijalnih pretpostavaka za egzistenciju palestinskog naroda; svjetska poli-
tika progresivne militarizacije ima takoder jednu jasnu izraZenu teritorijalnu
komponentu i smislena je samo u odnosu na neke lokacijske aspekle, odnoseéi
se prije svega na svjetsko more i posebno ncke njegove dijelove — tj. na Sre-
dozemlje i Indijski ocean; nupokon, znalenje teritorijalnog ima i posebnu te-
Zinu u politici bilo emigrantskih vlada, bilo onih koje nastaju na oslobodenim
teritorijima — njihova egzistencija i borba imaju svoj politi¢ki smisao samo
dotle dok postoji perspektiva vraéanja i opstanka na odredenom vlastitom
teritoriju — u tom je smislu neobiéno karakteristitan i primjer Gvineje Bisao
koja inzistira da vlada novostvorene drZave, ako joi uvijek u uvjetima rata,
opstoji i djeluje na vlastitom polititkom i nacionalnom prostoru.! Ugled na-
rodnooslobodilatke borbe jugoslavenskih naroda i Predsjednika Republike oso-
bno temelje se medu ostalim upravo i na ovoj identifikaciji s vlastitim terito-
rijem i vlastiim narodom — opstojanje i borba u vlastitoj zemlji i u najte-
Zim uvjetima ima posve drukcije polititko i etitko znalenje i teZinu negoli
vcideuje oslobodilatke borbe i politike izvan zemlje pod za$titom jskih prija-
telja.

Zbog svega navedenog razumljivo je da i neka teritorijalna pitanja, t.
prostorni raspored nesvrstanih zemalja s odgovarajuéim geopoliti®kim poslje-
dicama bilo u regionalnim bilo u globalnim okvirima, moraju izazvati odre-
deni interes.

Veli¢ina leritorija i broj stanovnike nesvrstanih zemalja mogu imati od-
redenu geopoliticku ulogu. Prije svega, velidina teritorija moZe biti znaajna
u funkciji izolirajuéih i tamponskih zona kao i u funkeiji dubine ratiSta, i to,
dakako, osobito u slufaju kada se radi ne samo o znatnoj veli®ini samih poje-
dinih drzava, nego i o njihovin neposrednim graniénim kontaktima koji omo-
guéuju formiranje veéih prostorno kompaktnih podrudja iste polititke orijen-
tacije. Medutim, znalenje velitine teorija u nesvrstanih zemalja ne treba
ni u kojem sludaju preuveliavali, i to stoga $to je njihov prostorni opseg
relativno malen upravo u onom podruéju koji je primarne globalne geopoli-
ticke i geostrateSke vafnosti i gdje bi to bilo nafvaZnije u smislu pestojanja
3o girih izolirajuéih i tamponskih zoma, tj. u podruéju Rimlanda (izuzimajuéi
sada iz njegova dijela jufnu mediteransku fasadu, tj. Maroko, Tunis, Libiju i
Egipat). Najveéi teritorijalno-kompaktni blok nesvrstanih zemalja nalazi se u
Africi, u podruZju gdje podinje geostrateSka sjena, zbog Cega je osobina veli-
tine teritorija ovdje od manjeg znadenja. Stovile, kompaktnost ovog teritori-



jalnog bloka u uvjetima afritke obalne nerazvedenosti ima &ak i negativnih
xmpl!kad;s. buduéi da su mnoge afritke drZave izolirane od maritimnih pro-

Moguée je, dakle, zakljuditi da veli¢ina teritorija nesvrstanih zemalja ne-
ma ono znadenje koje bi slijedilo iz samih apsolutnih hrojeva i da znatno veéu
vaZnost imaju broj nesvrstanih drZava, njthovo ukupno stanovniitve i napose
njihov teritorijalni raspored u odnosu na globalne i regionalne stratelke zone.

Broj nesvrstanih drZava (75) i njthova ukupnog stanovni$tva (1.276,854.000)
moZe, medutim, za razliku od teritorijalnog obuhvata imati daleko veée zna-
Zenje koje prirodno slijedi iz snage njihova politickog javnog mnijenja. Ali,
uz to ne treba zaboraviti ni &injenicu da nesvrstane zemlje, koje su unglavnom
sve i merazvijene zemlje, mogu postupno postati i razvijenije i razvijene, mo-
gu postati znadajni proizvodadi (i to ne samo sirovina) i potro3adi, ¥to zna¥i
da mogu postati bitni faktori svjetskih ekonomskih odnosa i svjelskog gospo-
darstva opéenito.}?

Osim toga veé i sam broj stanovnika pojedinih nesvrstanih zemalja moZe
biti gimbenikom odredene vofne snage. Medutim, u ovom slugaju treba osobito
naglasiti da u &isto vojnom smislu u odnosu na broj svojih regularnih vojnih
snaga nesvrstane zemlje bitno zaostaju bilo za najveéim svjetskim silama, voj-
noblokovskim organizacijama ili pojedinim drzavama.

Tako se iz priloZene tabele jasno uoava slijedede:

UKUPNE ORUZANE SNAGE
(prema »The military balance«, 1972/73)

SSSR 8.375.000 vojnika
NR Kina 2.,880.000
SAD 2,391.000 »
NATO pakt (s Francuskom) 3,358.781
VarSavski ugovor 4,393.000
Nesvrstane zemlje® 3,608.450

— pree glavnina vojnih snaga u svijetu otpada na tri velike sile; drugo.
kao velike vojne sile izdvajaju se NATO pakt i Varfavski ugovor; i trede, uku-
pne vojne snage sviju 75 uesvrstanih zemalja zaostaju za glavnim vojno-bla-
kovskim organizacijama, & veée su od pojedinih svijetskih sila?

! »Medutim, shodno nafem utenju i naloj situacijii treba imati na umu da to
nece biti vlada u izgnanstvu, To ¢e bit izvrino tijelo kn}e Ge :lf:.luvau u unutraSnjosti
nase zemlje, kao 3to je i dosad postojulo u stututima nesih administrativnih oblasti.«
(Iz intervjus V. Cabrala »Medunarodnoj politiciz nakon proglaienja nezavisnosti Gvi-
neje-Bisao, 1973, god., »Medunarodna politikas, broj 563, 16. rujna 1973.

'a Uzimajuéi u obzir gospodarska pitanju naroéito je vaZno naglasiti da osim
SAD i SSSR-a upravo neke nesvrstune zemlje rospelaZu najvedim rezervama nafte
u svijelu i predstavijaju najvainije svietske proizvodade, Sto treba imati u vidu po-
sebno u suvremenim prilikama kada se sve vife razvija svijest da je | naftu i nuzno
i moguée iskoristiti u politikoj barbi.
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Problematiku nesvrstanosti i njezinih geopolititkih posljedica nuZno je
prije svega situirati u kontekst i nekih drugih najvaZnijih problema i drustvenih
kretanja u suvremenom svijetu uopée, i to u okvir 1) gospodarskih pitanja i
2) procesa svjetske militarizacije.

1) Gospodarska pitanja su najvaZniji, festo skriveni a Ziroj javnosti i ne-
dovoljno poznati temelj medunarodnog polititkog Zivota. Nekoliko jednostavnih
primjera lako moZe pruZiti osnovu za specifidan nadin razmiSljanja: jedna od
najvaZnijih &injenica suvremenog polititkog Zivota jest priznavanje NR Kine
izraZeno konalnim primanjem u Ujedinjene narode i njezina integracija u
svjetske odnose. Sve ovo rezultat je, medu ostalim, i izuzetno vaZnih ekonomskih
komponenata — Kina je svijetu potrebna kao fantastitan perspektivni eko-
nomski faktor, kao posljednje u svijetu jo§ nepodijeljeno trziSte, &ija ¢e apsorp-
cijska moé postupno rasti. Sto to znadi za sav kapitalisticki (ali i socijalistidki)
svijet, kojem zakon neprestanog rasta predstavlja zapravo osnovni oblik egzi-
stencije, nije potrebno isticati i razglabati. Kina nije primljena u svjetsku za-
jednicn ni zbog kakvih razloga i na poticaj osjeéaja pravednosti, nego prije
svega stoga §lo e toj svjetskoj zajednici u gospodarskom smislu biti i te kako
potrebna, $to, dakako, ne zna&i da se niz zemalja u svom odnosu prema NR
Kini nije rukovodio i druké&ijim natelima. U nekim ekonomskim razlozima ta-
koder treba traZiti i nemoguénost da NR Kina danas u&ini kakav vojniki
eksces 3irih razmjera ili da sama_ izazove i ude u veliki rat. U ovom sluaju
radi se o sve jafoj kineskoj integriranosti u proces svjetske trgovine hranom,
tj. o uvozu %ita. Uspjeino rjefenje prehrambene situacije u Kini nakon oslo-
bodenja bilo iz vlastite proizvodnje, bilo iz vanjskih izvora jedno je od naj-
vaZnijih dostignuéa reZima i bitan faktor njegove uspjefnmosti u unutradnjem
politickom Zivotu. Medutim, kineski uvoz Zitz ujedno uvelike blokira njezine
vanjskopolititke moguénosti. Dok je u vrijeme Korejskog rata u uvjetima svijet-
ske ekonomske izolacije i neintegriranosti vojni eksces, jo3 bio mogué, dok se
protiv Kine nisu mogle poduzimati odgovarajuée sankcije, danas su prilike
posve razlidite — kineska integriranost u svjetsku uvozmu trgovinu hranom
onemogucuje joj bilo kakove, u ovom slu¢aju ofenzivne, militaristitke akcije,
buduéi da bi uskraéivanje isporuke Zita lifavalo Kinu jednog od temelja
unutrainje polititke stabilnosti.

U novije vrijeme (1973.) napokon je i $ira javnost upoznata s moguénodén
da se i nafta nekih arapskih zemalja® neizravno iskoristi u suprotstavljanju
izraelskoj agresiji iz godine 1967. Naime, u uvjetima u kojima perspektive
svjetske sirovinske, pogotovo energetske oskudice nisu nipodto nerealne, ra-
zumljivo je da nafta moZe zadobiti i da ée dobivati sve vefe polititko zna-
Zenje. U tom smislu treba podsjetiti na neke izrazito polititke odnose i ten-
dencije, koje, medutim, dobivaju i specifi®no znalenje i omoguénju specifitna
objainjenja — tako se ameritka politika prisutnosti u jugoistofnoj Aziji, per-
spektivna militarizacija kanadsko-ameritkog arktitkog bazena, moguéi sve jadi
polititki pritisak na neke latinskoameritke zemlje kao i politika ufvritivanja
polititkih pozicija u Perzijskom zaljevu uvelke temelje i na sadadnjoj i per-
spektivnoj ulozi nafte u tim prostorima — jer, sjeverna obala Aljaske vaino

* Posve je kiivo _govoriti o »arapskoj nafti« ili »Arapskom svijetus kao in-
stvenim kategorijama, i io stoga $to se pojedine zemlje naseljene arapskim sm’:\c}ni-
ftvom lesto medusobno neobifno razlikuju i u ekonomskom i u polititkom smislu.



je perspektivno naftonosno podruéje, nafle navodno u izobilju ima i na indo-
kinesko-indonezijskom $elfu, neke karipske zemlje svjetski su proizvodadi i
izvoznici nafte, §to jo§ u veéoj mjeri vrijedi za prostor Perzijskog zaljeva, i to
ne samo na njegovim obalama, nego i na njegovu dnu. Politika prisutnosti,
stvaranje politikih veza i blokovsko organiziranje u tim prostorima nisu sami
sebi svthom i ne mogu se razumjeti izvan konteksta sve veéih energetskih
potreba suvremenog, u ovom sluéaju prije svega Zapadnog svijeta.

Perspektiva sirovinske i energetske oskudice u svjetskim razmjerima tako-
der je ne samo jedan od najvaZnijih, nego upravo i najvaZniji temelj ekonom-
sko-polititkog pribliZavanja §8SR-a, SAD, Jaupana a donekle i SR Njematke,
i to ne oko jedne zajednitke politicke, nego prije svega ekonomske teme, tj.
energetskog koriStenja sibirskog prostora.

Ekonomski razlozi iakoder su najdublje inkorporirani u pokret nesvrsla-
ndsti — tj. stvaranjem i razvitkom novih gospodarskih veza izmedu samih
nesvrstanih zemalja mijenjaju se i rule tradicionalni odnosi i stvara se i u gos-
podarskom smislu jedan zaista novi Novi svijet, koji prestaje i prestat ée biti
definiran jedino i iskljufivo vezama izmedu razvijenih zemalja kolonijalnih
matica i kolonija, nekada¥njih kolonijalnih matica i oslobodenih zemalja ili
vezama u okviru neokolonijalizma. Ove promjene medu najvetim su promje-
nama u svijetu uopde i tetko da ih je moguée dovoljno naglasiti.

Nesvrstanost ima, nadalje, izraZenu protukolonijalistitku, protuneokoloni-
jalistitku i proturasistickn orijentaciju. A i ti aspekti isto su tako bitno, i naj-
bitnije, vezani uz neka ekonomska pitanja, i to stoga &to bilo kolonijalna, bilo
neokolonijalna bilo rasisticka politika moraju, osim u odnosu na geostrateske
komponente, odgovoriti i na ekonomska pitanja — nuZno je, naime, osigurali
sirovine i izvore energije pod svaku cijenu, jer ée novooslobodene drzave, po-
stupno, ipak, sve vife provoditi nacionalizaciju svejih sirovinskih hogatstava i
djelatnosti koje su uz njih vezane. Dok s jedne strane, dakle, bitna dimenzija
nabrojenih »izama« jest gréeviti napor za ofuvanje sirovinsko-energetskih iz-
vora u uvjetima nastupajue svjetske sirovinske oskudice, s druge strane upravo
je mesvrstanost onaj faktor koji je na liniji te¥nja za eliminacijom monopola i
multinacionalnih kompanija, na liniji te?nja za preuzimanjem kontrole i suve-
reniteta nad nacionalnim bogalstvom. Vidi se to jasno i iz Ekonomske dekla-
racije? koja istiée pravo zemalja na nacionalni suverenitet nad nacionalnim
prirodnim bogatstvima i nad svim unutra®njim privrednim aktivnostima, a
vidljivo je to isto tako i iz Politicke deklaracije (totke 18. i 82.)4, koja takoder
govori o potrebi eliminacije stranih monopola i preuzimanja kontrole nad na-
cionalnim izvorima. Imajuéi u vidu nastupajuéu sirovinsko-energetsku osku-
dicu, mnogima se neokolonijalisticki neravnopravni ekonomski odnosi n svije-
tu jo§ uvijek &ine historijski nuZnima, $to se, izgleda, jedino mo¥%e prevladati
nesvrstavanjem i socijalistitkim razvitkom u globalnim razmjerima. Medu ne-
svrstanim zemljama nalaze se gotovo iskljudivo nerazvijene zemlie Treteg
svijeta, pa je pokret nesvrstanosti ujedno i izraz teZnje za pravednijim svijet-
skim ekonomskim odnosima.

2) Proces svjeiske militarizacije nastavlja se i dalje, i to u uvietima n
kojima u svijetu u okviru odgovarajuéih oscilacija neprestano traju sukobi i

3 Deklaracija je donesena na IV. konferenciji nesvrstanih u AlZiru 1973. godine.
! Deklaracija donesena na IV. konferenciji nesvrstanih u Alzira 1973. godine.
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napetosti i regionalnog i globalnog karaktera. A uprave politika nesvrstavanja
sadrzi i politikn smirivanja kao jednu od svojih najvaZnijih komponenata, &to
je i razlogom da njezine posljedice imaju i bitno geostralesko znatenje.

Unatot svjetskim mirovnim ofenzivama, potpisivanju razliditth sporazuma
i primirja, proces militarizacije sve je jadi, a svjetska sigurnost trpi sve jade
izazove®. Jasno je to dollo do izraZaja i u govoru Predsjednika Tita na kon-
ferenciji nesvrstanih zemalja u AlZiru 1973, godine — iako je najznadajnije
poboljSanje postignuto u Evropi zbog &ega » ... Evropa vile nije Zarifte ne-
posvedne raine opasnosti...c ipak »...ni u Evropi jo§ nisu uklonjene sve
opesnosti.« A u svijetn opéenito pozitivna su kretanja jo¥ uvijek neravnomijerna
jer » .. .odriavaju se i stvaraju nova Zarifta sukoba . . .«8

NaoruZavanje u svijetu predstavlja, ini se, nezaustavliiv proces u &iji se
okvir ukljuéuju i novi teritorifi, tj. sve vie i prostor svjetskog mira. »Ma da su
postignuti neki pocetni rezultati na bilateralnoj osnovi i u Ujedinjenim naci-
jama, fo§ smo daleko od pravog razeruZanfa. Trka u naoruZanju ne samo §to
nije obuzdane veé se prodiruje i na nova podrudja«.?

Geostrateski aspekti geneze nesvrstavanja

U poratnom razvitku polititko-teritorijalne karte svijeta jednu od naj-
vaznijih Cinjenica predstavlja njezino usitnjavanje s obzirom da se javlja sve
ve¢i broj novih drZava. Zato se s pravom moZe govoriti, ako ne odmah o
dislokaciji svjetske moéi, a ono svakako o dislokaciji svjetskog utjecaja. Medu-
tim, taj utjecaj postajc novom snagom tek udruZen u pokretu i ideji nesvrsta-
nosti. Ujedno, ako se o nesvrstanosti radi kao i o odredenoj polititkoj snazi,
ispoljava se to i u geostratefkom aspektu — jer — nesvrstane zemlje mogn
znaliti smanjivanje napetosti u klasi®nim zonama sukoba svjetskih sila (Rim-
land), one mogu predstavljati podrudja koja i politi¢ki i teritorijalno prekida-
ju globalno (okoazijsko) okruZenje, biti faktorom koji kontinentalno zatvorenim
drzavama omoguéuje lak§i pristup do mora i sli¢no, ¥to su se karakteristike
tipitno geopolititkog i geostrateSkog znafenja. A ako se prati sam zadetak i
razvitak ideje nesvrstanosti, moguée je i lu jasno uoliti utjecaj geostrateskih
realiteta — imajuéi u vidu Brionski sastanak. J. B. Tita, G. A. Nasera i Dz
Nehrua, keji predstavlja multilateralni zafetak nesvrstanosti (iz godine 1956),
neobi&no je karakteristian sastav zemalja sudionica — otito je da je uzima-
juéi u obzir suvremene prilike na nafem geopolititkom polofaju u »zoni Jalle«,
i Rimlandua opdenito, u zoni politickog »shatter belt-a« (politicki razdrobljenog
podruéia), lokacije na razmedi krifanja moguéih interesa NATO pakta u smi-
slu zatvaranja okruZenja i VarSavskog ugovora za izbijanjem na Sredozemlje
bez posredstva carigradskih natovskih Tjesnaca, u prostoru blizom Otrantskim
vrafima, gdje se sustjeCu zapadni, istolni pa i prokineski utjecaji itd, —
ukratko u tzv. Sivoj zoni — oéito je da u uvjetima ovakvog geopolititkog i
geostrateSkog poloZaja jedna mala zemlja moZe teZiti osiguranju mira jedino

¥ O problemima militarizacije svijela vidi i prilog: R. Pavié: Progresivna mili-
tarizacija svijeta, Polititka misao, Zagreb, broj 1/1972.

8 »Vjesnik«, 7. rujna 1973.

7 Isto, »Vjesnik«, 7. rujna 1973,



zastupajudi ideju koegzistencije i nesvrstavanju, isto kao §to je odito da se
takva ideja, zakonito i historijski, nije mogla javiti i razvti na mjestu i u uvje-
tima jedne Australije, Islanda ili Paname li proizaéi iz ckvira jedne velike
sile. Za zaletak ideje nesvrstanosti® karakteristitna su i ostala dva sudionika
buduéi da su i oni locirani u zoni Rimlanda, Sto implicite znadi i moguénost
da budu uvuleni u okvir negativnih utjecaja velikih sila. (formiranje SEATO
pakta 1954. godine, blizina NR Kine, problemi Egipta u odnosu na pitanje
Sueskog kanala). Godine 1960. dolazi do tzv. Apela petorice, u kojem se tri-
ma spomenutim drfavama prikljufuju jo¥ i Indonezija i Gana. Dok za prvu
i opel vrijedi znalajna lokacija u Rimlandu, druga se nalazi jo¥ u izrazitom
prostoru geostrateSke sjene.

Ostavljajuéi sada po strani sve druge relevantne faktore, ofito je da se
ideja nesvrstanosti nije mogla javiti iz podrudja tada izrazite geostrateike
sjene (Argentina ili JuZnoafritka republika, itd.), iz podrutja koja po svojoj
lokaciji imaju ulogu isturenih saveznika Zapada (z_apadm Berlin, lzrael) ili iz
pedrucja Heartlanda, svietske geostratetke tvrdave, tamo gdje je on imao
i tamponsko znadenje (NR Mongolija)? itd.

Ideja nesvrstanosti i znalenje geopolititke i geostratedke lokacije

Geopolitiéki i geostrateSki poloZaj zeista mogu imati znatna utjecaja na
polititke prilike pojedinih zemalja ili veéih regionalnih cielina. Interesi velikih
sila koji su orijentirani prema tim prostorima rezultiraju iz njihove specifitne
lokacije definirane kontaktnim i tamponskim karakteristikama u medupro-
storu velikih sila (koji meduprostori predstavljaju njihove interesne sfere) ili
na glavnim svjetskim geostratetkim operacijskim praccima. A u takvim prili-
kama na granicama interesnih sfera i u uvjetima »sivih zona« razumljivo je da
politika nesvrstavanja moZe pruZati i sigurnost za opstojanje pojedinih drZava
i opéenito biti prilogom sigurnosti u pojedinim djelovima svijeta. Primjer Jugo-
slavije!® dovoljno je ilustrativan; ali — vrijedi to i za niz drugih zemalja (Laos,
Afganistan, Finska i druge).

CeostrateSko znatenje nesvrstanih zemalja temelji se ponajviSe na é&inje-
nici da su one locirane u neposrednoj blizini ili u samim zonama napetosti i
moguéih sukoba, zbog Zega svojom politikom smirivanja mogu bitno utjecati
na medunarodne politicke odnose, lakSe rjeSavati medusobna graniéna pitanja
i slitno. Ovakvo je shvaéanje jasno dodlo do izraZaja u govorn predstavnika
Laosa (na IV. Konferenciji nesvrstanih u Alziru 1973. godine), &iji kontakini
i tamponski poloZaj zaista moZe, uz odgovarajuéu polititku orijentaciju, u
ovom sludaju prema nesvistanosti, biti faktorom smirivanja u indokineskom

¥ Ovdje se suda ostavlja po strani tzv. »Panfa Ela<, tj. »Pet principa mirolju-
bljive ko lstenm]eu izmedu Indije i NR Kine iz godine 1954. buduéi da se u tom
sludaju radilo samo o bilateralnom odnosu,
¥ Jasno je da se ovdje govm-l samo o tom i jednom aspekiu gencze nesvrstavanja,
ko,cmu sc ne pridaje nikakvo iskljugivo
9 U naSim prilikama najopsezniji prikaz izvornog i hrestomatijskog karaktera o
ititkom i geo romdnom poluia;u&::gtﬁavx}e i jugoslavenskih zemal]n u pro3-
osti donesen je n s ptamnBPa\né geogrdfije,
geopolitike § geostrategije, Dio I, Sveuéilidte u gmbu, str. 99—284, Zagreb, 1973.
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»Geografski poloZaj Laosa, gospodine Predsjednife, stavija nas iz-
Mudmmaaﬁﬁhbhkmduﬂcmkdaﬂ#uﬂmhgﬂzkoﬁmm
pedeset godina sukobljaveju na svim kontinentima. Pred ovom vizijom latent-
nog, permaneninog sukoba, Laos smatra da moZe da bude fakior smirivanja.«11
— i to upravo sa svojom politikom nesvrstavanja. Da takva politika zaista mo-
#e pridonositi miru, sigurnosti i potiranju suparniftva velikih sila, jasno je
dotlo do izraZaja i u govoru Sirimavo Bandaranaike, predsjednika viade Sri
Lanke, kada je spominjala pitanje Azije: »Imamo pdloge za bojezan da bi
Azija mogla postati zona suparnidtve supersila koje bi zadiralo u sigurnost dr-
fava tog podrudja. Izgleda mi da politika nesorstavanja pruia rjefenje te
situacife«.1*

Ovakve bojazni i nuZnosti suprotstavljanja ovakvoj politici temelie se op-
éenito na geostratetkom poloZaju pojedinih zemalja jer »Mnoge nesvrstane
semlje zauzimaju strategijski poloZaj u svofim oblastima, i zato posteju pred-
met pohlepe stranih sila koje trafe baze i strategijske poloZaje, smatrajudi
da im to treba radi njihove sigurnosti«13

Nesvrstanost i postojanje interesnih sfera

Iako politika interesnih sfera kao sam termin moZe viSe podsjetati na
uglavnom prevladano kolonijalno razdoblje, ona neprijeporno postoji i danas,
premda &efée pod nazivom »politike prisutnosti<. 1 to ne samo da ona po-
stoji, nego je, izgleda, na odredeni naéin &k i intenzivnija nego u proslim
razdobljima. A to jednostavno stoga ¥o izravna teritorijalna osvajanja vile
nisu moguéa, §to znadi da se odgovarajuéi interesi mogu ostvariti jedino pre-
ko interesnih sfera. Ekonomski pritisak i eksploatacija, ukljulivanje u vojne
blokove i lokacija baza najjai su izrazi nove politike interesnih sfera.

Ideja nesvrstavanja takvoj se politici ofito suprotstavlja, a u onom slu-
&aju kada se radi o politi¢kim realitetima vezanim za teritorijalni raspored,
radi se ujedno i o geopolititkim aspektima. Da interesne sfere zaista postoje,
moguée je navesti viSe primjera, iako nikakvi apsolutni dokazi nisu moguéi
— ali — ipak treba podsjetiti: danas se zona evropskih socijalistitkih satelit-
skih drZava moZe smatrati i prefutno priznatom sovjetskom interesnom sfe-
rom, u svijetlu fega se stav Zapada u povodu &ehoslovatke krize 1968. godine
&ini daleko razumljivijim; takoder, ne treba zaboraviti niti &injenicu da je
prigodom posjeta Washingtonu (1973. godine) BreZnjev priznao zonu Perzij-
skog zaljeva kao ameritku interesnu sferu, U svom govoru na IV. Konferen-
ciji nesvrstanih zemalja n Alzirn 1973. godine H. Bumedijen govorio je i o
.. ..prebacivanju sukoba (izmedu velikih sila, R. .) na druge kontinente na
koje se gleda kao na uloge u ekonomskoj i stratelkoj igri oko trafenja novih
zona utjecaja.«'18 1 dalje — politika interesnih sfera ne samo da postoji, nego
je, opet po H. Bumedijenu, i sve izrazitija: »Imperijalistitko mijeSanje vrii se

" yMedunarodna politikas, br. 564, 1. listopada 1978, str. 40.

2 JIsto, str. 18.

S [sto, str. 18.

W, 15 17 govora H. Bumedijena, po =Medunarodnoj politicis, broj 563, od 186.
rujna 1973



i pulem sve izrazitije tendencije za stvaranjem zona zategnwiosti sa ciljem da
se osigura prevlast nad podrufjima od velikog ekonomskog i strategijskog in-
teresas,1® koja, dakako, ne predstavljaju niSta drugo nego interesne sfere. Utje-
cajne sfere, dakle, postoje i danas. Nesvrstane zemlje tome se polititki opiru.
A taj otpor ovisi i o njihovu teritorijalnom rasporedu, 3to je posve geopolititko
pitanje.

Pitanje kontinentalnog okrufenja i pristup do slobodnog mora

Politika svjetske militarizacije ima i jednu jasno izraZenu teritorijalnu

komponentu, tj. odvija se prije svega na svjetskom moru. Na svjetskom moru
ostvaruje se i jedan oblik ravnoteZe snaga medu velikim silama, neki njegovi
dijelovi osobito su vaZni u novijoj militarizaciji (Indijski ocean), dok postojanje
»Kluba 200 milja« takoder moZe zbog svog unilateralnog karaktera biti fakto-
rom izazivanja napetosti i sukoba. Po »Rezoluciji o pitanju pomorskog pravas,
donesenoj na IV. Konferenciji nesvrstanih u AlZiru, nesvrstane zemlje podrza-
vaju prava pribreZnih drfava na more, dno i podzemlje u zonama do 200 NM
od osnovne linije (razumljive vz neSkodljivi prelet i plovidbu. Ovakav je stav
takoder geostrateski znaZajan, jer s jedne strane moZze pridonijeti vojnoj sigur-
nosti neke zemlje, ali takoder moZe biti i faktorom sukoba, jer se ovako §iroke
teritorijalne vode mogu vojno osporavati, Sto znali da se moraju i vojno
braniti.
Geostratesko znatenje takoder ima i teZnja nesvrstanih (iz govora K. Kaunde)
da se neka svjetska podrudja proglase zonama mira i neutralnosti, u $to se i
opet ukljnéuju more i morsko dno kao podrudja sada$nje militarizacije, a ta-
koder i svemir kao vjerojatno slijedefa zona koja ée tim procesom biti za-
hvacena.

Ali, u odnosu na more jo! su vaZniji stavovi nesvrstanih 3o se tite
zemalja koje ne izlaze na slobodne morske fasade. Osvbito je to vaZno za
Afriku, gdje je takvih wukupno 14 zemalju, od kojih ih je 13 med#ln nesvrsia-
nima. Dodaju Li se k tome jo¥ i Afganistan, Nepal, Butan i Laos, u svijetn
danas postoji 17 nesvrstanih zemalja koje su pogodene ovakvom kontinental-
nom lokacijom. Razumljivo je zato da su ove drZavel? i te kako zainteresirane
za razbijanje moguéeg polititkog okruZenja koje bi im v takvim uvjetima kon-
tinentalne i politicke izoliranosti znatno otezavalo ili &ak onemoguéivalo ko-
municiranje s ostalim svijetom. A ako se tome doda i &injenica da okolne
drzave mogu efikasno osporavati i pravo preleta iznad svog teritorija, zna&io
hi takav geopolititki poloZaj situaciju u kojoj bi okruZena drZava u svom
razvitku mogla odvife ovisili o nesklonostima svojih neposrednih susjeda. Zato
je za velik broj osobito afritkih drZzava od izuzetnog znafenja da ovakva kon-
tinentalna geografska izolacija bude ublaZena dobrosusjedskim odnosima, u
&emu zajednitka politika nesvrstavanja moze biti i te kako pozitivan faktor.

1 Isto, »Medunarodna politika«, broj 563, od 16. rujna 1975.

7 U tom je smislu osobito karukeristitan j odlomak iz govora kralja Ne-
pala na konferenciji u Alzim (»Moja zemlja je, i ostale zemlje iofa nemaju izlaz
na more, pokulala privudi ju svijeta na tu Zalosnu situaciju. Medunarodne zajed-
:::la; poﬂnhs iedﬂmmls )i B'zblm ovog problema.« (»Medunarodna politikae, broj 564,

. listopa @



Ovaj je problem osobito izraZen upravo u nekim afritkim zemljama, jer ne
samo da se radi o kontinentalnom geografskom poloZaju, ne samo da okolne
zemlje nisu uvijek nesvrstane, zbog &ega izostaju i osobiti poticafi da se loka-
ciiski pogodenim driavama izide u susret, nego su te okolne driave ujedno
i zemlje bijelog rasistickog okruZenja, §to onda pojedine kontinentalne zemlje
dovodi u vrlo teSku poziciju. Takve je primjere moguée naéi juZnije od ekva-
ritorijalne zone — u najteZoj situaciji svakako se nalaze Botswana!$, Lesoto
i Svaziland, gdje se upravo ova tri navedena elementa medusobno dopunjuju
— ove su zemlje bez maritimne fasade, okolne drZave nisu medu nesvrstani-
ma, a ujedno se odlikuju i bijelom rasistitkom politikom. Medutim, u daleko
povolinijoj situaciji nalaze se ostale africke kontinentalne nesvrstane drZzave —
jer — graniéeéi medusobno, one mogu ostvariti vezu s morem, iako pravei
do mora preko nesvrstanih obalnih susjeda ne moraju uvijek biti i oni naj-
kradi i najpovoliniji, Hustracija ovakvih prilika debro je uoéljiva na primjeru
vdnosa izmedu Zambije i Rodezije i Mozambika s jedne i Zambije i Tanza-
nije 5 druge strane. Dok bi za najveéi dio Zambije luka Beira u portugalskom
Mozmbiku predstavljala sigurno najpovoljniju trgovatku luku, nije njezino ko-
riftenje uvijek mogude, i to zbog postojanja rodezijsko-mozambitkog bijelog
okruZenja, $to je Zambiju u geoprometnom smislu orijentiralo na nesvrstanu
Tanzaniju i njezinu luku Dar es Salam.’ Zalo se u »Ekonomskej deklaracijic,
donesenoj 1973. godine u AlZiru, s pravom govori o potrebi da bi» . .. zemlje
u razvithku bez izlaza na more trebalo isto tako da se koriste posebnom medu-
narodrom pomodi, koja bi im omogudila da prevazidu probleme izazvane nji-
hovim geostrukturalnim nedostacima . . .«20

Moguée je, dakle, zakljuditi da politika nesvrstavanja u Africi ima geo-
polititko znatenje i u toliko ¥to kontlinentalno izoliranim drZavama bez vla-
stitih maritimnih progelja olak$ava participaciju na svjelskom moru, a time i
ukljuéivanje u glavne svijetske prometne i trgovagke tokove.

Geostrate$ka uloga nesvrstenih u prostoru Rimlanda

U globalnim geostratetkim odnosima opéenito prostor Rimlanda defini-
ran je kao zona tradicionalnih sukoba i napetosti izmedu maritimnih sila ori-

8 Na Cetveromedi Jugozepadne Alrike, Zambije, Botswane i Rodezije postoji
koniakt izmedu Bolswane i Zambije, ali se on n odnosu na praktiéne potrebe mora
posvema zanemariti,

1 Medutim, relacije izmedn Zambije i Rodezije u odnosu na otvorenost ili za-
tvorenost granica sloZenije su nego ¥to je to moguée apsolvirati u okviru ovog pri-
loga. Naime, Bodezija moZe granicu zatvoriti samo djelomi¢no (j. za promet ljudi),
a ostaviti je olvorenom za izvoz zambijskog bakra (do Beire u portugalskom Mozam-
biku), i to stoga §to je zambijski bakar strateski materijal nuzdan za bu »slobod-
nog svijetas, VaZno je spememut da onemogutavanje transporta zambijskog bakra i
uopée zambhijske vanjske trgovine prekn Rodezije pogada takoder i Mozambik. S
dovigenjem Tanzam Zeljeznitke pruge (1975. godine) geoprometni poloZaj Zambije
hit ée hitno poboljfan, a promjena pravca veza sa svijetom pogodit ée i Rodeziju i
portugalski Mozambik.

® Problemi zemalja u razvitku koje nemaju izlaz na more bili su na dnevnom
redu konferencije u okviru totke 9d. (Tekst iz Lkonomske deklaracije, sMedunarodna
politika«, br. 563, od 18. rujna 1973, str, 23))



jentiranih u Sirenju svog utjecaja prema evroazijskoj kontinentalnoj jezgri, ti.
Heartlandu, i onih kontinentalnih, orijentiranih prema moru, dakle preko zone
Rimlanda. Osim toga Rimland je jo¥ i danas glavna zona globalnog okruZenja
oko socijalistitkih zemalja definirana prostiranjem NATO, CENTO i SEATO
pakta. I upravo zbog navedenog toliko veliko znatenje imaju u ovom prostoru
teritorifalni raspored tamponskih zemalja i onih koje prekidaju kontinuitet blo-
kovskog okruZenja. Upravo zbog navedenog vaZna je i lokacija niza nesvrsta-
nih zemalja u zoni Rimlanda, koje zemlje svojom politikom smirivanja i po-
pustanja napetosti mogu predstavljati bitni faktor stabilizacije prilika u zoni
u kojoj je i nakon IL svjetskog rata zabiljeZen cijeli niz vojnih i ratnih suko-
ba (izraelsko-arapski, indijskokineski, indokineski i korejski). Dakle, pozitivna
uloga politike nesvrslavanja i smirivanja u ovom je sluaju nagladena i zbog
njibova specifitnog teritorijalnog rasporeda upravo u zomi Rimlanda, osohina
koja uz iste znadajke nesvrstanosti, a ponovno zbog teritorijalnog rasporeda,
ne vrijedi u prostoru Cilea i Argentine, Kenije i Tanzanije, ili Toga i Da-
homeja.

Prostor Evrope i Sredozemlja ima najmanje nesvrstanih zemalja (Jugo-
slavija, Malta i Cipar), ali je njihovo geopolitictko znaéenje relativno veliko
— proo, Jugoslaviju zajedno sa Svedskom, Finskom, Svicarskom i Austrijom
valja ubrojiti u tzv. evropske meutraice, koji uvelike djeljnju zemlje NATO
pakta i VarSavskog ugovors, zbog &ega izostaju njihovi izravni granitni kon-
takti, a time se smanjuje i moguénost napetosti i sukoba. Tamponska uloga u
ovom je slufaju odita politika nesvrstanosti moZe tome bitno pridonositi. Ne-
obitno je znalajns da su upravo i evropske neutralne zemlje (Svedske, Au-
strija) ili one koje takvoj politici teZe (Finska) bile u AlZiru takoder prisutne
kao gosti. Mali bruj nesvrstanih zemalja u Evropi svakako je medostatak u
svakom pogledu, pa tako i u geopolitickom, i to stoga 5to svjetski mir naj-
vi¥e ovisi o prilikama u Lvropi.

U prostoru Sredozemlja geostratetko znalenje Malte odluéno je kao one
totke koja kontrolira vezu zapadnog i istofnog Mediterana. Nesvrstana poli-
tika Malte uvelike je pridonijela ublaZivanju napetosti u ovom prostoru, ali
ujedno, na Zalost, bila i uzrokom daljnjeg prodora NATO pakta prema istoku
(nova baza u Pireju). Iako je o&itoc da bi nesvrstani Cipar svojom lokacijom na
Bliskom Istoku mogao biti faktorom mira u ovom podrudju, njegovo je zna-
tenje manje regionalnog a vife lokalnog znafaja s obzirom na razumljivu ori-
jentaciju prije svega na svoje unutrainje prilike.20=

Za podrugje Sredozemlja u cjelini pozitivna je &injenica da su osim Ju-
goslavije, Malte i Cipra sve njegove juZne i istofne obale (uz jedinu iznimku
Izraela), i to od tursko-sirijske granice pa do Gibraltara, u okviru nesvrstanih
zemalja. Ali ruzumljivo je da se znadenje pripadnosti velikih teritorija pokretu
nesvrstanosti ne smije ni u kojem sludaju preuvelitavati, i to iz razloga koji
ovise o neposrednom iskustvu — ni u prostoru Sredozemlja nesvrstane zemlje
nisu, za sada, mogle sprijetiti da ovaj akvatorij ne postane podrudje najizra-
zitije pomorske konfrontacije dviju supersila.

%2 Odmah nakon izhi brlhmh
i janiajaﬂ;&do- o ulinupadu
SAD, sto ofito. ne moze biti u sklada s interesom dpmnsﬁ,bjo}pokhh
nesvrstanosti daleko bolje odgovara.



U geostratetkom smislu Sredozemlje je najvaZnije more Rimlanda, uz In-
dijski ocean to je najvaZniji novi prostor maritimne militarizacije, iako je olito
da ni u Sredozemlju, ba¥ kaso ni u Indijskom oceanu »...ne postoji neka
praznina koju bi trebalo popuniti«2!

Posebno znadenje ima politika nesvestanosti na Bliskom istoku®®, buduéi
da sve zemlje, osim lzraela, pripadaju toj polititkoj orijentaciji, $to razumljivo
moZe poticati i njihovu medusobnu protucionisticku i protuimperijalistitku
aktivnost. O ovoj &injenic, tj. o arapskom okruZenju potenciranom i pripad-
noséu &itave regije nesvrstanom svijetu, i zajednitkoj polititkoj orijentaciji,
cionistitki Izrael, barem u dugorotnom smislu, mera i te kako voditi raduna.
Jer — nesvrstanost polide i razlidite oblike arapske solidarnosti, §to otito ima
odredeno znaZenje u protucionistitkoj orijentaciji. U podrudju Perzijskog za-
ljeva teritorij je nesvrstanih zemalja ograni®eniji, a isto kao i u slu€aju Turske
postoji kontakt s CENTO paktom. U geostrateSkom smislu ovaj je prostor
optere€en mmnogobrojnim problemima — konano je (1973. god.) definiran i
priznat kao ameritka interesna sfera, popriSte je granitnih sukoba (primjer
Iraka i Kuvajta), dok Ormutka vrata predstavljaju tankersko-naftonosni kori-
dor najvaZniji u svijetu uwopée. Nesvrstanost u ovem prostoru, osobito na jugo-
istoénom dijelu Arapskog poluotoka, ima odredenog znadenja i za politogenczu
ovog uvijek burnog i »balkaniziranog« prostora posebno u uvjetima britan-
skog povladenja iz zone istono od Sueza.

Na Srednjem istoku Afganistan je jedina nesvistana zemlja. Politika ne-
svistavanja ovdje potencira njegovu tradicionalou tamponsku ulogu naslije-
denu iz razdoblja rusko-britanskih aspiracija. Okruzen CENTO paktom (Iran,
Pakistan), u kontaklu sa SSSR-om i bez izlaza na more, u emu ovisi v Paki-
stann, Afganistan kao nesvrstana zemlja ofito uZiva povoljnije prilike i u vla-
stitom unutraSnjem razvitku, isto kao $to ima veé poznato znadenje i kao da-
na¥nja svojevrsna tamponska zona izmedu Sovieiskog Suveza i blokevskog
Pakistana. Zbog svog izoliranog kontinentalnog poloZaja Afganistan mora s
Pakistanom nastojati oko dobrosusjedskibh odnoesa®?, iako problemi na toj strani
mogu biti kompenzirani jafom orijentacijom prema Sovjetskom Savezn.

U JuZnoj i Jugeisioénoj Aziji u odnosu na geostratefke aspekte i raspored
nesvrstanih zemalja dominirajn dvije vaZne kurakteristike:

— prro, teritorijalno najvedi, demogralski najbrojniji i polititki najznalaj-
niji prekid u globalnom okruZenju izmedu CENTO i SEATO pakta ostvaren
je na mijestu Indije, koja je ujedno i nesvrstana zemlju. Ujedno, okruzenje je
ovdje sve slabije s obzirom na formiranje takoder nesvrstanog Bangla Dela;

— i drugo, u indonezijskom i indokineskom prostoru, osim u sluc¢aju DR
Vijetnama i Tajlanda, takoder su locirane sve same nesvrstane drZave. Ova
¢injenica takoder moZe biti znaZajna kao faktor smirivanja u prosteru koji
danas zbog zatvorenosti Sueskog kanala predstavlja, zajedno s pomorskim

2 Iz govora H. Bumedijena na konferenciji u Alzira, »Medunarodna politikas,
broj 563, od 16. ruina 1973, sr. 13 = ¢ : b
eritorij izmedu jutno Libije i Perzije, Turske uinog dij Arapskog
Pbd:'uéie istoka obuhvaéa Perziju i

poluotoSa.
2a Za afganistansko-paki odnose vaZan je problem Pustunistana, za koj
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prolazom juzno od Afrike, najvaZniji pristup u akvatorij Indijskog oceana, no-
vo podrudje sve jate prisutnosti ameri¢ke i sovjetske flote.

Razbijanje globalnog okruZenja ima isto tako veliko zna&enje i u pro-
storu Indokine kao i na Dalekem istoku. I ondje politika nesvrstanosti mogla
bi takoder biti faktor smirivanja i razbijanja spomenutog okruZenja. Medutim,
u ovom prostorn od nesvistanih zemalja locirani su samo Burma, Malezija,
Singapur, Laos, KambodZa i JuZni Vijetnam (preko Privremene revolucio-
narne vlade). Karakteristitno je da, iako takoder vrie bitnu ulogu u prekidu
okruZenja, DR Vijetnam, NR Kina i NDR Koreja nisu u okviru mesvrstanih
zemalja, 3o je, barem za NR Kinu kao novu svjetsku silu, uvelike razumljivo.

Nesvrstane zemlje izvan Rimlanda — prostor geostrateike sjene

Izvan podruéja Rimlanda, u ostaloj Alfrici, Amerikama, Australiji i na An-
tarktiku s odgovarajuéim »vanjskime dijelovima svih triju oceana, nalazi se
prostor u kojem iduéi od ruba Rimlanda geostrateSko znacenje postupno sve
vise opada, da bi se konatno juZnije od zone Amazonas — ekvalorijalna Afri-
ka — Australija ulo u prostor geostratelke sjene,®® najpotpunije izraZen u
antarktickom i okoantarktitkom maritimnom podrudju. Razumljivo je da ¢ée
globalno geostratesko znadenje u podruéju sjene nestajati, iako ne treba zabo-
raviti i dvije iznimke — tj. juZznu Afriku i maritimni prolaz izmedu Afrike
i Antartika, sve vaZniji u globalnim odnosima, kao i prostor sapsolutnog mo-
ra Zapada« (zona Kariba) definiran vrlo znafajnim regionalnim geostrateskim
osobinama.

Prvi od ova dva nabrojena prostora, tj. onaj juZnije od Zaira, Zambije i
Tanzanije, &vrsto je ukloplien u vojno-polititku i ckonomsku sferu Zapada i
s relativno novijim geostrateskim znatenjem, koje datira od kraja 60-ih i po-
¢etka 70-ih godina ovog stolje¢a, dakle od vremena kada Indijski ocean postaje
sve va’nije podru&je prisutnosti flota dviju supersila, zbog &ega u uvjetima
zatvorenosti Sueskog kanala, pristup oko juZne Afrike u zonu Indijskog oceana
postaje i za Zapad, ali i za Istok, od sve veteg znagenja. Ako se tome dodaju
jod i specifiéni problemi ovog podrudja, tj. postojanje danas najveteg koloni-
jalnog teritorija i rasistitke politike nekih juhnn[néhh drzava, unutra¥nji oru-
Zani otpor i ambicije Kine da se polititki plasira u ovu zonu, odito je da ovaj
prustor, inafe lociran u izrazitoj geostratetkoj sjeni, u novije vrijeme bitno
mijenja svoje znaCenje, ulazi i u globalne geostrate3ke odnose, smanjujuéi time
prostor geostratedke sjene, §to je posve razumljivo i u skladu s procesom &i-
renja militarizacije i globalnih konfrontacija na sve prostranija podrudja.

Druga zona koja predstavlja iznimku u geostrateSkoj sjeni jest Americko
sredozemlje? — ono je tradicionalnog znadenja, velike geostrateske vaZnosti
zbog pristupa Panamskom kanalu i postojanja Kube, a posve je ukloplijen u
ekonomsku politiku i vojnu sfern Zapada u okviru tzv. apsolutnog mora Za-
pada.

= Pod tzv. geostratelkom sjenom podrazumijevamo onaj prostor koji je lociran

koj nalaze temsnﬂxfe Istoka i
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U Latinskoj Americi opéenito, uz iznimku osobito uZeg dijela Ameritkog
sredozemlja (izmedu Jukatana, Kube, antilskog ototnog luka, Venezuele i »ba-
nana republika«), kumulira se, inade polititki i geostrateski, nekoliko pozitiv-
nih &injenica — proo, radi se o geostratetko] sjeni opéenito, druge, ovaj je pro-
stor progladen za bezatomsku zonu, i trede, sve je viSe zemalja koje pristaju
vz politiku nesvrstavanja (Peru, Argentina, Cile do vojnog puéa u jesen 19783.
god.), Gvajana, Trinidad i Tobago, Jamajka i Kuba), ili keje se juvljaju barem
kao promatradi. Za smanjivanje polititkih tenzija nesvrstanost moZe prirodno
imati najveée znaCenje u prostoru Amerikog sredozemlja, tj. samo se putem
nesvrstavanja (izuzimajuéi, dakako, odnose drugih snaga) mogu u ovom pro-
storu razviti novi odnosi. Za njihov razvitak svakako treba istaknuli zalaganje
nesvrstanih za uklanjanje vojnih baza na Portoriku, Kubi i u zoni Panamskog
kanala. S obzirom da je Komitet za dekolonijalizaciju Ujedinjenth naroda pri-
znao i Portoriku pravo na samoopredjeljenje i nezavisnost, politika nesvrstava-
nja mogla bi dobiti jo§ jednog &lana, ba¥ kao &o bi i vedi broj nesvrstanih
parinera pogodovao razvijanju polititkih i ekonomskih veza nove drZave u
ovom prostoru. Imajuéi sve navedeno u vidu, ofito je da nesvrstane zemlje i
u apsolutnom moru Zapada (Kuba, Jamajka i Trinidad i Tobago) kao i Zam-
bija, Botswana, Lesoto i Svaziland mogu imati i posebno pozitivno znatenje.2®

Nesvrstanost i geostrateski odnosi u juZno-africkom prostors, U afritkom
prostoru opéenito nalazi se osobito velik broj nesvrstanih drfava. Ta je &i-
njenica nechino pozitivna i stoga §to su to sve relativno nedavno formirane
drzave, nekadainje kolonije, koje su se, dakle, ve¢ u samom podetku svoje
samostalne politogeneze opredijelile za svakako najprogresivniji i najpraved-
niji oblik medunarodnih politidkih odnosa izraZen upravo politikom nesvrsta-
vanja. Ideja nesvrstanosti moZe svojom politikom smirivanja i nastojanja oko
mimog rjelavanja razli®itih prijepora, u afri®kim uvjetima, prije svega onih
teritorijalnog karaktera, odigrati bitnu ulogu u odnosu na nekoliko aspekata:
proo — u uvjetima afritke »balkanizacije«, tj. nelogi®no povudenih granica
iz kolonijalnog razdoblja koje odjeljuju regionalne geografske cjeline i etni-
kume, zajednitka politika nesvrstanosti vife drZzava i na toj osnovi razvijeni
stupanj medusobnog razumijevanja moZe biti faktor koji ée spredavati sukobe
oko granica i pograniénih krajeva; drugo — u uvjetima kontinentalne izola-
cije velikog broja afri¢kih drZava povolini medusobni odnosi u okvirn zajed-
nitke politike nesvrstanosti mogu okruZenim drfavama takoder olaksati pri-
stup do maritimnih progelja; trede, a gotovo i najvaZnije, u juZnoj Africi ne-
svrstane zemlje mogu predstavljati bitan faktor suprotstavljanja rasistickoj po-
litici i pomaganja oslobodilatkih pokreta, i to stoga 3to sc upravo u ovom
prostorn nalaze i dva najizrazitija rasistitka uporifla — Rodezija i JuZnoafri-
tka Republika, kao i dva najveta kolonijalna prostora — portugalska Angola
i Mozambik, gemu treba dodati i Jugozapadnu Afriku, danas u biti kolonijalni
prikljutak JuZnoafritkoj Republici. U juinoj Africi nalaze se u totalnom kon-
tinentalnom i bijelom okruZenju i nesvrstane zemlje Lesoto i Svaziland, za
koje opéa podr¥ka nesvrstanog svijeta moZe imati veliko moralno znaenje i
biti faktor njihove sigurnosti; éetoric — u juZnoj Africi nesvrstane zemlje

* Ovdje treba izostaviti Mada , jer on unatoé nesvrstanosti malo sudje-
luje u afritkom Zivotu i ima male interese. Sto se tide Malavija, za njega je
vrlo karakteristiéna novija orijentacija prema Zapadu. .



moglebi;ushénjnmhbadanithneoie.jugompadne%lh{ombihl
njihove najverojatnije polititke orijentacije prema nesvrstavanju, predstavljati
faktor koji bi mogao pridonijeti i slabljenju rasizma u JuZnoafritkej Republici
i Rodeziji, buduéi da bi regionalne veze i meduovisnosti u sludaju okruZenja
nesvrstanim drfavama moZda dovele i ove zemlje na put barem nefto druk-
&ijeg unutradnjeg socijalnog razvitka; i napokon — peto — prostor juine Af-
rike iako je dugo vremena uZivao sve prednosti lokacije u izrazitoj geostrates-
koj sjeni, postao je i postaje sve znadajniji i u globalnim odnosima svjetskih
sila, buduéi da se iz Juinoafricke Republike i vojno-pomorskih baza na nje-
zinu teritoriju moZfe uvelike kontrolirati jedan od dvaju najvaZnijih ulaza u
Indijski ocean.?® Otito je da bi postojanje $to veteg broja nesvrstanih zemalja
moglo pozitivno djelovati na medunarodne odnose i u ovom dijelu svijeta
Ali — treba odmah konstatirati da je broj mesvrstanih zemalja ba¥ ovdje ma-
len, da ovdje dominiraju kolonijalisti®ki i rasistitki reZimi, a postojeée ne-
svrstane zemlje (Botswana, Lesoto Svaziland) i preslabe su da bi mogle pred-
stavljati jadi utjecaj, dok neke od njih (Madagaskar) nisu ni jaZe uklopljene
u Zzivot afritkog kontinenta, s kojim bi onda mogle zajednitki polititki na-
stupati.

U karakterizaciji prilika opéenito u juZnoafritkom prostoru treba voditi
ratuna o nekoliko vaZnih momenata — kolonijalizam i rasizam predstavljaju
ovdje takove probleme da je moguée sloziti se s K. Waldheimom®’ da »Po-
stofi ozhilina i sve veda opasnost da se nasilje i krvoprolice pojaéaju«. Zbog
dega znadenje nesvrstanosti upravo u ovom prostoru ima i speciliénu teZinu.
U juZnoj Alrici opéenito Zapad brani neke svoje vitalne interese: prvo, brani
Zivotni prostor za iskljutivu dominaciju bijelog Sovjeka. Ovaj oblik rasizma
neizmjerno je teZi i ne moZe se uopée usporedivali s politikom »bijele Au-
stralije«, i to stoga 35to se odnosi na prostor brojéano dominirajuéih crnackih
etnikuma, dok se u slufaju Australije radi samo o onemoguéivanju imigracije
obojenog stanovni¥tva. Cospodareéi velikim prostorima kao teritorijalnom i
ekonomskom rezervom (Angols, Mozambik, Jugozepadna Afika), neke =za-
padne zemlje (Portugal i JuZnoafritka Republika) osiguravaju sebi znaenje i
zivotne uvjete koje prelaze njihove moguénosti od onih kada bi bili teritori-
jalno znatno ogranieniji, i drugo — Zapad u ovom prostoru brani neke od
svjetskih najznalajnijih gospodarskih izvora kao i veé spomenutu moguénost
veze izmedu Atlantskog i Indijskog oceana. Geostratetki interesi ovdie su
ofiti, 0 éemu se jasno izrazio i K. Kaunda na IV. Konferenciji nesvrstanih u
Alziru, govoreéi o tome da »Neke zemlje &lanice NATO-a i sve druge zemlje
koje podriavaju gospodarstvo manfine u juZnoj Africi Cine to radi svofih po-
sebnih ekonomskih i toboinfih strategijskih interesa ...« Razumljivo, ovdje
se¢ ne bismo mogli sloZiti s navodnim interesima strateskih (toénije geostra-
tetkog) karaktera — oni su zaista stvarni, ako se radi o progresivnoj militari-
zaciji, ali i toboZnji, ako se radi o interesima svjetskog mira i nuZnosti vojne
obrane Zapada.

U regionalnom geopolititkom smislu juZna Afrika se prije svega karak-
terizira:

* Ostali pristupi su zatvo (Sueski kanal) ili i%e obilaznog karaktera
{oko in’nog tlliigl‘; Auzgtmh;e) e PR
¥ ]z njegova govora na konferenciji nesvrstanih u AlZira 1978.

an



a) Postojanjem- tamponske zone izmedu crne ekvatorijalne Afrike na sje
veru i bijele rasistitke Afrike na jugu. Zaire, Zambija i Tanzanija predstav-
ljaju juZnu granicn crne ekvatorijalne Afrike, posvema u okviru nesvrstano-
sti. - Nedto juZnije nastavlja se glavna tamponska zona JuZnoafritke Repu-
blike, koja ovu drZavu 3titi od okruZenja sa sjevera — u ovoj su tamponskoj
zoni Angola, Jugozapadna Afrika, Botswana, Rodezija, Malayi i Mozambik.
Napokon posve na jugu locirana je treéa zona, tj. ona bijele Afrike, odnosno
sama JuZnoafritka Republika.

b) SuZavanje spomenutog tampona bitna je njegova karakteristika, s tim
da bi u slufaju polititkog oslobodenja i zaista ostvarenih moguénosti za sa-
mostalan razvitak (koje primjerice me uZiva Botswana) ovaj prostor posve
okruzio JuZnoafritku Republiku. Sve bi te nove zemlje bile najvjerojatnije
nesvrstane i u &itavom bi prostoru doflo do ostvarivanja eizraelizacije« — tj.
JuZnoafricka Republika nadla bi se posve okruZena drzavama posve razliditih
politickih koncepcija, premoé i zaleda bila bi o&ita, $io bi moglo biti pozitiv-
nim faktorom integracije JuZnoafritke Republike u regionalni ekonomski i
politigki Zivot ovog prostora, ali, dakako, na posve drugim osnovama;

¢) Vojno anadenje juinoafrickog prostora je i regionalno i globalno — du-
Zina granica, izravni grani®ni kontakti i mala moguénost kontrole omogudavaju
medusobnu suradnju oslobodilatkih pokreta, iako se tome suprotstavljaju neke
od (nesvrstanih) zemalja (Botswana), koje su po svom centralnom poloZaju
najbolje locirane da budu zbjeg oslobodilackih pokreta. A u globalnom geo-
strateSkom smislu veliko znadenje ima JuZnoafritka Republika — njezine baze
u Simonstownu i Durbanu vaZna su uporista na atlantsko-indijskooceanskoj
ruti; u Simonstownu smjelteni su najveéi suhi dok i brodogradiliSte na cije-
lom potezu izmedu Evrope i Singapura. § prodorom sovjetske flote u akvato-
rij Indijskog oceana, zatvaranjem Sueskog kanala i povlatenjem britanskih sna-
ga istofno od Suecza geostratelko znafenje juzne Afrike bitno je poraslo, pa
se ovo podruéje viSe ne moZe ubrojiti u geostratelku sjenu. Osim toga u
JuZnoafritkoj Republici postoje i tri ameritke stanice za praéenje satelita.

d) Totalno okruZenje mekih drZava dunas i njihova ekonomska ovisnost
o JuZnoafridkoj Republici i Rodeziji bitna su karakteristika ovog prostora —
iako nesvrstana, Botswana, u bijelom okruZenju i n uvjetima u kojima za svoj
izvoz i zapoiljavanje znatno ovisi o JuZnoafrickoj Republici, ne moZe pruZiti
oslobodilatkim pokretima onu pomoé za koju bi svojim geografskim poloZa-
jem inaZe bila vrlo pogodna. .

e) U proboju ekonomsko-polititkog okruZenja od nesvrstanih zemalja®®
u najpovoljnijoj je situaciji Zambija, dok za Lesoto i Svaziland vrijede posve
suprotne osobine. Zbog izravnog granitnog kontakta s Tanzanijom i povolj-
nih polititkih odnosa, u kojima i nesvrstanost ima odgovarajuéu ulogu, Zam-

* Malavi nije sudjelovao na konferenciji nesvrstanih u Alziru 1973. Inafe Malavi
je prekinuo veze s NR Kinom, Egiptom i Ganom, a uspostavio s Portugalom i JuZno-
africkom Republikom. U Ujedinjenim narodima pedrfava SAD i Juzni Vijetnam. Go-
dine 1971. predsjednik Banda sluZbeno je posjetio Mozambik i JuZnoafricku Repu-
bliku, postavii prvi obojeni voda jedne driave koji je sluibeno posjetio
ove zemlje.



biji je omogulena izgradnja Zeljezniéke pruge i naftovoda preko teritoriju
Tanzanije do morskog prodelja.

Imajuéi u vidu niz navedenih geopolitickih i ckonomskih karakteristika
i problema u razlidgitim djelovima svijeta, odito je da svagdje, u veéoj ili ma-
njoj mieri, na jedan ili drugi nadin, politika nesvrstanosti moZe biti faktorom
koji zna&i bitan prilog politici smirivanja 1 razvitka ravnopravnosti u svim vr-
stama odnosa.

Ceopoliticka podjela svijeta 60-ih i podetkom 70-ih godina. U Suvremenoj geopoliti&-
koj podijeli svijeta treba razlikovati supersile ili primarne velike sile (I-SAD i II-SSSR,
u zoni Heartlanda) i buduée supersile (sekundame velike sile, 11I-Kina, u zoni Heart-
landa i Rimlanda); zatim slijedi zona Rimlanda (1), koja je i tamponskog znséaja, ali
i popriSte danas najvaznijih ratnih sukoba, kao i zona okmuZenja i lokacije niza ne-
svrstanih drzava sa (1) oznaZena je linija koja prolazi sredifnjim podrutjem Rimlanda);
druga tamponska zona (2) spower vacuum zone«) zalivaéa veéi dio Alrike; vanjska
zona (3) moZe se definirati kao prostor lociran veéinom u geostrateskoj sjeni — odnosi
se to prvenstveno na Cile (A), donedavno i na JuZnoafricku Republiku (B) itd; me-
dutim, prostor juine Alrike i morski prolaz izmedu Afrike i Antarktika (B1) po-
staje sve vainiji n globalnoj geostrategiji, buduéi da predstavlja vezu Atlantskog i
Indijskog oceana; arktizki prostor (4) takoder je tamponska zona, ali odtro podijeljena
medu velikim silama; juZni polami krajevi (5) mogu se smatrati kao trajna »power
vacuume zona; vaZno je jod uoliti da se izmedu SSSR-a i NR Kine nalazi izolacij-
sko pustinjsko podrudje i tampon NR Mongolije (6); posebno geostratesko znadenje
ima Kuba (C) u tzv. »apsolutnom moru Zapada«; a) neke od geostratedki kljunih
totaka u svietskom moru (Island); b) Indijski ocean — glavno podruéje nove mari-
timne militarizacije.
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Teritorijalni raspored zemalja sudionica na IV, konferencifi nescrstunih w Algiru
1978, (75 zemaljn, 9 promatrada § 3 gosta); 1 - punopravni élanovi; 2 — proma-
tradi; 3 — gosti; 1 — zona Heartlanda; 2 — zona Rimlandu; podrudja kontinen-
taluih drfava bez pristupa na maritimna protelja;




o) Aerdina, A63.

SuZacanje tamponske zone izmedu crne ekvatorijalne :g:lke na sjeceru i shijeles Afrike ne jugu, u razdoblju od 1963, do 1873.
a) Godina 1963.: 1 — prostor ekvatorijalne centralne Afrike oslobodenih drrava; 2 — ovisni teritoriji; 3 — podrudje pod najizra-
zitijom bijelom dominacijom; A — omo zalede; B — tamponska zona; C — prostor kojem sprijeti dzraelizacijac;

— pravac u kojem nastaju novooslobodene drfave i #iri se ideja nesvrstanosti;

b) godina 1973.: 1 — novooslobodene driave, sve ujedno i nesvrstane zemlje; 2 — kolonije i ovisni teritoriji; 3 — novoformirane
drZave s izrazitom rasistidkom orijentacijom; 4 — »bijela« JuZnoafricka Republika: 5 — novoformirane drzave koje (fini se) na-
pultaju ideju nesvrstavanja; — pravac moguéeg suZavanja tamponske zone:



RADOVAN PAVIC

GEOPOLITIC ASPECTS OF THE TERRITORIAL ALIGNMENT OF
NON-ALIGNED COUNTRIES

Summary

The of non-alignment means the creation of the New world. It is really the
conscience of the humanity because it sup relations that will not be relations
of powers but relations of justice. That is why non-alignment is the hope for a new,
just world. The realization of its ideas is still very for. But that is not a defect of
that politics, or something that Should weaken its efforts of hold back the hope.

Non-ulignment is a political phenomenon und as such it necessarilly assumes
a plural approach. In the conditions of progressive militarization of the world, and
existing war conflicts and fights for the s&res of interest, non-aligned countrics
owed to their political orientation and territorial meaning, may also have a special
geopolitical and geostrategic significance.

Cousidering the geopolitical of non-alignment, the author states thesc
problems in a few basic theses as fm

1) the general problem of territorialization of politieal

2) The economic founding of the contemporary political events (taking Peaple's
r?puhﬂc of China) as an examplein relation to perspectives of the world’s shortage
of raw materials; in relation to new economic connections among non-aligned coun-
tries themselves ete.

3) Geopolitical and gaostrah:ﬁin aspects of non-alignment are considered in rela-
tion to this political orientation, then in relations to the grey zones of control, to the
key-points and spaces in total geostrategy etc.

4) The author especially considers the relation of nonaligned countries to the
;:.’xistmce of spheres of interest, the problem of sumounding amd access to the

ree sea.

- 5) In regional part, the author considers the meaning of non-aligned countries in
some parbniﬁl the world, especially in Rimland, as a contucl-zone of world great
power. Certain altention is paid to the significance of non-aligned countries in the
space of trategic shadow, especially on the south of Africa, The author points to

e fact use of the new militarization of the Indian ocean and closing of the
Suez channel the significance the Southalfric Republic grows steadily; also because
of its location on the way thut controls the connection of Atlantic and Indian occan.

Translated by Majda Tafra
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