MEDUNARODNI ODNOSI

RADOVAN VUKADINOVIC

RAZVO] EVROPSKE SIGURNOSTI

Evropska sigurnost, odnosno suradnja evropskih drZava, koja se temelji
nz mirnom evropskom razveju, ima svoje duboke i raznolike korijene. Nemc-
guée je danas raspravljati o moguéim buduéim rjeSenjima i konkretnim obli-
cima, koje bi mogao poprimiti evropski razvoj odnosa, a da se barem letimi-
¢no ne upozori na neke dosadad$nje osnovne koncepcije i konkretne institucio-
nalizirane forme ideje o evropskoj sigurnosti i suradniji.

U bogatom spektru polititkog razvoja Evrope svi 4 teoretski i praktiéni
oblici pokazali su se kao korisna dopuna gradenja jednog novog sistema i isto
tako, kao sastavni dio onog golemog doprinosa, koji je Evropa kao cjelina
unijela u riznicn moderne civilizacije. Danas istraZivati proces razvoja ideje
o evropskoj sigurnosti, miru medu evropskim drZzavama i njihovoj intenzivnoj
uzajamnoj suradnji, te o oblicima optimalne koordinacije njihovilhi stavova,
nikako nije uzaludan posao., U tom dugom naporu, koji se moZe nazvati i
procesom koji je trajao stolieéima n ovisnosti 0o opéem razvoju evropskih pri-
lika, pomaljala su se i razmidljanja, a kasnije i neki institucionalni okviri, koji
su trebali postati jezgra daljnjeg evropskog razvoja.

Cinjenica da su te ideje neprekidno dobivale na svojoj vrijednosti, da
brojni evropski sukobi, smjene druitveno-polititkih i ekonomskih formacija i
mijenjanja evropske zemljopisne karte nisu nikada mogla unititi ideju o po-
trebama izgradoje novih odnosa temeljenih na miru i jadanju evropskih veza,
najbolje moZe potvrditi da su pozitivne ideje, bez obzira na tetkoéu realiza-
cije, neunidtive i da su, unatod brojnim tefkodama na koje su one nailazile, te
ideje uvijek ostajale sastavni dio naprednog kretanja i perspektivnog rjefava-
nja evropskih odnosa na nov nadin.

Istodobno, ta teZnja za mirom i suradnjom sluZila je, a moZe i u suvre-
menim uvjetima posluZiti, kao prihvatljiva osnova okupljanja Evropljana i
znatajna karakteristika njihova kulturnog identiteta i vezanosti za progresivan
razvoj cijelog kontinenta.

1. Nastanak i razvoj evropske ideje

S obzirom na razvijenost evropske civilizacije, broj evropskih drZava i
mjesto koje je u medunarodnim odnosima zauzimao evropski kontinent, nije



nikako slutajoo da je miz evropskih mislilaca na raznim stranama Evrope sto-
lie¢ima razvijao midljenje o potrebi okupljanja i udruZivanja evropskih snaga.
Kao krajnji rezultati takvih teoretsko-prakti®nih razmidljanja nastajali su pro-
jekti evropskog mira i sigurnosti, te pojadane suradnje evropskih aktera,

U hogatoj panorami tih ideja,! koje bismo po formi i krajnjoj svrsi mogli
nazvati w»evropskima«, mogube je naéi filozofe, polititare, pravnike, knjiZev-
nike, ckonomiste i povjesni®are kojima je bila zajednitka karakteristitna Zeljn
za jatanjem poloZaja evropskih drZava i stvaranjem novih povolinijih uvieta
za razvoj Evrope kao cjeline.

Iako se u tom spletu razlititih ideja, pristupa, a negdje i razradenth dok-
trina moZe naéi mnogo razlititog, ponekad sasvim kontradiktornog ili pak
suprolnog stvarnom razvoju evropskih odnosa, sigurno je da je njegovanje le
ideje i njezino stalno odrZzavanje u Zivotu utiralo nove putove daljnjim raz-
misljanjima o evropskom razvoju. Cak se moZe tvrditi da u tim brojnim evrop-
skim traktatima i danas postoje vrijedne ideje od kojih su neke djelomizno i
ostvarene u praksi, dok neke od njih tek Cekaju na svoju realizaciju.

Ako se u prvim djelima koja su se bavila evropskom politickom problema-
tikom potraZe neke zajednitke odlike, koje bi trebale posluZiti kao kriterij
povezivanja tih raznolikih mislilaca, razlititih po svojim profesiiama, nacional-
noj pripadnosti i moguénostima ostvarenja tih zamisli, tada se kao osnovni ele-
menti prisulni u gotovo svim traktatima mogu uzeti ideje mira i osiguranja
suradnje evropskih kriéanskih drzava.

Pravnik Picrre Dubeis sa svojim djelom De recuperatione Terrae Sanciae,
nastalim poletkom XIV. stoljeéa, jedan je od prvih mislilaca zainteresiranih
za realizaciju ideje mira na evropskom prostoru. U XV, st. Zefki kralj Jiri Po-
debradski, odnosno njegov tajnik Antoine Marini, zauzeo se za slvaranie sta-
nja trajnog evropskog mira, §to je posebno bilo uvjetovano turskom opasnoféu.
No kao ni cijela skala projekata nastalih posiije, ni taj nije bio lifen nckih
izrazito nacionalnth elemenata, &ija je realizacija trebala osigurali a prvom
redn interese Celkog Kraljevstva. Zanzimajuéi se za stvaranie evropskog si-
stema odnosa, u kojem bi treban vrijediti princip jednakosti svih drzava, Jiri
Podebradski se postavio protiv carskih i papskih privilegija, nastojeéi zaStititi
prava Ceske.

Poslije, u XVIL stolje¢u, nastalo je takoder nekoliko traktata koji su se
posebno bavili evropskom idejom, ne zanemarujuéi pri tome i nacionalne po-
trebe. Francuzi E. Cruce i knez Sully v svojim su planovima nastojali pred-
vidjeti stvaranje takve Evrope u kojoj bi bile ojaane francuske pozicije. Osam-
naesto stoljete kao doba prosvjetiteljstva bilo je osobito pogodno za razvoj
evropskih ideja koje tada paZljivo analiziraju ]. ]J. Rouessan, J. Bentham, I
Kant i dr? U XIX. stoljeéu, pod utjecajem ideja francuske revolucije i sve
jadeg razvoja industrijske revolucije na raznim stranama Evrope, intenzivnije
se razmiflja o daljnjoj sudbini kontinenta, njegovih drZava i brojnih naroda.

! Detalinije o razliitim cvropskim idejama i koncepcijama vidi:
All::nntﬂ hhtomdaﬁmUMschEmupa Paris, 1963.

B.Mayne TMCmnum&yomenpelmdon,
P. Wandyez, L. Freudl: Zjednoczona Europa. Teorya i Praktyks, Londyn,

2 A. Kwilecki: Idea Zjednoczenia Europy, Poznan, 16809, str. 154—I155.
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Osim tih turbulentnih evropskih kretanja prvi put na evropsku problema-
ku potinju ozbiliniji utjecaj visiti izvaneviopske snage. Frimier amenitoR

federalnog razvoja pojavljuje se u nekim radovima kao model daljnjih evrop-
skih kretanja, dok se u ostalih mislilaca susreéu ideje bratstva svih evropskih
naroda, povjerenja u evropsko jedinstvo slobodnih nareda, vjera u solidar-
nost evropskog proletarijata, maStanja o stvaranju jedinstvene federativaie ev-
ropske drzave. Evropska ideja postala je prisutna u djelima socijalista utopisia
(St. Simon, Fourier, Proudhon), njegovali su je neki francuski, engleski i nje-
madki liberalni ekonomisti, a bila je u velikoj mjeri prisutna i u Victora Hugoa
i Mazzinija.

2. Evropska sigurnost izmedu dvaju ratova

No ako se za te razlitite ideje, po kojima je trebalo graditi jedinstvenu
Evropu, moZe tvrditi da su imale vrlo razlitito znaBenje, tradicije i relativno
male moguénosti stvarne realizacije, u razdoblju izmedu dvaju svijetskih ratova
pojavljuju se prvi oblici stvarne konkretizacije evropske sigurnosti U tom
relativno kradem vremenskom rasponu iznesen je cijeli niz raznolikih koncep-
cija, projekata, ugovora i paktova koji su trebali pruZiti evropskim drzavama i
narodima pojafanu sigurnost. Naravno da je i ta Zelja za sigurnoféu imala
vrlo razli¢ite korijene, no moZe se tvrditi da su dva eclementa dominirala u
najveéem broju tih prijedloga:

— napor da se eliminira moguénost Sirenja socijalistickih ideja, te

— da se sprijedi izbijanje nove ralne kataklizme.

Zeleti dati preglednu periodizaciju toga znatajuog razdoblja ispunjenog
traZenjima evropske sigurnosti, moZemo ga podijeliti na pet vremenskih etapa
u kojima su sazrijevale ideje i nastajali konkretni oblici novih evropskih od-
nosa koji su teZili jadanju sigurnosti.?

— U godinama 1919.—1920. formira se tzv. versailleski sistem i prva
medunarodna politika organizacija, Liga naroda.

— 1920.—1924. doba je pofeteka rada Lige naroda i pokuaja organizi-
ranja sistema kolektivne sigurnosti putem sklapanja ugovora o zabrani rata,
razoruZanju i obveznoj proceduri prilikom rjeSavanja spornih pitanja. U tak-
vom sistemu kolektivne sigurnosti, iako Evropa nije bila jedino podrudje s
obzirom na stanovitu eurocentriénost tadainje medunarodne politike, evropski,
je kontinent ipak bio u srediStu tih kretanja.

— 1925.—1980. To je vrijeme pokuaja stvaranja regionalnih oblika si-
stema sigurnosti, za $to su se osobito zauzimale tada vodete kapitalistitke
drzave.

— 1932.—1985. etapa je stvaranja tzv. istodnog pakta, koji je posebno
razvijao Sovjetski Savez, nastojeéi paralizirati njemacku opasnost.

— Etapa formiranja vojnih koalicija u Evropi i definitivan krah pred-
ratnog modela evropske sigurnosti.

3 Detaljnije: Istorija diplomatii, tom 111, Moskva, 1965. .
—_ R.IgésCmie: A D!;‘Emaﬂc History of Europe: Since the Congress of Vienna,
ndon, N



a) Neposredno nakon zavrietka Prvog svjetskog rata, u jeku o&ekivanja
novih moguénosti razvoja, Paritka mirovna konferencija postavila je temelje
evropske politike, Versailleski ugovor i &etiri ostala ugovora trebala su osigu-
rati Evropi i svijetu mir 1 sigurnost na osnovi pobjede saveznika u velikom
ratu protiv centralnih sila. Zeleéi istaknuti najznakajnije odredbe versailleskog
sistema, koje se neposredno tiu sigurnosti, moZemo upozoriti na elemente
koji su trebali tvoriti ukupnost obveza i na taj nadin postati stalno jamstvo i
politi¢ko-pravni temelj novog poratnog svijeta. To se u prvom redu odnosi
na:

— jamstvo teritorijalne nepovredivesti i politicke nezavisnosti svih drZa-
va ¢lanica Lige naroda (élan 10. Pakta Lige naroda),*

— potvrdivanje teritorijalnog i polititkog stalusa quo u Evropi, $to je bilo
posebno detalino razradeno u pojedinim odredbama mirovnih ugovora,

— razoruZanje Njemadke i opéu obvezu redukcije vojnih snaga svih dr-
Zava Clanica Lige naroda u skladu s &l 8. Pakta Lige maroda.

Takvo postavljanje problema vezivalo je pitanje opée kolektivne sigurnosti
s razvojem kretanja u Evropi, odnosno kolektivna sigurnost Lige naroda bila
je automalski povezana s djelotvornoSéu sistema sigurnosti u Ewvropi. Uspo-
stavljanje daljnje veze izmedu sigurnosti i razoruZanja trebalo je takoder slu-
Ziti kao dodatno jamstvo mirnog razvoja pojedinih drzava uz isto tako istak-
nutu krajnju sankeiju v sluéaju agresije — upotrebu organizirane kolektivne
sile protiv eventualuog agresora.

Medutim, koliko god se u podetku taj sistem &inio idealnim, bio je ispu-
njen dubokim suprotnostima, koje su proizlazile iz karaklera tadaSnjih medu-
narodnih odnosa i, posebno, iz odnosa izmedu najsnaZnijih kapitalistickih
drzava. Upravo te snage bile su najglavnije u odredivanju novog modela me-
dunarodnih odnosa, da bi se neSto kasnije njihovi sve jadi antagonizmi po-
¢eli prenositi na ukupnost tadaSnjih medunarodnih odnosa, §to je moralo uro-
diti i novom velikom krizom — odnosno Drugim svjetskim ratom.

Propisi postavljeni u tekstu Pakta Lige naroda i u teoriji i politickoj praksi
medunarodnih odnosa izazivali su razli¢ite ocjenc i interpretacije.s Pakt nije
uspio unijeti djelotvornu zabranu rata u poratni sistem medunarodnih odnosa.
Osim toga, vrlo je prijeporno da li bi se to i moglo uginiti u tadadnjoj kon-
stelaciji medunarodnih snaga. Sankcije u pogledu krienja &l 10. Pakta Lige
naroda bile su takoder priliéno neodredeno postavljene. Nisu bile posve defi-
nirane ni veze izmedu regionalnog i kolektivnog sistema sigurnosti, A uz taj
nedostatak, ili nemoguénost preciznijeg fiksiranja pojedinih politi¢ko-pravnih
naéela, svakako.je i relativno mali broj drZava &lanica Lige naroda morao
nufno utjecati na ograni®enost eventualne primjene odredaba Pakta u medu-
narodnoj praksi.

Oko najglavnijeg pitanja, tj. moguénosti stvarnog realiziranja sistema opée
kolektivne sigurnosti, sukobile su se dvije koncepcije, koje su istodobno poka-

¢ Clanak 10. Pakta isticap je: »Clanovi Lige se obvezuju da ¢e pojtovati i bra-
niti protiv svake vanjske agresije leritorijalni integritet i polititku nezavisnost svih
clanova Lige. U slufaju agresije, prijetnje ili opasnosti od agresije Vijeée ée pred-
loZiti nadine da se osigura izvrienje te obveze.«
® O sistemu jamstva Lige naroda vidjeti detaljnije:
F. P. Walters: A History of the League of Nations, vol, I, Oxford, 1952.
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zale i 3ire politicke probleme odnosa unutar organizacije. I dok se francuska
koncepcija zanzimala za automatizam sankeije u sludaju krienja odredaba &l
10. Pakta Lige naroda, suprotna polititka koncepeija, &iji su glavai nosioci
bili Velika Britanija i Kanada, teZila je limitiranju interpretacije, a time je
svakako bio otvoren put daljnjim praktiénim nesporazumima.

b) U slijedeéoj etapi tih diplomatskih borba za stvaranje poratnog svije-
ta posebno je do3la do izraZaja akcija na planu stvaranja tzv, triptih-modela
wsigurnost — razoruZanje — arbitraZa«, é&ime se nekoliko dalinjih godina
bavila Liga naroda.

Velika Britanija se otvoreno zauzimala za razoruZanje kopnenih snaga.
nastojeéi na taj nadin saduvati svoju prednost na moru, dok je Francuska bila
vrlo osjetliiva na takve prijedloge i sa svoje strane prihvaéala moguénost
razoruzanja tek pod uvjetom da se prethodno ojadaju jamstva sigurnosti na
evropskom kontinentu, U francuskim traZenjima, a poslije i u polititkoj akciji,
tezilo se stvaranju viSestranog sistema koji bi jam&io kolektivan nastup protiv
eventualnog agresora ili pak stvaranje dvostranih i tzy. subregionalnih paktova
0 uzajamnoj vojnoj pomoéi. Na toj osnovi nastali su savezi Francuske s Polj-
skom i Cehoslovaékom, a u duhu te ideje formirana je i Mala Enteate.

Shvaéajuéi realnosti evropskog razvoja, a isto tako poudeni iskustvima iz
proslosti, francuski vanjsko-polititki planeri temeljili su sistem evropske sigur-
nosti prije svega na vojnoj pomoéi, §to je trebalo postati glavanim elementom
u praktitnom djelovanju na epropskom i svjetskom planu. Takvo shvacanje
stavljalo je u drugi plan pitanje razoruZanja i mimog rjefavanja sporova pa je
izazivalo stalne kritike francuskih saveznika. No unato& tim kritikama, na IL
Zasjedanju Lige naroda godine 1922., prihvaéena je rezolucija XIV koja je
davala prvenstvo pitanjima sigurnosti, ¢ime je u praksi, barem za neko vrije-
me, pobijedila francuska teza da put do sigurmosti vodi jadanjem vojnih sa-
veza, a ne razoruZanjem.?

U skladu s odlukom II. zasjedanja SkupStine Lige naroda zapofeo je rad
na formuliranju projekta ugovora o uzajamnoj pomoéi, koji je dovrien nakon
velikih polemika i sporova 1923. godine. Tekst Pakia o uzajumnoj vojnoj po-
moéi koji je bio prihvaéen 1923, godine bio je proZet nepreciznostima, po
formi i sadrzaju bio je nedorefen, pa éak u nekim sludajevima i kontradikio-
ran, Vodeéa misao Pakta svodila se na zabranu napadatkog rata osudujuéi
ga kao medunarodni zlodin. Zatim se isticala obveza provodenja odredenog
smanjivanja vojnih snaga i reguliranja prijepornih pitanja nz pomoé mimih
sredstava. U zamjenu za izvreno smanjenje oruZanih snaga drfave potpisnice
Pakta o uzajamnoj vojnoj pomoéi trebale su dobiti jamstvo da ée im biti pru-
Zena djelotvorna vojna pomo¢ od ostalih &lanica u sludaju napada na neku
od njih, a planovi takve koordinacije trebali su biti prethodno izradeni.

U usporedbi s odredbama Pakta Lige naroda taj mehanizam vojne po-
moéi na neki je nalin proSirivao kompetencije medunarodne organizacije u
pogledu vojnih sankeija u odnosu na drZave koje bi se mogle pojaviti kao kr-
kitelji Pakta. No, sama ideja, koja je znaCila napredak u odnosu na tadadnja
dostignuéa, ipak je bila prilitno idealistitki postavljena, te je izazvala niz
kritika i suprotstavljanja.

® J. T. Shotwell, M. Salvin: Lesson on Security and Disarmament. From the
History of the League of Nations, New York, 1949, str. 9.



Donodenje Projekta o uzajamnoj vojnoj pomoéi znaéilo je slablienje same
Lige naroda, jer je tek na osnovi potpisivanja tog Pakla pojedina drfava mo-
gla dobiti jamstvo sigurnosti u smislu odredaba &l 10. Pakta Lige naroda.
Stoga je uodi V. zasjedanja Skupitine Lige naroda 1924, propac prijedlog
stvaranja Pakta o uzajamnoj vojnoj pomoéi, zbog nedostatka zainteresiranih
drzava.

Slijedeéi korak u ovoj elapi pokuSaja realizacije sistema sigurnosti Cinio
je rad na formuliranju natela i mehanizama mirnog rjefavanja medunarodnih
sporova. Suoteni s velikim tefkoéama i suprotnim ocjenama sigurnosti, jamstva
sigurnosti i znalenja razoruZanja, diplomati vodeéih zapadnih drfava prihva-
tili su ideju britanskog premijera J. R. Mac Donalda kojom se umjesto rata i
vojnih paktova isticala arbitraza.”

Radanje tog novog trenda u pokulaju rjeSavanja sloZenih pitanja tadaSnje
medunarodne, posebno evropske politike vezuje se svakako uz neuspjele pret-
hodne napore unutar Lige naroda, ah isto take i uz pojadani razvoj ideje
pacifizma koja se $irila svijetom. Uz britansku vladu Mac Donalda pacifisti-
¢ke ideje proklamirao je i francuski radikal E. Heriot. Politidari Sirom svijeta
sve teZe su se opirali traZenjima javnog mnijenja koje je, jo§ uvijek pod doj-
mom ratnih strahota i razaranja, htjelo $to prije vidjeti konkretne rezultate
rada na osiguranju trajnog mira. Na V. zasjedanju Skupstine Lige naroda do-
nesen je Protokol o mirnom rjeSavanju medunarodnih sporova ukratko nazvan
Zenevskim sporazumom koji je jednoglasno prihvaéen 2. X. 1924. Osnovna
ideja Zenevskog protokola svodila se na zahtjev za mimim rjeSavanjem svih
vrsta medunarodnih sporova, a kao dopuna takvog zahtjeva sluZilo je i elimi-
niranje moguénosti rata. Stoga je Zenevski protokol unio vaZnu novost u
odredbe medunarodnog javnog prava i znadio s medunarodnog pravnog gle-
dista znatan korak naprijed.

Ali, u uvjetima krize kapitalizma i sve jadth suprotnosti izmedu vode-
¢ih kapitalistitkih drZava, koje su istodobno bile i glavni nosioci rada Lige
naroda, nemoguée je bilo realizirati takve zahtjeve. Zabranu rata, bez obzira
na karakter odredaba i forum koji bi donio takav prijedlog, nemoguée je bilo
u praksi ostvariti kada su glavni nosioci tih istih ideja bili uvugeni u duboke
konkurentske sukobe u stalnom nastojanju da ojagaju svoje pozicije na medu-
narodnom trziftu i da istodobno uz koriStenje svih sredstava potisnu sve usta-
le konkurente.

U tom razdoblju, iako nije bila élan Lige naroda, Sovjetska Rusija i nje-
zina diplomacija pod rukovedstvom Vladimira Iljiéa Lenjina aktivno se borila
za realizaciju mira u novim uvjetima. Nakon konferencije u Genovi 1522,
kada je mlada Sovjetska Rusija prvi put izaSla na medunarodnu diplomatsku
scenu, izneseni su sovjetski stavovi o pitanjima medunarodnog mira i sigur-
nosti, a predloZene su i mjere za konkretno razoruZanje. Zastupajuéi ideju op-
¢eg i potpunog razoruZanja, ministar vanjskih poslova Sovjetske Rusije Cigerin

" Postoji i interpretacija koja McDonaldovu ulogu u stvaranju Zenevskog pakta
povezuje s njegovim Clankom objuvljenim u londonskom »Timesu« u kojem je bri-
tanski premijer medu ostalim inzistirao na realizaciji takvog mijesta Velike Britanije
u Evropi keje fe joj omoguéiti da osigura odrZanje evropske ravmotefe snaga i
zadrzi svoju tradicionalnu ulogu arbitra.

Istorija dilomatii, op. cit., tom 111, str. 275.
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iznio je i tezu o potrebi mirne koegzistencije medu drZavama s razliditim dru-
$tveno-politickim i ekonomskim sistemima pozivajuéi sve drZave da aktivno
uzajamno suraduju’ Ali unatod takvim pozivima, diplomatska aktivnost kapi-
talistitkih drzava bila je i dalje usmjerena na eliminiranje Sovjetske Rusije,
neSto poslije Sovjetskog Saveza, iz medunarednih odnosa i na stvaranje tak-
vih oblika evropske sigurnosti koji bi bili direktno usmjereni protiv Sovjetskog
Saveza, Upravo taj antisovjetski trend djelovanja bio je godinama osnovna mi-
sao vodilja u raspravama o formiranju sistema evropske sigurnosti iz koje
se htjelo posve ukloniti mladu socijalistitku drZavu i stvoriti oko nje stanoviti
cordon sanitaire, koji bi navodno trebao ojatati evropski mir i sigurnost.

c¢) Sistem sigurnosti izraden u Locarnu godine 1925, trebao je posluZiti
kao cjelovit skup mijera koje bi osigurale evropsku sigurnost nakoa I. svjet-
skog rata.® Puno i jedinstveno jamstvo teritorijalnog statusa quo trebale su
dobiti drzave Zapadne i Istofne Evrope. Medutim, u praksi, koncepcija je
bila priliéno promijenjena pa su Poljska i Cehoslovatka vstuvljene bez dovolj-
nih garancija u odnosu na Njematku, a u skladu s prijaSnjim antisovjelskim
namjerama dio moguée napetosti bio je prebaden prema Istoku.

Tzv. Rajnski garantni pakt, Sto su ga potpisale Njemacka, Delgija, Iran-
cuska, Velika Britanija i Italija, zahtijevao je od svih sudionika Pakta poito-
vanje teritorijalnog statusa quo odredenog u Versailleskom mirovnom ugovoru
i posebno postovanje &lanaka 42, i 43. istog ugovora o demilitariziranoj Rajn-
skoj zoni. U duhu &L 2. Rajnskog pakta Njemacka i Delgija, zatim Belgija,
Njematka i Francuska obvezale su se na uzajamno nenapadenje i nezapogi-
njanje rata, osim u sludajevima nuZne obrane, i u vezi s akcijama eventualnog
izviSenja kolektivnih sankeija koje bi predloZio Savjet Lige naroda. Sve strane
su se isto tako obvezale na primjenu arbitraZe u sludaju izbijanja medusobnih
sporova, a u sluZaju da mirno rjefavanje sporova ne da rezultate, spor je tre-
bao biti iznesen pred Vijeée Lige naroda. Ako bi jedna struna sudionica Pakia
prekddila njegove odredbe i pofela agresiju, svi ostali sudionici bili su ob-
vezni odmah pruZiti pomoé strani protiv koje je agresija izvriena.

Na osnovi lokarnskih sporazuma Velika Britanija i Italija nastupale su
kao garanti jedino granica izmedu Njematke i Francuske i Belgije. Pitanje
granice Cehoslovatke i Poljske trebali su regulirati posebni ugovori tih zema-

5 Vidi o tome G. V. Cilerin: Stat’i i reci, Moskva, 1961, str. 276 —287.
* Konferencija u Locarnu odrzuna 5—135. listopada 1825, donijela je sedam
dokumenata:
1. ugovor o uzajamnim garancijama izmedu Njematke, Belgije, Francuske,
Velike Britanije i Ttalije. Dokument je nazvan Rajnskim paktom.
9, arbitra?na konvencija izmedu Njematke i Belgije,
3. arbitrana konvencija izmedu Njematke i Fruncuske,
4. arbitraZna konvencija izmedu Njemuske i Poljske,
5. arbitruZna konvencijn izmedu Njemadke i Cehoslovazke,
6. garantni ugovor izmedu Francuske i Poljske,
7. garantni ugovor izmedu Francuske i Cehoslovatke
Prvih pet ugovora parafirano je, 16. X 1925, a polpisani su 1. XIT 1925. u
Londonu. Stupili su na snagu 14. IX 1926.
Garantni ugovori izmmedu Francuske i Poljske i Francuske i Cehoslovatke bili
su dani na polpis ostalim delegacijama sudionicima konferencije, ali ih njematki
redstavnici nisu htjeli potpisati, istituéi da se nalaze iza pet glavnih ugovora Kon-
erencije.
Vidi R. A. Carrie: A Diplomatic History .. ., op. cit,, 116422,



lja s Francuskom. Njematka je sa svoje strane prihvatila obvezu granica s
Francuskom i Belgijom, ostavljajuéi, medutim, granice na Istoku otvorenima,
ito je veé samo po sebi davalo na znanje i svim ostalim sudionicima Lokarn-
skog pakta i ¢lanicama Lige naroda da se mogu olekivati njematki pokuiaji
promjena tih granica.!®

Upravo ta nedosljednost u tretiranju isto¢nih i zapadnih evropskih gra-
nica, koja je naravno bila rezultat tadadnjeg odnosa evropskih snaga, kao i
namjera pojedinih vodetih drzava, uskoro se odrazila na Rajnskom paktu. U
oZujku godine 1936. njemaéke vojne snage zauzele su Rajnsku oblast, a nje-
madka je vlada izjavila da smatra obveze Pakta utrnutim. Na daljnji udarac
lokarnskom sistemu nije dugo trebalo &ekati, i nakon Anschlussa Austrije i
komadanja Cehoslovacke, sistem koji je trebao biti trajan i jedinstven po
svom sadrZaju i glavnim akterima — bio je posve srufen.

No, u razdoblju 1925.—1980. odluke donesene u Locarnu &inile su se kao
djelotvorna garancija sigurnosti i opéi okvir novih evropskih odnosa. S tim
u vezi su i napori za osiguranje novih mehanizama uz &ju pomoé bi se regu-
lirala sporna pitanja iz odnosa medu driavama. Codine 1927., u sklopu pri-
premne Svjetske konferencije za razoruZanje, osnovan je novi organ — pod-
komitet za pitanja arbitraZe i sigurnosti. Taj komitet izvr¥io je golemi tehnid-
ko-pravni posao, a godine 1928, Skupitina Lige naroda jednoglasno je prihva-
tila Generalni akt o mirnom rjefavanju sporova, koji je, na dotad najprecizniji
naéin, postavio odredbe o medunarodnoj arbitraZi i sudjelovanju. 1938. godine
86 drzava bile su &lanice Generalnog pakta, i veéina njih bila je iz Evrope.
Ako se tome doda Briand Kellogov pakt o zabrani rata iz godine 1928., koji
je inale ratificiralo vide od 50 drZzava, dobiva se slika intenzivnih napora za
rjeSavanje osnovnih pitanjs mira i sigurnosti te stvaranje drugadijth odnosa
medu drzavama.

Ali, taj pojatani rad na formuliranju novih evropskih i svjetskih odnosa
ipak nije mogac osigurati stabilnost medunarodnih odnosa tada ispunjenih
dubokim problemima. Unato? intenzivnom radu na prvom fiksiranju pravila
pona$anja i stanovilim polititkim obvezama, sva ta jamstva v praksi nisu
imala veéeg znalenja. Etapa stanovite poratme stabilizacije zavriila je, pa je i
sporazumijevanje u krilu kapitalistitkih drfava bivalo sve teZe, Antagonizmi
unutar lokarnskog sistema znatno su oslabili njegovu praktiénu vrijednost, a
ubrzano naoruZavanje Njemagke i otvoreno isticanje njematkih teZnja za iz-
mjenom Versailleskog ugovora i Rajnskog pakta poteli sn izazivati ozbiljnu
zabrinutost na evropskom kontinentu, posebno u Francuskoj.

Za razliku od Velike Britanije, Francuska je znatno realnije procjenjivala
njemagku politiku i opasnosti koje bi otuda mogle proizaéi. Takva politika,
&ji je glavni protagonist bio francuski ministar vanjskih poslova Barthou,
ubrzo je shvaéena u Sovjetskom Savezu kao pogodna prilika da Sovjetski Sa-
vez ojada svoje pozicije na evropskom kontinentu i da zajedno s Francuskom
pokua stvoriti sistem sigurnosti koji bi na najbolji natin zadovoljio nacionalne
interese. Godine 1983. pofele su diplomatske konzultacije o stvaranju tzv.

1 Ocjenjujuéi rezultate lokarnske konferencije, Gustav Stresemann jo medu
ostalim pisao: »U Lokarnskom vidim sredstvo za oduvanje rafnskﬂl pm\n::u:l}a
i moguénost ﬁvnth nie.-m teritorija na Istokux (G. Stresemann:

Berlin, 1932,



Istofnog pakta. Taj novi pakt o evropskoj sigurnosti imao je ovaj put kao
vrlo znatajnu karakteristiku da nije bio uperen protiv Sovjetskog Saveza, nego
da je n njegovoj pripremi aktivno sudjelovala sovjetska diplomacija. Osim to-
ga, pakt je jasno isticao potrebu pruZanja direktne vojne pomoéi napadnutoj
drzavi u sludaju agresije.

U kontekstu tadadnjih evropskih kretanja Istoéni pakt je bio stanovita do-
puna lokarnskog sistema, te je, povezujuéi Francusku, Sovjetski Savez, Polj-
sku, Cehoslovatku i Njemafku u zahtjevu za poltivanjem njihovih granica
navodio potrebu da u sluaju krienja granica jedne od strana sudionica ostnl:.
drzave pruZe Zrtvi napada hitnu pomoé.

Razgovori o Istofnom paktu s razligitim intenzitetom su se vodili od
1938. do 1935. i bili su takoder ovisni o opéim kretanjima na evropskom kon-
tinentu.!! Francuska je istupila s diplomatskom inicijativom, pokulavajuéi po-
vezivati dvostrani sovjetsko-francuski ugovor o nenapadanju iz godine 1932.
i londonsku konvenciju o deliniciji agresora, kako bi se stvorio pogodan teren
prije polpisivanja ugovora ¢ uzajamnoj vojnoj pomoéi. Sa svoje strane Sovjet-
ski Savez je odgovorio prijedlogom koji je trebao rijefiti neka 3ira evropska
pitanja. Sovjetska diplomacija nastojala se dodatno osigurati i znatno prodi-
riti krug sudionika. U sovjetskom protuprijedlogu isticalo se da se radi o op-
seZznijem sistemu evropske sigurnosti, u kojem bi se trebale naéi Belgija, Polj-
ska, Cehoslovatka, baltitke drzave i Finska, Medutim, kao poseban uviet za
sklapanje pakta, Sovjetski Savez je stavljao sudjelovanje Poljske, jer je upravo
u to doba pokusaj poljskih vladajuéih krugova da se priblize Njemaékoj iza-
zivao osjefaj ugroZenosti u Sovjetskom Savezu. U samom sadrZaju pakta, So-
vietski je Savez takoder nastojao znatno profiriti tematiku garancija, ili tod-
nije reeno, jedan pakt izrazito sigurnosnog karakitera po sovjetskoj zamisli
trebao se pretvoriti u $iri ugovor o suradnji nekoliko razliéitih evropskih ze-
malja. Uz vojnu pomoé sovjetska je diplomacija tako predlagala da se u pakt
unesu odredbe o uzajamnoj diplomatskoj pomoéi drzava potpisnica, zatim o
moralnoj pomoéi ukljufujuéi i utjecaj na sredstva masovnih komunikacija.
Nakon odluke sovjetske vlade da SSH pristupi Ligi naroda sovjetska je stra-
na ostavila Francuskoj inicijativu za pripremu projekta regionalnog pakta o
uzajamnoj vojnoj pomoéi.

Godine 1934. francusko ministarstvo vanjskih puslova formuliralo je de-
talie plana. Predvideno je sklapanje istofnog pakta o uzajamnim garancijama
u kojem su se trebali naéi Sovjetski Savez, NjemaZka, Cehoslovatka, Poljska
i baltitke drZave, ali bez Francuske. Cjelinu pakta trebao je na neki nadin
dopuniti posebni dvostrani sporazum o vojnoj pomoéi izmedu Francuske i
Sovjetskog Saveza. Clavne odredbe pakta syodile su se na obvezu opéeg uz-
drzavanja od napada i na pruZanje vojne pomoéi napadnutoj drZavi, élanici
pakta. No kako je u francuskom prijedlogu bhilo posebno refeno da se radi o
pruZanju pomoéi napadnutoj susjednoj drZavi, isticalo se da se i SSSR i Nje-
matka imaju smatrati susjedima, iako to faktino nisn bili. Na osnovi francu-
sko-sovjetskog dvostranog ugovora dvije drZave su imale obvezu pruZanja uza-
jamne vojne pomoéi u sludaju krienja garantnog lokarnskeg pakta ili Istoénog
pakta.

u M E. A]npat;an, G. A. Deborin: Etapy oneinej politiki SSSR, Moskva, 1961,
str. 202—241.



U svibnju 1834. godine sovjetska diplomacija prihvatla je u osnovi Isto-
&ni pakt. Sa sovjetske strane unesene su i neke dopune, a posebno se inzi-
stiralo na izbjegavanju podjele na drZave koje imaju i nemaju zajednitke gra-
nice, time se mijenjala odredba o iskljuéivom prufanju pomoéi samo susje-
dima. NajvaZnija totka sovjetskog prijedloga svodila se na prihvatanje Nje-
matke u oplem sistemu evropske sigurnosti, ¢ime se¢ htjelo utjecati na pre-
uzimanje obveza njematke strane i na stanovito ogranifavanje moguéih nje-
mackih zahvata.

Nakon toga Francuska je podnijela projekt pakta na razmatranje Velikoj
Britaniji, a istodobno su po&eli razgovori s Poliskom, Cehoslovadckom i Nje-
madkom.!? Svoju spremnost da pristupi paktu i da u cjelini prihvati njegove
odredbe izjavila je odmah jedino Cehoslovatka, dok su Velika Britanija, Polj-
ska i Njematka u toku razgovora stavile cijeli niz primjetaba na sadrZajnu i
formalnu stranu pakta, koji je trebao obuhvatiti glavne aktere evropske kon-
tinentalne politike. Istodobuo u Francuskoj, nakon ubojstva Barthoua, koji
je bio veliki zagovornik Istofnog pakta i suradnje na vojnom planu Francuske
sa Sovjetskim Savezom, pofele su duge makinacije da se onemoguéi ili ba-
rem odgodi potpisivanje pakta. Ipak, u svibnju godine 1935. ugovor o uza-
jamnoj vojnoj pomoéi izmedu Francuske i Sovjetskog Saveza potpisan je, ali
pregovori o stvaranju Sireg sistema evropske sigurnosti, koji je trebao povezati
zapadne i istolne evropske drZave, nije realiziran. U toku daljnjih pregovora
Velika Britanija je nastojala odgoditi konkretizaciju pakta, kojem su se osim
toga odupirale i Njema&ka i Poljska.

e) Realizacija ideje Istonog pakta propala je 1935. godine. Zajedno s
njom bila sn zavriena i traZenje sistema opée i kolektivne evropske sigurno-
sti. Umjesto cjelovitog sistema obveza, ali i konkretnog jamstva, nastao je pe-
riod ubrzanog traZfenja dvostranih saveznitkih alijansa ili pak jednostavnih
obveza o nenapadanju. S jadanjem Ilitlerove Njematke opasnost za mir u Ev-
ropi bivala je sve bliza, ni lokarski garantni sistem ni novi dvostrani spora-
zumi nisu mogli posluZzili kao ozbiljnija zapreka u vrijeme kada je postojala
odsutnost volje za akcijom glavnih evropskih aktera. Njema¢ko okupiranje
rajnske oblasti naiSlo je na blage reakcije, StoviSe, Velika Britanija je nala
stanovite razloge da opravda taj akt, a Frncuska, ostavljena bez pomoéi, mo-
rala je prihvatiti takav razvoj dogadaja. Slijedeéi udarac — Anschluss Austrije,
koji je uslijedio nakon toga, ponovno je pokazao da sistem britanskih garan-
cija nema nikakvu efikasnost. Sporazum u Miinchenu do kraja je kompromi-
tirao sistem evropske sigurnnsti i pokazao je nespremnost glavnih jamaca te
sigurnosti da se pridravaju odredaba sporazumi koji su prigodom stvaranja
bili isticani kao primjer novog evropskog razvoja.

3. Saveznici i pitanja evropske sigurnosti

Stvaranjem antihitlerovske koalicije i aktivnim sudjelovanjem Sovjetskog
Saveza | Sjedinjenih AmeriCkih DrZava u borbi protiv sila Osovine nastale

2 Detuljnije o francusko-sovietskim vezama i nsporima oko stvaranja u
o uzajamnoj vojnoj suradnii vidi Z. E. Belousova: Francuskeje diplomatija na
Mjurhena, Moskva, 1964
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su nove moguénosti zajednitkog diplomatskog djelovanja u kojima su
postupno sazrijevala i nova gledanja na moguénosti realizaciie budu-
¢éih zajednitkih zadaéa. Upravo te perspektivne buduée zadade vezivale su
se uz napor za stvaranjem lakvog sistema medunarodnih odnosa u kojima
¢e dominirati mir i sigurnost za sve drzave i narode.

Evropski kontinent, na kojem je buknuo Drugi svijetski rat i &iji su na-
rodi bili svestrano angaZirani n tom velikom svjetskom sukobu, imao je sva-
kako najvetu vaznost i u buduéim predvidanjima, iako interes glavnih aktera
velike koalizacije za tukva rjeSenja nije bio identiCan, ni po epsegu ni po
njihovu stvarnom anga?manu. Sjedinjene Ameritke DrZave, do ulaska u Dru-
gi svjetski rat i sklapanja prvih sporazuma kojima je inicirana i dalje razvija-
na velika koalicija, ipak su se preteZno koncentrirale na pitanja Dalekog istoka
i na podrudja Pacifika, ostavljajuéi donekle po strani evropske probleme. Bri-
tanska politika nastojala je prijc svega sadnvati imperijalne pozicije i u tomn
kontekstu je promatrala evropski razvoj, dok je sovjetska diplomacija bila ak-
tivno angaZirana u traZenju buduéih rjefenja upravo na evropskom kontinen-
tu. Uvjerena da je evropski razvoj i dalje glavno srediste medunarodnih od-
nosa, a poudena iskustvima iz proslosti, sovjetska diplomacija je ubrzo nakon
zapotinjanja ratnog sukoba zapotela paZljive analizirati moguénosti daljnjih
evropskih kretanja.

U tim sovjetskim analizama evropskog razvuja,'® odnosno moguénosti iz-
gradnje novih poratnih odnosa oslobodenih napetosti i straha, isticalo se prije
svega veliko znagenje Poliske kao zemlje kroz koju su u nekoliko navrata po-
duzimani prodori prema Istoku. U razgovorima Staljina i generala Sikorskog,
a nefto poslije izmedu Staljina i Anthona Edena, sovjetska vlada je u pro-
sincu 1941. godine isticala poratnu sigurnost Evrope kao dio opfeg sistema
novih odnosa na liniji SSSR-Poljska-Njemadka.!#

Tu posebnu vaZnost Poljske i u nizu kasnijih prilika Staljin je obrazlagao
povijesnim iskustvima, tvrdeéi da je i 1914. i 184]1. Poliska bila taj »hodnik«
koji je omoguéio upad njemadkih armija na teren Rusije.!® Stvaranjem jake
Poljske drZave, za koju sc naravno veé tada pretpostavljalo da ée morati sta-
jati u prijateljskim odnosima sa Sovjetskim Savezom, trebelo je izbjeéi sli¢an
razvoj dogadaja u buduénosti. Upravo uz pomoé tih argumenata Sovijetski
Savez je objaSnjavao i promjene teritorijulnog statusa quo i promjenu polj-
skih granica na Istoku i na Zapadu.

19 17 Sovjetskoj deklaraciji s medusaveznitke konferencije u Londonu 24. X
1941. bhilo je istaknuto:« Sovjetski Savez... podrZava prave sviakog naroda na dr-
#avnu nezavisnost i lerilorijalnu nepovredivost svoje zemlje; prave na uspostavljanje
takvog drudtvenog sistema i na izbor takvih oblika vlasti koje on smatra najs -
nijim . . .« Sovjel vlada izrazila je uvjerenje da ée kao rezultat pobjede nad fadi-
stilékim snagama doéi do stvaranja novih osnova: »medunarodne suradnje i prija-
teljsiva.e

Vneinjaja politika Sovetskogo Sojuza v period Otecestvenoj vojny, L. I, Mo-
skva, 1948, str. 164—165,

4 W, T, Kowalski: Problem bezpieczenstwa europejskiego 1943—1945, Sprawy
Miedzynarodowe, Warszawa, 1970, nr. 9, str. 73.

5 W. T. Kowalski: Walka dyplomatycana o miejsce Polski w Europie 1939—
—1845, Warszawa, 1967, str. 122—125.



Osim pitanja Poljske sovjetska vanjska pelitika postavljala je i pitanje
njematkih teritorija prigrabljenih u toku ratnih operacija, a ve¢ tada se sma-
tralo da je potrebno obnoviti nezavisnu Austriju i likvidirati posljedice Miinchen-
skog sporazuma.!® Naravno, s tim u. vezi stajali su i planovi o denacifikaciji
i demilitarizaciji Njematke koji su trebali pomoéi izgradnju jedne nove Nije-
matke, koja vife nede predstavljati opasnost za evropsku sigurnost.'”?

Sli¢na stajaliSta zastupao je i Winston Churchill, koji je inae bio veliki
kriti¢ar cijelog Versailleskog sistema, jer je u njemu vidio jedan od uzroka
novog ratnog sukoba. Za razliku od Roosevelta, Churchill je isto tako bio peo-
bornik vrlo oftrog kaZnjavanja Njematke i njematkog naroda.'® Vjeran, tako-
der, tradicijama i britanskim nacionalnin interesima britanski je premijer na-
stojao odrZati veliku koaliciju i omoguéiti njezino jedinstveno djelovanje sve
do »sbezuvjetme kapitulacije«, koja je trebala potpomoéi stvaranje drukéije,
svakako neopasne Njemagke, U tom cilju trebalo je izvriiti znatajne korekture
teritorijalnog karaktera, pri femu se razmatrala i moguénost stvaranja vide
malih njemackih drZava.

U Sjedinjenim Ameridkim DrZavama vrlo intenzivno su se razvile dis-
kusije o budu¢nosti Nijemaca i Njematke, a posebno su postale Zive nakon stu-
panju SAD u Drugi svjetski rat. U nizu polusluzbenih i nesluzbenih diskusija ta-
kve vrste na sredifnje mjesto stavilo se pitanje podjele Njematke drZave, jer je
veéina autora takvih ameritkih priloga smatrala da je to najbolje 1 najkoris-
nije rjefenje za svjetski mir i sigurnost. U jednom od takvih radova, koji se
pojavio uodi ulaska SAD u rat, bio je izoesen plan »strukturalnog, stalnog
i trajnog mira medu civiliziranim narodima«. Autor toga djela Theodor M.
Kaufman predloZio je devet tofaka kojih bi se saveznitke snage morale pri-

¥ U razgovoru Staljina s Edenom u prosinen godine 1941. Staljin se zaloZio
za stvaranje nezavisne Auslrije, pnc'gxianje Istofne Prusije Poljskoj, a Rajnsko pe-
drutje trebalo je postaii nezavisna drzava ili biti stavljeno pod protektorat. Bavarska
je takoder trebala biti samostalna drfava.
john 1. Snell: Dilemma over Germany, New Orleans, 1959, str. 38. Sovjetski
ambasador Majski potvrduje to mifljenje, istituéi jo§ da se Staljin zalagac za obnova
Jugoslavije, Austrije i Gréke u njihovim predratnim granicama.
I Majski: Wspomaienia ambasadora radzickiego, Warszawa, 1970, t. 8, str. 254.
7 U tom smislu potkraj godine 1943. bio je iznesen sovjetski program poratne
arganizacije mira u kojem su sc isticali zadaci sovjetske vanjske politike:
1. Oslobadanje evropskih naroda od fafizma i pruZfanje pomodi u usposta-
vljanju njihovih nacionalnih drzava,
2. davanje moguénosti eslobodenim narodima da samostalno rjcSavaju pita-
nju svog drzavnog uredenja,
3. oftro kaZnjavanje ratnih zlodinaca,
4. stvaranje uvjeta za suzbijanje nove agresije Njemacke,
g 5. organizaciju trajne ekonomske, politicke i kulturne suradnje evropskih
réava.
Istorija vnednej politiki SSSR, tast pervaja 1917—1845, Moskva, 1966, str, 405.
8 U razdoblju 1941.—1943. britanski premijer Churchil odluéno je kritizirao
Versailleski sistem videéi u njemu primjer kako ne treba postupati nnkon dobivena
rata. On je isto tako bio zagovomik slabljenja Njemaéke i stvaranja tzv. tvrdog kur-
sa prema toj zemlji.
Documents on Polish-Soviet Relations 1939—1845, t. Il, str. 144149,

390



drZavati u cilju rjefavanja njematkog pitanja, ukoliko Zele stvoriti novi svijet
trajno osloboden njematke opasnosti.1?

K. Smith pisao je da Njematku treba decentralizirati u privrednom i poli-
tickom smislu, a da pojedinim njematkim provincijama treba dati maksimalnu
drZavnu samostalnost kako bi se polako gubio njema&ki drZzavni identitet za-
jednidtva. Jedan od pobornika tzv. tvrde linije spram Njematke bio je znatno
rezolutniji u osudi Nijemaca i upozoravao je da Nijemci razumiju samo brutal-
nu silu. »Treba ih lijediti — pisao je Ranshoven-Wertheimer — tim istim sred-
stvima kojima se oni sluze. Ako bude demostriran ¥vrst stav, i oni ¢e biti po-
sluni. Oni posjeduju ropski mentalitet.« Za razliku od Kaufmana, koji je htio
&ak pribjeéi sterilizaciji njematkog stanovnitva, Ranshoven-Wertheimer se za-
lagao za drZanje njematkog naroda izvan zakona i prava u stalnoj ovisaost
o saveznicima. Jedino razoruZana i stalno kontrolirana Njematka mogla je biti
stvorena nakon pobjede saveznika kao jamstvo movih odnosa u ¥vropi.®®

U takvim analizama buduéeg razvoja, koje su kao najveéu opasnost svjet-
skoj i evropskoj sigurnosti stavljale Njematku, pozivani su obilno u pomoé
i povijesni argumenti. Tvrdilo se u SAD da je Njematka relativno tek nedavno
vjedinjena drZzava, da su tu uvijek postojale snaZne separatisticke lendencije
i lokal-patriotizmi u pojedinim provincijama i zemljama. Cinjenica da Prus
ne gaji neke posebne osjetaje prema Bavarcu trebala je olak$ati podjelu nje-
mackog teritorija i udaljiti pojedine dijelove nekada¥njeg velikog Reicha. Spo-
minjane su i religijske podjele izmedu katolika i protestanata takoder kao fak-
tor dezintegracije, a vrlo &esto je istican kulturni moment. Pobornici dezin-
tegracije Njematke tvrdili su da je njemacka kultura dosegla svoj vrhunae
upravo u doba kada je postojalo vile njemackih drzava i kada je Njemactka
bila politigki slaba. Cim su se Nijemei ujedinili, rezultat takvog procesa bio
je rat i agresija.

No uz takva miSljenja, koja su se zalagala, svakako, za keZnjavunje Nje-
macke, ali u prvom redu za potrebu podjele njemadkog teritorija kao nuj-

" Laulrr.nmw nja« njematkog pitanja u svakom sludaju bio je origi-
nalan. On je pred

— razo'uisn]e n}mnéhe armije i odstranjenje svih vrsta oruZja s njemadkog
teritorija,

— njemacku industriju predati saveznicima, a njemacke radnike zamijeniti
radnicima iz sav :umml

— njemacku armiju pudi]ebti na grupe i izviditi sterilizaciju,

— clvilno njemacko stanovniStvo nastanii u todno naznalenim rajonima i
podvrgnuti sterilizaciji,

— nokon sterilizacije njemacku armiju podijelii na radne bataljone i upo-
trijebiti ih pri izgradnji gradova koje su Nijemei razorili,

— Siemaéki tti;itoﬂj jeliti, " e i

— do zavrie s cije zabraniti Ni prel ice,

emalko slanovnitvo ’:;a tmtm]ma%mim dmgrms?::luﬂx se sa-
\ez-lm.hm ervnma — prim R. V.) natjerati da nauéi j doti¢ne zemlje, a u toku
jedne godine zabraniti upotrebu njematkog jezika (3kole, radio, tisak, ;igv.-)

— od tih mjera, osloboditi samo one Nijemee koji imaju rodake u inozem-
miknjisnspmnlphﬁtinu]ﬂ:nwpcueljenja;udahobvmdammodgo-
vamost za njihova aktivnost izvan N

Th. N. Kaufman: Cermany Must Perish, Newark, New Jersey, 1941. str. 104

* E. Rasshoven-Wertheimer: Viciory is not Enough — The Strateg, for a Las
ting Peace, New York, 1942, str. 245.



boljeg sredstva koje bi moglo trajno otkloniti njema®ku opasnost, postojala su
i neka suprotna miSlienja. Tako je veé spomenuti Ranshoven-Wertheimer upo-
zoravao da je potrebno izvrditi »totalnu okupacijuz u cilju »preodgajanja«.
Jer, po njemu »svako rjelenje koje predvida podjelu mora biti odbateno. Po-
dijeljeni dijelovi prije ili poslije djelovat ée protiv podjele i stabilizacija ée
biti ponovno ugroZena. Ponovno ée to raspaliti njemadki nacionalizam do
takve temperature da ée uniStiti pravedno rjeSenje... Bilo koje pravedno rje-
fenje mora unidtiti nacionalisti¢ke sile iznutra. Podjela to nikada nete udiniti«,2!

Prvi konkretni planovi sluzbene ameritke politike iicirani su 1942, go-
dine u State Departementu u specijalnom komitetu za pitanja poratne poli-
tike. U tim okvirima, a posebno unutar podkomiteta za pitanja sigurnosti, di-
skutiralo se prije svega o tome da li saveznici mogu bolje ostvariti svoje oku-
pacijske interese u podijeljenoj ili jedinstvenoj Njematkoj, pri Zemu je bio
razmatran niz vojnih, polititkih i drultvenih problema. U nekim drugim tije-
lima razmatrali su se odvojeno ekonomski aspekti podjele, odnosno jedinstveno
okupirane Njematke.?

U cjelini gledano, moZe se re¢i da je upravo u Sjedinjenim DrZavama na-
kon stupanja u rat bio napravljen znaéajan napor da se sagledaju problemi
odnosa u poratnom svijetu i da se s tim u vezi odgovori na brojna pitanja
koja je nametala NjemaZka i pobjeda nad falizinom, u koju se nije sumnjalo.

Na najvilem nivou njemaéki problem prezentiran je prvi put u oZujku
1943. godine za vrijeme posjeta britanskog ministra vanjskih poslova Edena
Washingtonu. U razgovoru s Rooseveltom britanski ministar zapitao je da li
ée nakon rata, &ji se ishod &inio blizu, saveznici imati posla s jedinstvenom
Njemackom ili pak treba nastojati »da se Njematka razbije na nekoliko ne-
zavisnih drZava«. Roosevelt je u svom odgovoru bio vrlo odluéan; on je istak-
nuo da se saveznici neée ponovno sluZiti kompromitiranim metodama Ver-
sailleskog sistema, te da neée traZiti arbitrarnu podjelu. Po Rooseveltovoj ocje-
ni saveznici bi trebali izboriti takvo stanje u kojem ée se podrZati »razlike
i ambicije koje ¢e nastati u Njemadkoj u separatistitkom pokretu i na toj
osnovi prihvatiti podjelu koja ée biti u skladu sa stavovima njematkog jav-
nog mnijenjax. Kako je to pisao Philip Mosely, koji je u to doba imao aktivan
udio u planiranju poratne politike: »Predsjednik i Eden sloZili su se da u
svakom slufaju Njematka mora biti podijeljena na nekoliko drZava, od kojih
svakako jedna mora biti Pruska. «2*

Mosely izraZava uvjerenje da se Roosevelt izjasnio za razbijanje Pruske
na nekoliko drZava da bi se maksimalno oslabio utjecaj tog sredista njemagkog
junkerstva, agresije i militarizma. U svojim javnim istupima Roosevelt je jasno
dao na znanje da Prusku smatra posebno odgovornom za rat i zlo@ine koje
je Njematka izvriila.

2 E. Ranshofen-Wertheimer: Victory . . ., op. cit.. str. 249,

2 U okviru vrlo razgrananog mehanizmma politickog planiranja, ito AD
razvile u toku 1L svimkogm:ata.gu stvaranju ru?ﬁi‘.‘ibh !:h%omh Sﬁm s:u gs:dfelo-
vali brojni politolozi, sociolozi, ekonomisti i drugi znanstvenici. U podetkn
je to planiranje bilo §iroko postavljeno, a sredinom rata skoscentriralo se na neko-
liko bitnih podrugja i izradu preciznth i svestrano osvijetljenih projekata koji su tre-
bali sluZiti u realizaciji politike SAD.

= Ph. E. Mosely: Dismemberment of Germany, Foreign Affairs, April, 1950,
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Prigodom tog posjela izraZeno je i uvjerenje da ée Sovjetski Savez takeo-
der prihvatiti podielu Njematke i da ée dapale »inzistirati da Njemacka
bude razbijena na nekoliko drZava«24

Jafanjem zajedni®kih akeija unutar koalicije i sve veéim pobjedama nad
snagama fadizma stvarale su se osnove za poéetnu konfrontaciju koncepcija
o daljnjem razvoju medunarodnih odnosa, pa samim tim i o pitanjima budude
evropske sigurnosti. Konferencija u Teheranu® bila je prva etapa u javnom
prezentiranju specifinih stajalifta, gdje se posebno mnogo paZnie posvetilo
njematkom pitanju.

Tzv. dezintegracija Njematke bila je medu svim liderima velike koalicije
prihvaéena kao najbelje rjeSenje i istodobno su bile naznafene stanovite faze
kroz koje je trebala teéi realizacija tog projekta. U prvoj fazi smatralo se da
je potrebno oduzeti Njematkoj sve teritorije prigrabljene izmedu 1938, i 1943,
3to je medu ostalim znadilo vraéanje nezavisnosti i suverenosti Cehoslovagkoj
i Austriji. U drugoj fazi njematki teritorij trebalo je svesti u granice iz go-
dine 1987. uz neophodnu redukeiju koju nalaZu sigurnosni razlozi i na kraju
u tredoj fazi preostali teritorij Njematke trebalo je podijeliti na nekoliko razli-
&itih drzava,

U pogledu broja njematkih drZava i nadina njihova stvaranja u Teheranu
mi¥ljenja jo¥ nisu bila precizirana. Roosevelt je spominjao pet drzava, Churchill
se nije posebno protivio, iako je Zelio da do takveg razvoja dogadaja dode
prvenstveno spontanim djelovanjem unutra3njih njematkih separatistizkih ten-
dencija, a ne da se takav razvoj nameée izvana. S druge strane, Staliin se
nije javno izja¥njavao i prije svega zainteresiran ne toliko za podjelu Nje-
madke koliko za pitanje trajnog garantiranja predloZenih rjesenjn.20

Kako je zapravo teheranska konferencija bila samo vifi oblik prethodnog
sastanka ministara vanjskih poslova u Moskvi, rieSenja iz prve i druge faze
lako su prihvaéena i bila su vife potvrda veé uskladenih stajalifta. U tu sku-
pinu uskladenih stajalifta spadalo je i pitanje polisko-njematke granice. I Sta-
liin i zapadni saveznici smatrali su da granica treba biti fiksirana na rijeci
Odri i da od Njematke treba izdvojiti teritorij Istofne Pruske. Svakako da
je to poljsko pitanje bilo rezultat Sire koncepeije i razmisljanja o daleko vaZ-
nijim i hijerarhijski znaZajnijim pitanjima evropske sigurnosti, 3to se uostalom
najbolje vidi iz Churchillove prepiske.*?

# R. Sherwood: Reosevelt and Hopkins — An Intimate History, New York
1850, str. 711, 713,

19-13” Konferencija «velike trojices odrfana je n Teheranu od 28. XI. do 1. XIL

* Tegeranskaju konferencija rukovoditelej treh velikih derfav, »Mezdunarod-
naja Zizn'«, 1961, nr. 7—8.

1 U svojoj prepisei s Edenom Curchill je medu ostalim pisan: »driedi Zvisto

sadlin}e njematke teritorije do Odre udinit ée (Poljaci — R. V.) uslugu Evro-

kao cjelini, tvoreéi osnovu prijateljske politike prema ji i tijesnog saveza s

« U pismu Rooseveltu Churchill je takoder izloZio tu misao: »Poljaci

moraju izjaviti da ¢e prihvatiti obvezu &uvanja Odre pred daljnjom agresijom

Njematke protiv Rusij Mmjumim&mnptﬂuuﬁnﬂimabtmum. o je njihova
obveza prema evropskim silama koje su ih dva puta spafavale.

Cit. po W. T. Kowalski: Walke diplomatyczna. .., op. dt.. str. 856—357.



Inzistirajuéi na takvoj interpretaciji teheranskih odredaba o poljsko-nje-
matkoj granici, istodnoevropski politolozi i povjesni¢ari®® odluéno negiraju
tvrdnje nekih zapadnih pisaca koji pokuSavaju dokazati kako je navodno so-
vjetska diplomacija nakon dugih sporova sprisilila« zapadne lidere da pri-
hvate u Tehranu granicu na Odri. Ako se tome doda i razvoj dogadaja u
tada¥njoj Poljskoj, tada je svakako razumljivo da ta argumentacija ne stoji

Na teheranskoj konferenciji razmatrana su i pitanja ekonomskog razvoja
poratnog njematkog teritorija. Na bazi plana tadaSnjeg ameritkog sckretara
Henryja Morgenthaua trebalo je doéi do trajne podjele Njemacke, %o je na-
ravno moralo imati i svoje ekonomske posljedice. Smatrajuéi da ée se, ukoliko
se stvore dvije njematke drZave, bitno smanjiti njemaéka opasnost, Morgent-
hau ipak nije u samoj podjeli vidio trajno jamstvo. On je bio odlutan zagovor-
nik likvidiranja njemacke teSke industrije, $to je naravno uz slabljenje nje-
matke sile trebalo otvoriti put novoj ameriékoj ekonomskoj penetraciji u Ev-
ropi. 15. IX 1944. Churchill i Roosevelt su u osnovi prihvatili glavne odredbe
tog plana, medutim kasnijim razvojem dogadaja plan je ipak bio znatno
ublaZen.®?

Na drugoj konferenciji §efova viada élanova velike koalicije u Jalti (4—11.
veljate 1845.) potvrdene su veé prihvaéene odredbe o podjeli Njematke, koje
su sada bile dopunjene odredbamu o okupaciji, denacifikaciji i demilitariza-
ciji. Donesena je i odluka o reparacijama, po kojoj je Njemadka bila duZna
platiti oko 20 milijardd dolara, od &ega je polovica tog iznosa trebala pripa-
sti Sovjetskom Savezu. Reparacije su trebale bili ispla¢ene saveznicima u
obliku demontiranih industrijskih poduzeéa s njemackih teritorija, i to je tre-
bao takoder biti dalinji prilog slabljenju njematkog ekonomskog potencijala.

Ubrzo nakon konferencije u Jalti, kada je sistem saveznitkih odnosa po-
&eo slabiti i kada su suprotnosti unutar koalicije polele poprimati sve ozbilj-
nije oblike, napuStena je ideja o slvaranju vife njematkih drzava. No kako
je bila utvrdena podjela njematkog teritorija ma &etiri okupacijske zone, pru-
zale su se moguénosti za kontrolirano praéenje njemalkog razvoja i realiza-
ciju stanovitih ciljeva unutar naznadenih granica pojedinih zona. Sovjeiski
Savez, koji inage nije bio zagovornik komadanja Njematke, smatrajuéi da je
mnogo vaZnije pitanje zajednitkog odnosa saveznika prema poraZenima i nji-
hovo daljnje zajednitko suradivanje u poratnim uvjetima, 9. svibnja 1945,
na dan pobjede nad njematkim fafizmom, oficijelno je izjavio da nema ni-
kakvih planova u pogledu podjele Njemaéke, ¢ime je i oficijelno sa sovietske
strane bio u@injen kraj planovima o stvaranju veéeg broja njema&kih drzava
i komadanju njemackog teritorija.

Na treéem sastanku Sefova velike koalicije u Potsdamu u srpnju 1945.,
nakon zavr¥etka rata, trebalo je definirati linije podjele i pokuSati osigurati
svijet od izbijanja novih slignih ratova. lako su unutar antihitlerovske koali-
cije veé bili prisutni znaci sve vefeg nepovjerenja uz istodobno jadanje vla-
stitih nacionalnih interesa, jo¥ uvijek su se &inili napori da se pronadu za-

: w. T.dxowalsld: tell’mgggl bezpieczenstwa . . ., op. cf.tIiil str. T7.

Rooseveltov prijatelj vni sekretar Henry genthau svojim je
predvidio podjelu Njematke i pbrch'mnje te driave u pnljopﬁvredno-pa}ﬂm
mlju. Poslije je plan izaSao u obliku knjige. Vidi H. Morggenthau Jr.: Germany is
Our Problem, New York, 1945,
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jednitka rjeSenja, koja su trebala pokazati nekadainje jedinstvo saveznika u
»stvarnosti, u duSama i ciljevimae.

Potsdamska konferencija bila je prije svega usmjerena na definitivno rje-
ienje njematkog pitanja, odnosno na likvidiranje velikog Njematkog Reicha 1
njegovih ambicija. Nekadainje njemadke granice, koje su sezale od Njemena
do Rajne, znatno su smanjene, a teritorij koji je bio osvojen u ratu oduzet je.
Unato® dugim diskusijama i éesto suprotnim stajaliftima Churchill, Staljin i
Truman sloZili su se da se:

— pomaknu granice Njematke s linije Njemena na liniju Odre i Nyse
LuZicke,

— preporudili su preseljenje svih Nijemaca s podru&ja Cehoslovagke, Polj-
ske i Madarske, kako u srediftu Evrope ne bi bilo nikakvih ostataka pruske
kolonizacije,

— naredili su potpunu likvidaciju svih instancija pruskog militarizma u
mteresu mira i sigurnosti naroda,

— odlngili su izvrditi potpuno razoruZanje i demilitarizaciju Njemacke
da bi »iskorijenili militarizam i njemaki nacionalni socijalizame,

— odlugili su da svi ratni zlodinci — vojni, politi¢ki i privredni budu
uhapdeni i predani sudu,

— slozili su se da budu uniSteni njemacki monopoli.?®

Za buduéu sliku poratne Evrope i za razvoj novih norma medunarodnog
prava odredbe velikih saveznika iz Potsdama, imale su golemo znatenje, iako
je u kasnijoj prakti®noj realizaciji doflo do napustanja onoga $to je bilo do-
govoreno. Ipak, rjeSavanje nekih osnovnih pitanja vezanih uz poratnu sliku
Njcmathe olaksalo je daljnji razvoj odnosa na evropskom kontinentu i poka-
zalo da zajednitka borba saveznika nije bila uzaludna.

4. Institucionalni okviri novih rjeienja

U godinama suradnje unutar velike koalicije mnogo je paZnje bilo po-
sveteno analizi formA opéeg sistema kolektivne sigurnosti i raspravama o in-
stitucionalnom obliku koji bi on trebao dobiti. Iskustva Lige naroda njezina
nemoé da doprinese rjeSavanju ozbiljnijih pitanja svjetskog mira i sigurnosti
stajala su kao stalna opomena i znafajna pouka, §to je istodobno smanjivalo
povjerenje u moguénost realizacije sliénih pothvata. I ako se za poletne go-
dine djelovanja koalicije 1941.—1942. moZe konstatirati da su one bile is-
punjene nepovjerenjem i sumnjama, kasnijim jadanjem suradnje unutar koali-
cije i uspjesima koje je ona postigla na vojnom i polititkom polju podinju se
mijenjati stajalitta u pogledu moguénosti osiguranja mira,

U okviru priprema za stvaranje nove medunarodne organizacije, koja je
trebala preuzeti na sebe zadaéu otuvanja mira i sigurnosti u poratnom svijetn,
postupno su nastajala midljenja koja su osobito isticala:

— potrebu realnog pristupa medunarodnoj instituciji takvog karaktera,
koji nete biti optereten nekim univerzalnim zahtjevima bez stvarnih garancija
sigurnosti. To se svedilo na potrebu da medunarodna organizacija — konkret-

¥ Detaljnije vidi Vneinjaja politika SSSR . . ., op. cit., str. 440—450.



no Ujedinjeni narodi — ne budu postavljeni umjesto garancija sigurnosti, ne-
go da ta nova medunarodna institucija djeluje na bazi stvarnih garancija si-

— Isto tako je bilo shvaéeno da nova medunarodna organizacija mora
u poratnim uvjetima odraziti i nov raspored snaga u medunarodnoj zajednici,
te da velike sile moraju u okviru takvog instrumenta dobiti posebna prava i
odgovornosti.

— Posebno je bilo istaknuto da je korisno sklapanje poﬁu&ih saveza i
ugovora izmedu drZava koje imaju specififne interese u ofuvanju svoje sigur-
nosti ili sigurnosti pojedinog rejona, §to je trebalo jo§ viSe ulvrstiti opéi si-
stem kolektivne sigurnosti.

Iako se za stvaranje Ujedinjenih naroda moZe tvrditi da je bilo zamidljeno
kao doprinos osiguranju svjetskog mira i sigurnosti, proces jaanja dvostranih
veza izmedu pojedinih evropskih drZava bio je zapofeo mnogo ranije i imao
je od znadaja nastasjanja sistema regionalne evropske sigurnosti.

Prvi takav literalni ugovor potpisan je izmedu Velike Britanije i Sovjet-
skog Saveza 12. srpnja 1941. Njime se precizirala obveza uzajamne pomoéi i
zabrana sklapanja separatnog mira.! Sli¢no je bilo istaknuto i u ugovorima
koje je Sovjetski Savez potpisao s emigrantskim vladama Cehoslovatke i Polj-
ske. Posebno je u tom smislu indikativan sporazum s poljskom vladom, u ko-
jem se nalaze i indicije buduéeg rjefavanja evropske sigurnosti, odnosno kako
je to Sovjetski Savez tada isticao, formiranja medunarodne organizacije koja
bi se bavila pitanjima odrZanja mira i sigurnosti na evropskom tlu. U weéem
¢lanu tog ugovora istide se da osiguranje trajnog i pravednog mira » ...moZe
biti postignuto jedino uz pomoé nove organizacije medunarodnih odnosa, koja
ée se osnivati na zbijenosti demokratskih drfava u trajnom saveznidtvu. Pri-
likom osnivanja takve organizacije mora se polaziti od poStovanja meduna-
rodnog prava, koje se mora osigurati kolektivnom oruZanom silom svih savez-
nid¢kih vlada. Jedino na takvim uvjetima moZe Evropa biti ponovo cbnov-
ljena«3%

U novim uvjetima savezniftva sovjetska diplomacija nastojala je u prvom
redu osigurati pobjedu nad fafistickim snagama, ali je isto tako htjela reali-
zirati &vri¢i savez sa zapadnim kapitalistitkim drzavama, koji bi imao i znatno
jire poratne zadatke. Tu se zapravo realizirala sovjetska ideja o 3iroj surad-
nji, koja u razdoblju 1934.—1939, nije mogla biti ostvarena.

Ta tendencija sovjetske vlade dobila je svoju konkretizaciju u ugovoru
o savezni¥tvu’® izmedu Velike Britanije i Sovjetskog Saveza (26. V 1942)) i

' Taj se ugovor inale moZe smatrati temeljnim aktom kojim je bila inicirana
1nl:ihitlerovsku koalicija

* Vnelnjaja pol;tika Sovetskogo Sojuza v period Otefestvenoj vojny, Moskva,
1944, t. I, str, 168—169.

# Sovjetsko-britanski ugovor o savezu u ratu protiv hitlerovske Njematke i
njezinih saveznika i o savezu nakon rata konkretizirao je potrebu savezniitva i nji-
hnva uzajamne odnose. Strane ugovornice obvezale su se na pruZanje pomu(:i i po-

vrsta u ratu protiv Njematke. One su se isto tako obvezale da
ratnorn svijetu suradivati u interesn mira i suprotstavljanja agresiji. Snvcz ée iti
odrian do tog trenutka dok ne bude stvorena nova medunarodna orgnmu;a. a
obje su se stranc takoder obvezale da neé¢e sklapati nikakve saveze koji bi su-
protni interesima jedne od potpisnica.
Vnelnjaja politika . . ., op. cit. t. I, str. 271—272.



izmedu Sovjetskog Saveza i Francuske (10. XII 1944.). Oba su ugovora sklo-
pliena na dugi rok od 20 godina. U njima su bile sadrZane obveze saveznika
u pogledu rata, ali se isto tako spominjala potreba pruZanja uzajamne po-
mo¢i ukoliko bi u buduénosti Njematka ili koja druga s njom udruZena drza-
va ponovno krenula putem agresije na jednu od potpisnica ugovora. Ta mo-
guénost, naravno, pokretala je i pitanje Sireg djelovanja drugih drZzava u slu-
Caju agresije, te se na taj nadin postavljalo i pitanje stvaranja %ireg sistema
evropske sigurnosti. U sovjetsko-britanskom ugovoru isticala se npr. zajednitka
akeija za otuvanje mira i odupiranje agresiji u poratnom razdoblju, dok je
u nefto poslije potpisanom francusko-sovjetskom ugovoru stajalo da obje stra-
ne smatraju potrebnim: »stvaranje takvog sistema medunarodne sigurnosti koji
bi omoguéio efektivino odrZanje opéeg mira i koji bi garantirao harmonizan
razvoj odnosa medu narodima.«

Vratajuéi se iz Moskve, general de Gaulle je 21. XII 1944, dao izjavu
u kojoj su se takoder nazirali oblici novog rjelavanja pitanja evropske sigur-
nosti i u kojoj se posebna teZina stavljala na karakter saveznitkih odnosa,
sudionika velike koalicije. »]Jasno je — rekao je de Caulle — da ni jedna ni
druga strana ne zami$ljaju mir, pa ni samu sigurnost bez ugovorno osigurane
suradnje izmedu naroda koji u tom ratu... direktno sudjeluju u zajednitkom
naporu... Francuska ne moZe sebi predoditi u buduénosti ni pobjedu ni si-
gurnost pred Njemalkom bez aktivnog savezniStva s Londonom. Niita manje
nije ofito ni to da se treba povezati s kontinentalnim drZavama koje su bile
i mogu biti Zrtve njematkih snaga, kao npr. Poliska, Cchoslovatka, Belgija,
Nizozemska, Luksemburg. Ispiti kroz koje smo zajedniki prosli sa svim lek-
cijama i iskustvima ne smiju zavrditi bez stvaranja opéeg sistema suradanje i
sigurnosti sa strateSkog i privrednog gledifta. Takav sistem morat ée svakako
prije svega ukljuditi Sjedinjene Ameritke Drzave. . .«

Ta koncepeija suradnje i sigurnosti u Evropi uz sudjelovanje Sjedinjenih
Ameritkih DrZava bila je prihvatljiva tada i za Sovjetski Savez, koji je tako-
der smatrao da u novoj poratnoj Evropi trebaju biti prisutne i Sjedinjene
DrZave. Stvaranje opéeg sistema kolektivne sigurnosti u Zirim relacijama i dje-
lovanje novog medunarodnog mehanizma — Ujedinjenih naroda — bilo je
nemogude zamisliti bez aktivnog sudjelovanja svih sudionika velike koalicije,
a to je svakako vrijedilo i za evropski razvej. Sovjetska politika polazila je od
obveza preuzetih u saveznitkim ugovorima, smatrajuéi da suradnja iz ratnih
godina mora biti nastavljena i u novim poratnim uvjetima. A to se prije svega
odnosilo na sudbinu i daljnji razvoj Njematke. U tom smislu v razgovorn s
britanskim novinarom A. Wertheom u rujnu 1946. Staljin je istakao da je
»Sovjetski Savez vezan ugovorom o uzajamnoj pomoéi protiv njematke agre-
sije s Velikom Britanijom i Francuskom, a isto tako i sa Sjedinjenim DrZavama
preko Potsdamskog sporazuma triju velikih drZavae.35

Takva koncepcija pojatane medunarodne sigurnosti, osobito u slu¢aju kada
se radilo o NjemaZkoj, bila je usmijerena prije svega na Evrepu i bila je pri-
sulna i u temeljima nove medunarodne organizacije — UN. Na konferenciji u
San Franciscu nakon dugih diskusija u krilu velike koalicije pribvadena je Po-

 Cit. V. Kratky: Socialisticke "
WP, gm tky staly, evropska Dezpeénost a spoluprace,
55 Cit. po ibid., str. 29.



velja Ujedinjenih naroda, u kojoj se jasuo isticao cilj organizacije: »odrzavati
medunarodni mir i sigurnest i u tu svrhu poduzimati djelotvorne zajednicke
mjere za spredavanje i otklanjanje opasnosti za mir kao i za suzbijanje napa-
daja ili drugih narulenja mira, te mirnim sredstvima i u skladu s nalelima
pravednosti i medunarodnog prava provoediti izravnanje ili rjefenje medunarod-
nih sporova ili situacija koje bi mogle dovesti do naruﬁenja miras,

U okviru Povelje Ujedinjenih naroda stvorena je i mogucnost za stvara-
nje regionalnih organizacija koje bi se bavile pitanjima sigurnosti. Medutim,
prva organizacija koja je nastala iz sistema ujednjenih naroda i koja je trebala
po svojej funkciji odgovarati potrebama evropskih drZava nije bila sigurnosnog,
nego ekonomskog karaktera. PoruSene privrede evropskih zemalja nuZno su
trazile pomoé, a njihova boljn uzajumna privredna suradnja mogla je takoder
pomoéi brzu obnovu. O stvaranju Evropske ekonomske komisije UN za Evro-
pu bilo je odludeno na sastanku Ekonomskog i socijalnog vijeéa UN 28. ITL
1947., a zadaci novog evropskog mehanizma suradnje trebali su se ogledati u:

— iniciranju i aktivnom sudjelovanju u donofenju mijera koje su trebale
ubrzati privrednu obnovu Evrope, povetanju evropske privredne aktivnosti i
odrzavanju i jadanju privrednih veza izmedu samih evropskih diZava i ostalih
zemalja svijeta,

— poduzimanju ili podrZavanju takvih istraZivanja i studija o privred-
nim i tehnitkim pitanjima i unutrainjem razvoju Clanica Evropske ekonomske
komisije UN i u Evropi op¢enito,

— poduzimanju ili pomaganju prikupljanja, vrednovanja i Sirenja takvih
privrednih, tehnitkih i statistitkih informacija koje komisija smatra korisnim,3¢

Naravno, djelatnost Evropske ekonomske komisije nije imala neposredne
veze s jatanjem tadadnje evropske sigurnosti, iako se u normalnim uvjetima
moglo oéekivati da bi pojadana evropska ekonomska suradnja mogla i morala
biti sastavni dio nove sigurnije Evrope. No kako je poratni svijet veé bio is-
punjen sve veéim anlagonizmima suparnitkih snaga, sistem evropske, a time
i svietske sigurnosti dobivao je prve znatajne udarce. Pa ni Evropska eko-
nomska komisija, koja je tih godina mogla doprinijeti brzem i lakiem rjeSava-
nju stanovitih ekonomskih problema, nije uspjela pod utjecajem daleko vaz-
nijih polititkih faktora zadrZati svoje mijesto. Tolnije, ta organizacija dugo
vremena uopée nije ni djelovala kao znaCajniji regionalni organ svih evrop-
skih drzava. PruZanje ameritke pomoé¢i pojedinim evropskim drzavama i kas-
nije donoSenje Marshallova plana, koji su prihvatile samo zapadne kapitalis-
ticke drzave Evrope, ne samo da je znatno oslabilo autoritet UN i prvog ev-
ropskog regionalnog instrumenta suradnje — Evropske ekonomske komisije,
nego je isto tako jasno pokazalo da su nekadadnji saveznici duboko podijeljeni
u svojim gledanjima na dalinji evropski razvoj.

Pod]ala Evrope bivala je sve jasnije izraZena; koncepciju evropske sigur-
nosti, koja je nastajala u razdoblju djelovanja velike koalicije, polagano je ne-
stajala. Samo se po sebi razumije da je u toj etapi medunarodnih i evropskih
odnosa bilo onemoguéeno i djelovanje EEK, koja je trebala predstavljati sta-
novit simbol poratnog saveznitkog djelovanja u okviru nove medunarodae in-
stitucije — Ujedinjenih naroda.

* Fifteen Years of Activity of the Economic Commission for Europe 1947—
-1962, United Nations, New York, 1964. 4
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U istofnom dijelu Evrope usporedo s konstituiranjem zemalja narodne
demokracije tekao je i proces stvaranja novog sistema sigurnosti, gdje je mreda
dvostranih medunarodnih ugovora trebala sluZiti kao osnova okupljanja drZa-
va koje su krenule putem izgradnje socijalistitkog druStva. U sklopu tih ugo-
vora glavna misao vodilja bila je: suzbijanje eventualne njematke agresije i
odlugnost istoénoevropskih dr?ava da se suprotstave ponavljanju nedavne po-
vijesti. Osobito u prvim ugovorima doila je do izraZaja i ideja slavenstva kao
dimbenik koji je ja%ao napore za povezivanjem. Prvi ugovor takve vrste bio
je potpisan izmedu Poliske i Jugoslavije, zatim je slijedio jugoslavensko-Zeho-
slovaZki ugovor i na kraju nakon priliénih teSkoéa zbog nerijefenih teritorijal-
nih pitanja do3lo je do potpisivanja poljsko-gehoslovatkog ugovora. Nedto po-
slije potpisan je i prvi balkanski poratni ugovor o suradnji izmedu Albanije
i Jugoslavije.37

Na Zapadu je francuska diplomacija aktivno radila na jafanju saveznid-
kih veza, nastojeéi ojaBati svoje pozicije. U Zelji da uvévrsti svoje saveznitke
odnose s Velikom Britanijom Francuska je 4. III 1948. potpisala ugovor s
Velikom Britanijom u kojem je medu ostalim stajalo da su dvije strane »..od-
lu¥ne u pruZanju pemoéi u sludaju bilo kakvog obnavljanja njemacke agresivie
politike, pri @gemn smatraju da bi bilo iznad svega potrebno da sve velike sile
koje imaju odgovornost prema Njematkoj sklope medusobni ugover, &ji bi
¢ilj hio zabraniti Njema&koj da ponovno postane prijetnja mirue«. Istodobno,
Velika Britanija i Francuska istaknule su u ugovoru da svaka od njih pri-
godom potpisivanja tog ugovora ima na umu i sugovor o saveznistvu i uzajam-
noj pomoéi... sa Savezom Sovjetskih Socijalistitkih Republika«.3¢

Usporedo s potpisivanjem ugovora u Dunkirquu zapodeli su i diplomat-
ski pregovori izmedu Francuske na jednoj strani i Cchoslovadke®® i Poljske
na drugoj strani, koji su trebali pripremiti teren za sklapanje saveznitkih ugo-
vora. To je trebalo biti u skladu s razvojemn poratnih odnosa i u stanovitom
smislu i novi ugovori trebali su aktualizirati sporazume sklopliene u doba
rata.

No razvaj unutrainjih dogadaja i u Francuskoj i u istofnoevropskim zem-
ljama, posebno u Cehoslovatkoj izmijenio je pravac diplomatskih razgovora.
U Cehoslovatkoj su gradanske stranke tada nastojale ugovor s Francuskom
istaknuti kao stanovitu protuteZu &choslova&ko-sovjetskom ugovoru i iskori-
stiti ga u svrhu tjeSnjeg povezivanja CSSR sa Zapadom* S druge strane, u
francuskoj vladi komunisti koji su inafe aktivno podrZavali sklapanje obaju
ugovora nalazili su se u sastavu vlade do ljeta 1947., a nakon toga pod utje-
cajem opéih promjena u medunarodnim odnosima napustili su vladu te je

7 Detaljnije o tome vidi R. Vukadinovié: Odnosi medu evropskim socijalistic-
kima driacama: SEV | Varfovski ugover, Zagreb, 1970, str. 28—29,

% Finigung und Spaltung Furopas 19421965, Frankfurt am Main, 1966,
str, 102,

® Prigodom priznavanja de CGaulleova Narodnog odbora za privremenu viadu
Francuske izdano je 22. srpnja 1944, zajednitko francusko-tehoslovatko saopéenje
u kome se traZilo da se postojeéi ugoveri izmedu dvije zemlje u dogledno vrijeme
dopime kako bi suradnja izm:i]lu »Prancuske i Cchoslovatke u okvirima opée sigur-
nosti i obnove Evrope bila jos tjefnja i djelotvoruija.«

Dr E. Bened, Pameti: Od Mnichova k nove valce a novym vitezstvim, Praha,

1947, str. 352.

K. Kratky: Socialisticke staty . . ., op. cit,, str. 34386,



potetkom 1948. godine diplomatska aktivnost oko stvaranja tih ugovora o
savezniStvu | poratnoj suradniji bila posve napuitena.

Koncepcija evropske sigurnosti koja je trebala dobiti znafajue regionalne
okvire i povezali na taj nadin evropski Istok i Zapad bila je veé u praksi
napuitena. Poletkom 1948. (17. IIT 1948.) kao navodni odgovor na &injenicu
da je n Cehoslovatkoj vlast prefla u ruke KP stvorena je nova vojno-polititka
koalicija zapadnih drZava. Tzv. Bruxelleski pakt skloplien je izmedu Fran-
enske, Velike Britanije, Belgije, Nizozemske i Luksemburga i imao je jasno
izrazena klasna obiljeZja. Bez obzira na formalno istaknutu obvezu borbe pro-
tiv njemadke opasnosti i obrambeni karakter samog pakta, on je u osnovi hio
prva vojna alijansa zapadnih drZava i jezgra iz koje ée ubrzo nastati NATO.

U okvirima novog zapadnoevropskog sistema odnosa, gdje su Sjedinjene
Ameri¢ke DrZave postale glavni vojni, politicki, ekonomski i ideoloski lider
i arbitar, vodit ée se kasnije akcija da se ukljude i ostale drfave u taj veliki
savez tzv. slobodnog svijeta i da se nade mjesto i za zapadni dio Njemacke.

Na Istoku Sovjetski Savez i zemlje narodne demokracije sklopile su daljnje
medusobne dvostrane ugovore s MadZarskom, Bugarskom i Rumunjskom, te je
na toj osnovi nikao &vrst sistem veza istoénoevropskih drzava povezanih uzajam-
nim obvezama i predvodenih Sovjetskim Savezom.

Opéi razvoj medunarodnih politikih odnosa, raspad velike antihitlerov-
ske koalicije i sve jate proliliranje vlastitih interesa velikih sila utinili su da
su veliki planovi, predodzbe i koncepcije o evropskoj sigurnosti uodi hladnog
rata bili posve napulteni i da je svaka od dvije strane bila zainteresirana za
stvaranje vlastitog sistema odnosa i veza u kojem se istodobno traZila parcijal-
na sigurnost drZzava &lanica. Tako su wumjesto jedinstvenog sistema opte i ko-
lektivne evropske sigurnosti uodi hladnoratnog konfrontiranja na tlu Evrope
nastala dva suprotna vojna, polititka, ideolofka {1 ekonomska sistema, koja su
za nekoliko godina potpuno odvojila evropske kapitalistitke drZave od socija-
listickih evropskih zemalja i znatno potisnule ideju o moguénosti stvaranja no-
vog sistema i oblika evropskih medunarodnih odnosa.

DEVELOPMENT OF EUROPEAN SECURITY
(Summary)

European security, namely, mopemhun of European countries, based on peace-
ful development of Furope, has deep and enous roots. Today it is mpgs;?ble
to discuss future possible solutions and emmmm ?or.m: which new E
pment of relationships could assume, without dir one’s attention to Lhc basic
conceptions and concrete institutionalized forms ideas of European security
assumed in the past.

In the first part of the text the auther bricfly states some of the prota
of the European idea, discovering in their works SIE origin of the interest for ma-
king firmer relations and considerable efforts which helped that those reflections
sustain and continue their development.



The second part of the text is dedicated to concrete attempts Aimed at the
solving of the European security in the period between two wars and the special
accent is put on the attempts of institutionalization of security and strengthenin
dmmmmﬂmhmmmyuﬂymmfsms
and directed against the first socialist country, that coleclive security could
:?l:l.:bemu:lmn abte‘“m ‘mwfuidev:l;mm!&elhe-nali::sdEM

3 isms to preserve to urope.

The third part of the text analyses the activity of the allies of anti-Hitler's
coalition, starting with their first efforts (in the wartime) to find the solution for
the future world and FEuropean relationshipy. In this context the special attention
is paid to Cerman problem, namely, to the various cenceptions about the division of
German lerritory. The division was not meant to be the symbol of the victory of
the Allied forces, it was meant to to help te realization of peace and security in
Europe.

In the last part of text the author states the results of the efforts on the pant
of the Allied [orces concerning the reslization of institutionalized forms umeti at
the realization of E sccurity. There was a complex way of development of
the new relationships from the teral agreements aboul the alliance to the for-
ming of the world organization, and it always depended on the general devgtlsgmcnt
of the international relationships. Consequently, the strengthening of the war
policy necessarily influenced attempt to prevent forming of the unigue system
of European security and at the same time it influenced the attempt to provide peace
in Europe based on general guarantecs.

Ceneral development of the international political relationships and downfall
of the anti-Hitler’s coalition alengside the stronger emphasizing of the interests of the
big powers resulted in the fact that all the greal ideas and conceptions about
European security were given up in the period of the cold war and that both lea-
ding sides wuminusranndincrn&mufpeﬂwhmsﬁtmdrehﬁomhipu which
would at the same time provide the partial security of the European countries.
Therefore, instead of the u;i.ﬂuu system of the genecral and colective security two
military, politically, ideologically and economically anlntﬂsﬁc systems appeared on
the territory of . In the course of few years two systems completely
ﬁllu.pcailxlisl socialist countries of Europe, diminishing to a great extent

pmtihﬂ,ty of creating the integral system of new European securily.

Translated by Marija Partbauer



