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Dinamika evropskih klfetanja posljednjih nekoliko godina obiluje pozitiv­
nim obilježjima koja su omo.gućila da nekada najzapalJivije područje među­
narodnih odnosa postane sve više ispunjeno novim duhom popuštanja zateg­
nutosti i postupnog jačanja povjerenja. Promjene do kojih dolarzi na evropskom 
tlu svakako su dio mnogo širih globalnih političkih pomicanja, aH su one isto 
tako jedan od znatnih čimbenika koj.i doprinose izgrađivanju nove ukupnosti 
međunarodnih političkih odnosa. Prevladavanje hladnog rata, odnosno nje­
gov1h najizrazitijih oblika, zatim ubrzane tehnološlke revolucije i pojačani za­
htjevi gotovo svih evropskih država da suvereno odlučuju u skladu sa svojim 
vlastitim nacionalnim interesima doprinijeli ·su razvijanju nove slike evropskih 
odnosa i konkretno su utirali putove sporazumijevanju evropskih država, bez 
obzira na njihovu veličinu, ekonomsku snagu, vojno-političku povezanost ili 
ideološku svrstanost. 

U povijesti modernog evropskog razvoja sadašnja traženja nov.og mode­
la evropskih odnosa u kojem će se stvoriti mogućnost ravnopravnog i slobodnog 
djelovanja svih evropskih država važna su etapa u naporu da se prevladaju 
i u praksi uklone brojne negativne posljedice koje su se natalo·žile u godinama 
hladnog rata. lako je sastavljen od razhčnih država, evropski kontinent po­
novno počinje isticati svoje specifične značajke koje bi ovaj put trebale voditi 
ujedinjavanju evropskih kretanja na pojedinim područjima i bržem svladava­
nju postojećih zajedničkih problema. Pri tome, naravno, pokušaji da se teži 
stvaranju neke jedinstvene cjeline, bez obzilfa na oblik takve institucionaliza­
cije, ne dolaze u obzir, jer je isto tako kao što je jedinstvena u nekim svojim 
traženjima Evropa sastavljena od različnih država koje i u novim uvjetima žele 
sačuvati i zaštititi te svoje političke, ideološke i ekonomske značajke. Evropska 
sigurnost, i na toj osnovici pojačana evropska svestrana suradnja, upravo zna­
če potrebu jačanja takvih odnosa u kojima će svim evropskim državama i na­
rodima biti zajamčena njihova mogućnost slobodnog i nesmetanog razvoja 
uz zadržavanje svih njihovih atributa suverenosti i samostalnosti. 

I. 

Socijalistička i nesvrstana Jugoslav.ija već godinama se aktivno zalaže za 
stvaranje takve međunarodne situacije u kojoj će se svim državama pri.znati 



pravo ravnopravnog djelovanja u međunarodnim odnosima, poštovati njihov 
nacionalni suverenitet i teritorijalni integritet i stvoriti mogućnosti za nemije­
šanje u unutrašnje .poslove. U godinama hladnog rata Jugoslavija je bila iz­
vrgnuta pritiscima s raznih strana i ta politika ostavila je traga na O'V'Om pro­
storu, ali unatoč tim prijetnjama i izravnom ugrožavanju jugoslavenske sigur­
no·sti Jugoslavija je ostala dosljedno na svojim vanjskopolitičkim pozicijama. 
Upravo u jeku hladnog rata Jugoslavija je bila jedan od prvih nosilaca ideje 
po.puštanja međunarodne napetosti, zagovornik mirnog rješavanja svih među­
narodnih sporova i stvaranja nove atmosfere za razvijanje međunarodne su­
radnje. Te a·kcije jugoslavens'ke vanj·ske politike prihvatile su poslije mnoge 
druge zem1lje, osobilto s područja trzv. trećeg svijeta. One su postale daljnji 
propagator-i politike neangažiranja, odnosno nesvrstavanja, koje je u središtu 
svoje politiake koncepcije postavilo zahtjev za napuštanje hladnoratovske po­
litike i pronalaženje novih oblika međunarodnog sporazumijevanja.! 

Unatoč toj orijentiranosti Jugoslavije na nove zemlje afro-azijskog podru­
čja naša vanjska politika nije napuš1ala činjenicu da je Jugoslavija situirana 
na evropskom prostoru i da stoga evropski kontinent u ekonomskom, politič­
kom i vojnom određivanju jugoslavenske političke akcije ima posebnu važnost. 
Cijeli niz važnih .evropskih inicijativa aktivno je podupirala jugoslavensloa VJanj­
ska politika, a neke od njih ona je i pokrenula. Dovoljno je ovdje spomenuti 
nekoliko važnih evropskih političkih inicijativa, kao što su bili: Rezulucija 
Opće skupštine Ujedinjenih naroda o dobrosusjedskim odnosima, stvaranje 
kl'Uiba evropske devetorice, inicijativa za evropski sastanak parlamentaraca, De­
kla,raaija evropske ekonomske komi'sije, Memorandum jugoslaverrske vlade o 
evropskoj suradnji i'td. Svojom praktičnom a'kcijom Jugoslavija je pokazala da 
je kao nesvrstana zemlja zainteresirana i za Evropu, te da su pokušaji istica­
nja navodne jugoslavenske nezainteresiranosti za evropsku problematiku du­
biozni i. po svojoj formi i sadržaju koji se htjelo prezentirati. Jače angažiranje 
Jugoslavije u krilu nesvrstanih zemalja normalna je posljedica političke opre­
dijeljenosti jugoslavenske vanjske politike i njezine strateške orijentacije, no 
to samo po sebi ne znam nikakvu potrebu smanjenog angažmana u Evropi. 
U onom trenutku kada su u Evropi bile stvorene prve po·četne mogućnosti 
novog djelovanja jugoslavenska vanj·ska politika pojavHa se kao čvrsto opre­
dijeljena snaga koja je svojim potezima doprinosila stvaranju povoljnije atmo­
sfere i pronalaženju novih putova evropskih sporazumijevanja. 

Zahvaljujuffi svom geostrateškom položaju, Jugoslavija je upućena na ši­
mku i svestranu evropsku suradnju u kojoj akteri sa svih strana evropskog 
kontinenta mogu biti važni partneri jugoslavenske politike. Suverena i ne­
svrstana Jugoslavija, situirana na toj značajnoj evropskoj raskrsnici geografskih, 
vojno-strate!§ijskih i političkih putova, važan je čimbenik ne samo regionalne, 
nego i znatno šire evropske, pa i svjetske stabilnosti. Prema tome, Jugosla­
vija se nužno uključuje u sve rasprave oko stvaranja sistema evropske sigur­
nosti kao vrlo zainteresirana država, kako zbog svog položaja tako i zbog svoje 

1 Detaljnije o politici neangažiranja, odnosno nesvrstavanja vidi: 
Tadić, B.: Istorijski razvoj politike nesvrstavanja, Beograd, 1968. 
Mates, L.: Nesvrstanost: Teorija i suvremena praksa, Beograd, 1970. 
Vukadinović, R.: »Small States and Policy of Non-Alignment«, Nobel Sym-

posium: Small States in International Relations, Stockholm, 1970, pp. 99-114. 
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otvorenosti prema svim oblicima međuevropske suradnje. Uostalom, praksa 

jug š1 v~Mkog druHveno-poh Hlbkog t ekonomskog razvoja oivorlla je mogub­
nosti takvog postavljanja Jugoslavije koja je među prvima u Evropi postala 
otvoreno društvo, koje ne ograničava kontakt ni s evropskim Istokom ni sa 
Zapadom. 

Jugoslavenska koncepoija sigurnosti stvarala se u skladu s iskustvima ste­
čenim u poratnom svijetu, ali isto tako i pod utjecajem želje da se aktivno 
pridonosi razvijanju novih oblika međuevropskih odnosa koji bi postU!pno mo­
gli dovesti do stvaranja novog sistema evropskih odnosa u kojem bi upravo 
evrop ska sigurnost i suradnja či nili osnovne koordinate nove Ev·rope. No, stva­
ranje takvog sistema evropskih odnosa nemoguće je zasnovati na blokovskim 
odnosima, bez obzira na to što je većina evropskih država blokovski vezana 
i što se i glavni protagonisti svjetske politi'ke ,pojavljuju automatskti kao lideri 
suprotnih vojno-političkih alijansa. Dogovaranje i razvijanje ravnopravnih od­
nosa između svih evrops'ktih država, dakle jednakopravnih, suverenih i neza­
visnih subjekata tog složenog i, svakako, trajnog procesa osno·vni je preduvjet 
građenja novih i zdravih evropskih odnosa. 

Posve je razumljivo da je nemoguće očekivati brzo eliminiranje blokova 
IZ evropskog političkog života, ali je moguće već sada raditi na postupnom 
prevladavanju blokovske podijeljenosti i posljedica do kojih je ona dovela. An­
gažiranje svih evropskih država na ravnopravnoj osnovi omogućuje stvaranje 
jedinstvenog evropskog sistema i doprinos je izgradnj'i sigurnosti koja neće 
imati parcijalne blo'kovs'ke Hi neke subregionalne limite, nego će takav sistem 
biti u najširem smislu vezan uz evropski kontinent kao jedinstvenu cjelinu. 

Pri tome odmah treba naglasiti da se ni Evropa ne može promatrati iz­
dvojeno iz spleta ukupnih svjetskih političkih kretanja i da je stoga pO'sve ra­
zumljivo povezivanje evropske sigurnosti sa zahtjevima da se osigura sličan 
razvoj i u svim ostalim dijelovima današnjeg svijeta. To se prij'e svega odnosi 
na područje Mediterana koje, promatrano geografski, politički i ekonomski, ne 
može biti izdvojeno niti izolirano ir.?: evropskih kretanja, bez obzira da li će se 
to područje shvatiti kao sastavni dio tekućih evropskih kretanja ili kao susjed­
no područje na kojem bi se vrlo brzo morali osjetiti pozitivni efekti evropskog 
popuštanja.2 

Sistem evropske sigurnosti, odnosno sistem u čijem bi izg-rađivanju ak­
tivno sudjelovale sve evropske države neposredno kao glavni subjekti akcije, 
podrazumijeva dugotrajno i, svakako, vrlo složeno djelovanje koje bi trebalo 
voditi dugoročnijem mijenjanju današnjih odnosa i traženju takvih oblika ak-

2 Iz cijelog niza izjava u kojima se posebni akoent stavlja na povezanost Me­
diterana s evropskim kretanjima dovoljno je ovdje uputiti na zajednički komunikej 
prigodom posjeta kancelara Brandta Jugoslaviji, gdje se konstatira da je »Situacija 
na Mediteranu i Bliskom Istoku tijesno povezana s evropskom sigurnošću« . 

»Review of International Affairs«, Belgrade, 1973, nr. 554, p. 22. Prigodom 
nedavnog posjeta prvog sekretara PURP-a druga Edwa_rda Giereka Jugoslaviji u 
zajedničkoj jugoslavensko-poljskoj izjavi ističe se da je razvoj »sigumosl!i u Evropi 
tijesno povezan i ovisan o j ačanju mira i sigumosti u svijetu općenito« i pri tome 
su se dvije strane posebno zalo:hile za »angažiranje evropskih država u likvidaciji 
Bliskoistočne krize i u uspostavljanju mira i sigurnosti na području Bliskog istoka 
i Mediterana«. 

»Review of International Affairs«, Belgrade, 1973, nr. 555, p. 30. 



cije k<>ji će omogućiti svakoj evropskoj državi njezin optimalni· razvoj. Sigur­
nost je u takvom postavljanju problema dio Drpćeg procesa ev·rops'kih trans­
formacija na kojem se zatim razvija suradnja kao drug'i elemenat, ali izrazito 
aktivne prirode. Jer pojačana međunarodna suradnja automats·ki učvršćuje 
osnovu evr<>ps'ke sigurnosti. 

Već iz ovoga vidljivo je da u građenju novog evropskog si'Stema odnosa 
treba l!ražitli one forme koje će doprinositi stalnom dinamiziranju a'kcije raz­
Učnih država, budući da ni evrQPski sistem sigurnosti ni suradnja koja bi se 
na toj osnovi razvija-la ne mogu imati oblike pukog egzistiranja različnih drža­
va. Jedino u procesu aktivne suradnje i jačanja svih onih oblika zajedničke 
konkretne akdje može jačati nova Evropa, koja će svaka:ko biti zasnovana na 
tei'itorijalnom statusu quo. Ali takvo stanje odnosa ne smije zatvoriti moguć­
nosti za razvijanje svestrane i dinami'čne surradnje. 

Vojno-politički blokovi nisu budućnost Evrope, a ni pokušaji stvaranja 
sistema u kojem bi oni usporedno koegzistiralli ne bi dali prihvatljive rezulta­
te. U budućoj Evropi treba težiti izgradnji zajednice evropskih država koja 
će na osnovi prihvaćanja i aktivnog u'ldjučivanja sv1ih evropskih država moći 
postaviti neke elemente kao trajne oblike zajedništva koji mogu i moraju po­
\'ezivati sve evropske države. Profiliranje ta·kvih zajedniCkzih interesa u k<>jima 
će biti evidentna primarna težnja za održavanjem mira i suradnje osnovni je 
preduvjet svakog konstru'J..."tivnog rada na planu rae:vijanja novih evropskih 
odnosa u kojdma svaki član tog novog sistema može naći mjesto za se i isto­
ddbno jamstvo da će njegovi nacionalni interesi biti poštovani od strane svih 
drugih a'ktera. 

Posve je razumljivo da tako izgrađena nova Evropa može biti atraktivan 
primjer i stanov'it model međunarodnih odnosa za druga podruCja, te da bi 
pridržavanje evropskih Iiešenja u drugim područjima u skladu sa specifičnim 
uvjetima moglo dati također pozitivne rezultate. Stoga se stvaranje evropskog 
sistema sigurnosti i suradnje ne smlije promatrati kao pokušaj obnavljanja tzv. 
eurocentričnih tendencija, nego kao pO'Sljeđica sa/Zrelih uvjeta da se na evrop­
skom tlu .potraže nova rješenja, koja ovaj put mogu biti korisna i za Evropu, 
ali i za mnogo širu međunarodnu zajednicu. 

Il. 

Iako su vrlo brojnli prijedlozi o stvaranju novog modela evropskih odno­
sa, ipak se u sadašnjoj fazi konkretnog postav~janja problema evropske sigur­
nosti može govoriti o nastajanju niza koncepcija koje u prvi plan stavljaju 
nacionalne interese, dosadašnja iskustva i buduće ciljeve vanjsk~p'Olitič!ke akcije 
pojeddnih evropskih država. Na toj osnovi projiciraju se i rješenja budućeg 
evropskog mzvoja. Upravo u bogatstvu ovih različnih pristupa nalazi se još 
je'dna potvrda važnosti cijelog kompleksa pitanja i želja da se stvari na ev­
ropskom kontinentu mijenjaju. 

U jugoslavenskoj projekciji buduće Evr0ipe3 .polazi se prije svega od uvje-

3 J edan primjer jugoslavenske projekcije budućeg evropskog razvoja vidjeti 
u radu: Lj. Aćimović - V. Glišić: >> Unutarevropski odnosi u 1970-im godinama«, 
>> Međunarodni problemi«, 1972, nr. 3, str. 47-80. 
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renja da je riječ o složenom i dugotrajnom procesu koji će imati nekolrko svo­
jih faza i gdje je moguće težiti reaHrzaciji novih odnosa na nekoliko razl'i'črrih 
područja. Iako bi te aktivnosti tekle različnim tempom, sligurno je da b'i kraj­
nji rezultat morao biti vezan uz rađanje novih evropskih odnosa, tj. da bi ev­
ropska sigurnost i intenzivirana suradnja nastale kao posljedica primjene 
skupa takvih mjera.4 

Polazeći, prije svega, od postupnostli moguće realizacije stanovitih mjera, 
jugoslavenska koncepcija evropske sigurnosti i suradnje predviđa: 

- ,fiksiranje pol'itičko-pravnih načela ·sistema evropske ·sigurnosti; 
- mjere za postupno smanjivanje vojne aktivnosti na evropskom 'konti-

nentu i smanjenje oružanih snaga u Evropi; 
- unapređivanje svestrane suradnje evropskih država; 
- stvaranje uvjeta za postupnu institucionahlzaciju novog evropskog mo-

dela odnosa. 
Političko-pr-avni principi novog modela evropskih odnosa trebali bi biti 

osnova ·sistema i služi~i Ilji kao obveza i ·stalno jamstvo svim sud~onicima tog 
sistema, odnosno sv'im evropskim državama, u njihovom budućem djelovanju. 
Iako bi se neka obvezna pravna snaga mogla tek poslije predvidjeti jačanjem 
samog sistema evropske sigurnosti i suradnje, jasno je da bl već zajedničko 
prihvaćanje tih načela samo rpo sebi imalo veliko moralno-političko značenje, 
te da b i moglo služiti kao znatan početak f±ksrranja određenih novih među­
narodnih odnosa. D okument takve vrste morao lbi prije svega sadržavati sva 
načela iz Povelje UN, ~ime bi se pomoglo jače isticanje veze između novih 
evropskih kretanja 'S opOim [ntencijama .političko""Pravnog sistema svjetske or­
ganizaci'je. No tu bi mogla biti uključena i neka dodatna političko'1Pravna na­
čela iz »Deklaracije o prijateljskim odnosima između država« i !iz >>Deklat"a­
ctje o međunarodnoj sigurnosti«. 

Ali ako bismo željeli posebno istaknuti neke elemente, koji bi svakako mo­
rali naći svoje mjesto u takvoj Povelji novog evropskog razvoja, istaknuli bi­
smo slijedeće: 

a) Potrebu priznanja suverene jednakosti sv'ih evropskih država herz ob­
zira na nj·ihovu snagu, veli'činu, geo·grafski položaj ili ·d:ruš'tveno-<pol'itičko ure­
đenje. To jamstvo moralo bi bi'tfi u~rađeno u svakom obl~ku konkretnog dje­
lovanja evropskih država i !Služ~.Jo bi kao jasan rpdkazatelj drukčijih odnosa 
u kojima sve evropske države imaju pravo na jednakost, nezavisnost i su­
verenost. 

b) Teritorijalni integritet sviih evropskih država je nepovrediv, što znac1 
da se priznaje potpuni evropskii teritorijalni status quo, ko]i )e posljedica Dru­
gog svjehskog rata i promjena kroz Ikoje je otada prošao evropski teritorij. No, 
inzis tiranje na 'teri'tori•jalnom ·statusu quo ne znači i traženje da se zamrznu 
svi društveni odnosi ili da se fiksiraju postojeće podjele. Društveni procesi 
o·staju i dalje prije svega rezultat djelovanja unutrašnjih snaga u pojedinim 
zemljama i vezani su uz razvoj klasnih odnosa li klasne 1borbe, koja, naravno, 
ne može i ne smije hiti ograničavana nikakvim d dkumen'tima političko-pravne 
prirode. 

4 R. Vukadinović: >> Osnovni elemenlli projekcije jugoolavenske vanjske politike«, 
>>Pitanja<<, Zagreb, 1970. nr. 13-14, str. 1155-1166. 



e) Novi sistem evropskih odnosa mora efun:inirati pnmJenu sile ili priti­
saka u bilo kojem o'bliku kao i miješanje u unutra'šnje poslove drugih zemalja, 
bez obiira da li je riječ o VOJ'nim, političkim, ideolos1<'im, e'konomsklim ili ne­
kim drugim razlozima koji bi se mogli postaviti kao pokušaj opravdanja tak­
vog m!iješanja. 

d) Evropske države moraju sve svoje •sporne probleme rješavati mirnim 
sredstvima, putem pregovora i drugih metoda, čime se već u začetku uklanja­
ju mogućnosti upotrebe ili prijetnje silom. 

e) Dobrasusjed ki odnosi i načela miroljubive aktfi.vne koegzistencije tre­
baju posluž'iti kao temelj razvijanja novih odnosa između različnih evropskih 
država, bez obZira da li je riječ o posve različniim ili sličnim društveno-,poli­
tičkim sistemima.5 

f) U stvaranju novog evropskog modela odnosa ne smije se nikako <.Zabo­
raviti na nejednak i neravnomjeran razvoj evropskih regiona, š'to je i dosada 
otežavalo stvaranje nekih čvršaih međuevropskih konta-kata i što bi u slučaju 
daljnjeg takvog kretanja moglo •još v.iše otežati .pribMavanje evropskih država 
i naroda. 

g) Novi evropsJki sistem odnosa dio je općih kretanja na međunarodnom 
planu, on je u velikoj mjeri rezultat novog globalnog odnosa snaga i dio je 
tih općesvjetskrih promjena. Stoga i između novih evmpskih rješenja i razvoja 
os ta:lih dijelova ·svijeta postaji čvrsta ovisnost, što znači da u želji za razvija­
njem evropskog sistema treba usporedno težiti rješavanju ostalih ·svjetskih pi­
tanja, posebice onih najb'lližnih evropskom tlu, kao što je npr. područje Medite­
rana. To naravno ne znači da se razvoj u Evropi stavl'ja direktno u ovisnost 
o rješavanju tih pitanja, a}i je posve si<gurno da nesta!bilnost mira u d<rugim 
di-jelovima svijeta može odmah ugrozi'tli dostignuća na evropskom prostoru. 

h) Uz ova ·središnja pitanja trebalo bi imati na umu i niz specifičnih 
problema koji se posebno odnose na pojedine države, ali po svom značenju 
često puta prelaze o'kvlire užih interesa pojedinih država. Na~me, takvi pro­
blemi kao npr. položaj i prava nacionalnih manjina, zatim subverzivna djelat­
nost ili problem migracije radne snage javljaju se u raznim obl'icima i mogu 
utjecati na ometanje normalnog razvoja međudržavne sura:dnje.6 Za Jugosla­
viju kao zemlju koja na svom tenitori:ju ima druge narodnosti i č'ije narodnosti 
žive u drugim državama posve je razumljiv poseban interes za postavljanje 
tog pitanja u -sklopu izrade općih načela odnosa evropskih država, čime bi se 
još jednom podcrtala striktna potreba 'i dužnost pridržavanja svih međuna­
rodnih odredaba ·koje se odnose na taj problem. Nacionalne manjane, gledane 
u širem •kontekstu evrop'slklih odnosa, trebale rbi sve više postajati važan čim­
benik koji djeluje na proces zbližavanja susjednih država i naroda i na taj 
način pomažu u širem smislu ratzvoj procesa jačanja evrorpskiih veza. 

Subverzivna ili teroristička djelatnost su,protnog je karaktera. To pitanje 
do danas nije riješeno na adekvatan način . Ka:o posljedica odnosa iz hladno­
ratovskog ratzdoblja te su aktivnosti u nekim slučajevtima čak i nadživjele hlad-

5 Na nekiima od ovih elemenata novog evropskog razvoja posebno inzistira i 
Belovsk:i, D.: »Evropske realnosti i perspektive«, »Međunarodna politika«, Beograd, 
1972, nr. 533, str. 19-21. 

8 Ninčić, Đ . : »P.očetak u Helsinkiju«, »Međunarodna politilca«, 1973, nr. 546, 
str. 18-19. 
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ni rat, što je svakako moralo negativno utjecati na razvoj evropskih odnosa. 
U novom modelu evropskih veza i odnosa svaka država treba preuzeti na 
sebe obveze sprečavanja i likvidiranja svake aktivnosti koja ibi bila usmjere­
na na podrivanje suvereniteta i sigurnosti drugih država, te bi tako subverziv­
na i terori~tiička djelatnost trebala nestati ie; evropskih relacija. 

Problem migracije radne snage postao je također karakteristi'čan za veliki 
broj evropskih država koje se javljaju ili kao primaoci stranih radnika ili kao 
države iiz kojih radna snaga migrira. Unatoč bilateralnim i nekih multilate­
ralnim konvencijama postoj'i cio niz pitanja koja još nisu riješena na zadovo­
ljavajući na'čin i gdje je, također, moguće pronaći nova rješenja koja bi morala 
voditi računa o ekonomskim, ali 'isto tako i političkim aspektima tog p'itanja. 

V ajni aspel.."ti evropske sigurnosti 
l 

Pri!padaju svakako u vrlo složenu grupu pitanja koja imaju kompleksno 
vojno, političko i ekonomsko značenje. Razumljivo je da jačanje napora za 
stvaranjem sistema evropske sigurnosti mora lbiti praćeno i adekvatnim mje­
rama razoružanja,7 koje će bez obzira na početne dimenzije barem pokazati 
stanovitu spremnost da •se ZJamrznu ·i poslije smanjuju vojni arsenali oružja. 
Dosadašnji razgovoti dviju vodećih sila: <Sjedinjenih Američkih Država i So­
vjetskog Saveza u okviru SALT-a pružaju ohrabrujuće rezultate i p'okazuju 
da je u ·današnjim uvjetima moguće pristupiti ograničavanju naoružanja. 

U jugoslavenskim ·stavovima polaZi se od realnosti današnjeg svijeta i ne 
traže se niti predlažu mjere Ikoje bi trebale automatski voditi spektakularnim 
rezultatima, jer je jasno da stupanj dosadašnjeg razvoja odnosa u Evropi i 
svijetu još uvijek nije talkav da lbi se to moglo očekivati.s Međutim, već i da­
nas je moguće poduzeti neke konkretne mjere koje bi se pozitivno uklapale u 
proces traženja novih evropsk'ih rješenja. Limitiranje dijela vojnih aktivnosti 
u Evropi moguće je postići bez pomaka ukupnosti odnosa i.zmeđu dviju koa­
licija, a stanovito smanjlivanje forma demonstriranja sile moglo bi imati već 
u samom po'četku pozitivne efekte na politi·čkom planu. To bi konkretno zna­
čilo da se traži ograničavanje broja višenacionalnih vojnih manevara; da se 
traži pravodobno najavljivanje održavanja manevara usjednim državama; da 
se zabrani ·korištenje međunarodnog zračnog prostora i međunarodnih voda 
za vojne manevre kako bi s·e i<ZJbjegl'i incidenti; da se sve države obvežu na 
uzdržavanje od demonstracije vojne sile i da se sporazumno zaustavi eskala­
cija vojne prisutnosti na teritoriju drugih država. 

Osim ov'ih mjera kolateralnog karaktera, koje same po sebi ne bi bilo 
tako teško realizirati i koje bi mogle poslužiti kao ,početak daljnjeg rješavanja 
problema'tike, 1postavlja se i znatno kompleksnije pitanje smanjenja oružanlh 
snaga i naoružanja. U brojnim analizama na Zapadu i na Istoku izrađen je niz 

7 U već spomenutom komunikeju prigodom posjeta kancelara Brandta Ju­
goslaviji ističe se »veza koja postoji između evropske sigurnosti i smanjenja oruža­
nih snaga i naoružanja u Evropi«. 

»Review of International Affairs ... «, op. cit., str. 22. 
8 Za to se zalaže i Aćimović, LJ.: »Oružje i bezbednost«, >>Međunar_odna po­

litika«, 1973, nr. 552, str. 10-13. 



varijanata mogućeg razoružanja i svaka strana, naravno, pazi da ta•kve mjere 
ne bi eventualno ugrozile današnji odnos snaga na evropskom prostoru. Sva­
kako, moguće se •složiti sa svim ovim tvrdnjama koje ističu 'kako je to pitanje 
vrlo složeno i kako će biti potrebno mnogo vremena da se pronađu ne'ka pri­
hvatljiva konkretna rješenja, .a posebno da se ona usklade. Ali je isto tako 
činjenica da bi u sklopu rješavanja evropske prolblemati·ke bilo prijeko potre­
bno i ta pitanja postavi'tfi u cjeloviti kontekst evropske sigurnosti i suradnje. 

Konferencija o evropskoj sigurnosti i suradnji mora stoga donijeti načelne 
s'tavove o procesu razoružanja, što konkretno znači da bez obzira na postoja­
nje .blokova i najveću koncentraciju vojne sile u njihovim redov'iima treba 
omogućiti da sve evropske države sudjeluju u definitivnom rješavanju pitanja 
razoružanja. Teret vojnih izdataka osjećaju ·sve evropske države lbez obzira na 
svoju veličinu i blokovsku vezanost, neutralnost ill nesvrstano·st, te je logično 
da sve evropske države •sudjeluju u traženju takvih oblika odnosa koji će 
omogućiti realizaciju smanjenja naoružanja uz očuvanje njihove nacionalne si­
gurnosti. Clanice vojno-ipolitičktih blokova mogu imati svoje posebne interese, 
s .obzirom na blokovsku pripadnost i veličinu vojne sile, a'li one ne smiju nikako 
preuzeti monopol u rješavanju vojnih pitanja evropske ·sigurnostti. 

Zbog toga Jugoslavija inzistira da •se u ·sklopu postavljanja OiPĆih načela 
stvaranja novog •sistema sigurnosti postave i načela opće prirode, koja će se 
odnositi na vojna pitanja [ koja će omogućiti da se bez obzira na kasniju 
odvojenost političke od v.ojne debate odrede načela od kojih se ne može od­
stupiti u tim specijaliziranim pregovorima. Tu, prije svega, treba poći ocl 
zahtjeva : 

- da se tprizna nedjeljlivost evropske sigurnosti, a posebno njezinih voj­
nih aspekata koji su od vitalnog značenja za sve evropske države; 

- da se proces razoružanja odvija na balansiranoj razini koja neće ugro­
ziti ni jednu evropsku državu niti dovesti bilo koju državu iLi skutpinu država 
u nepovoljniji položaj u pogledu vlastite sigurnosti; 

- da se istakne prioritet mjera razoružanja i da se pođe od onih rješe­
nja koja ·su od posebnog značenja i gdje postoje relativno najveće mogućnosti 
realizacije. Pri tome se misli najprije na smanjenje vojnih snaga na teritoriju 
drugih zemalja, balansi.rono smanjivanje vojnih snaga postojećih vojnih koa­
licija i na k.raju na smanjivanje vojnih snaga u najširim evropskim razmjerima. 

Evropska suradnja, podrazum'ijeva razvijanje kontakata na ·svim podru­
čjima, kako bi se konkretnim akcijama utjecalo na to da sistem sigurnosti po­
stane dinamičan u svom ·sadržaju i ispunjen bogatim i raznolikim vezama svih 
evrop·skili država. Da bi evropska suradnja lbila djelotvorna, ona mora isto­
dobno b[ti ekonomska, tehnološka, znanstvena, kulturna i prosvjetna u naj­
širem smislu riječi, a samim tim jasno je da takva svestrana suradnja mora 
nastati kao posljedica političkih poteza. 

Pitanja široke evr.opske suradnje posebno •su važna za Jugo·slaviju, koja je 
u svom dosadašnjem djelovanju uvijek nastupala kao pobornik otvorenlih me­
đunarodnih kontakata na svim poljima i odlučan zagovornik jačanja među­
narodnog povjerenja putem suradnje. Osim toga položaj Jugoslavije, njezina 
atvorenost i istodobna Uipućenost prema svim evropskim središtima ekonom­
skog, znanstvenog i kulturnog djelovanja nužno implicira u viziji budućih 

45 



evropskih odnosa važno mjesto za svestranu i ravno,pravnu suradnju svih ev­
ropskih država. 

To se posebno odnosi na ekonomsku suradnju, koja je kao posljedica hlad­
noratovskih akcija na političkom planu dugo bila zatvarana u dkvirima voj­
no-političkih gmpacija J gdje još uvijek, unatoč pojačanim vezama, trgoVin­
ska razmjena između evropskog Zapada i Istoka ne prelazi 2/3 njihove pred­
ratne trgovinske razmjene. Pokušaji .zatvaranja u granicama subregionalnih 
privrednih gn.11pacija postaju svakim danom sve teži, jer razvoj prOizvodnih 
snaga i prodor modeme tehnologije nužno zahtijeva proširenje područja eko­
nomske akcije. 

Stoga i buduću evropsku ekonomsku suradnju treba gledati u znatno ši­
rim aspektima ·gdje će se nužno prelazliti danas postojeće granice ekonomskih 
f:,'TUpacija i gdje će se bez obzira na različne ekonomske i društvene sisteme 
i stupanj razvoja tražiti 'konkretne mogućnosti za jačanje uzajamnih veza. 

To otvaranje evropskih država može znatno pobpomoći li Konferencija o 
evropskoj sigurnosti i suradnji, koja kao važan oblik konkretne suradnje evrop­
skih država mora istaknuti ekonomsku suradnju. Jugoslavija je sa svoje strane 
kao nesvrstana, socijalistička i zemlja u .razvoju zainteresirana da ·se u tom na­
poru za razvijanjem ekonomskih kontakata posebno istaknu načela ekonom­
skih odnosa koja će jasno precizirati: 

- potrebu razvijanja takvih odnosa koji će prelazitli bldkovske limite i 
koji će uz 'intenziviranje interevropskih veza potpnmoći i razvoj suradnje Ev­
rope sa zemljama u razvoju; 

- zahtjeve da ekonomska suradnja bude otvorena svim zainteresiranim 
evropskim državama; 

- da se uz njezinu pomoć djelotvorno smanjuju postojeće razlike koje 
dijele razvijena evropska područja o'd manje razvijenih li nerazvijenih; 

- da se jamč'i jednakost u ekonomskim pregovorima svim državama bez 
obzira da li je rije!Č o bilateralnim ili višestranim aranžmanima. 

Po svom sadržaju ekonomska suradnja zasnovana na ta·kvim načelima mo­
gla bi dobliti vrlo š'iro'ke oblike i pra'ktično bi pnstala temeljem novog evrop­
skog razvoja. Razvoj trgovinskih veza kao klasičan oblik ekonomskog djelo­
vanja trebao bi biti nadopunjen transferom znanosti i tehnologije, suradnjom 
u korištenju prirodn'ih izvora, zajednJičkDm regionalnom planiranju i urbani­
zmu, prometu i •komunikacijama i :rješavanju pitanja čovjekove okol'ine. 

Sve te aktivnosti zajedno, u jugoslavenskom ·shvaćanju evropske surad­
nje, zahtijevaju zajedni~ki rad svili zainteresiranih država kako bi se omogu­
ćilo skupom poduzetih mj'era otvaranje novih mogućnosti za ekspanziju su­
radnje. 

Danas postojeće ekonomske integracione cjeline treba prihvatiti kao real­
nosti suvremenog razvoja ~ nemoguće je pledirati za bilo kakve promjene koje 
bi polazile od potrebe elimin'iranja t'ih instrumenata suradnje. o, ipak treba 
konstatirati da pokušaji zatvaranja ekonomske sumdnje i veza ne unapređuju 
širi koncept ·evropskog povezlivanja i da treba težiti uklanjanju prepreka 'koje 
danas stoje na putu razVijanju svestran'ih oblika evropske ekonomske aktiv­
nosti. Veća liberalizacija uvoznih politika 'i veća mul'tilateral!izacija i deverzi­
fi.kactja razmjene uz uklanjanje 'ili barem postUtpno smanjvanje postojećih di­
slmiminacijskih mjera konkretan su put jačanju evro,pskih ekonomskih odnosa. 



Na ekonomskom planu najbolje se uočavaju razlrke koje su posljedica 
neravnomjernog evropskog razvoja i koje mogu ozbiljno ometati razvoj evrop­
ske suradnje. Visoki agrarn!i protekcionizam u razvijenim evropskim zemljama 
posebno negativno utječe na manje razvijene evropske države s područja Juž­
ne Evrope, te je u napo!iima za razvijanjem jačih ekonomskih veza potrebno 
pronaći takva sredstva kojima će se olakšftti i sta~bi'liz'irati mogućnosti pri'stu­
pa tih manje razvijenih zemalja na razvijenim evropsktim tržištima. 

Razvoj moderne tehnologije pr·etpostavlja Siroku internacionalizaciju kon­
takata i otvorenu 11azmjenu iskustava, što sve zajedno vrijedi i za današnji 
evropski razvoj. emoguće je zahtijevati veću ekonomsku suradnju i brži raz­
voj međuevropskih trgovinskih veza ukol:iko se usporedno s t'im ne omogučuje 
uradnja na tehnološkom polju i industrrj'ska kooperacija. Dosadašnji napori 

za zatvaranj'em i jačanjem takve suradnje u okvirima ekonomskih grupacija 
dali su dobre rezultate, al:i oni su ograničena karaktera, kako po svom pro­
stornom realiziranju tako i po potencijalnim mogućnostima koje rpruža Evropa 
kao cjelina. 

Konferencija o evropskoj sigurnosti i suradnji morat će ta pitanja posta­
vi't'i u središte buduće akcije i već rsada ibi se mogla navesti ne'ka konkretna 
područja gdje je moguće oookivati da bi se stanovita rješenja mogla ostva­
riti . Zajedrričko istraživanje u važnijim privredruim sektor'ima, 1zgradnja među­
evropskog sistema tehnoloških informacija i sura'dnja na tehnološk'im predvi­
đanjima razvoja samo u dio mogućih aktivnosti s tog bogatog područja na 
kojem je moguće konkretno unaprijediti suradn:ju. 

Industriiska kooperacija neobično je važan faktor ne ·samo razvijanja kon­
takata između evropskih zemalja, nego je ona isto tako i zna·čajno STedstvo 
uz čiju pomoć se može utjecati na smanjenje razlika koje postoje u pogledu 
razvijenosti u sadašnj'Oj Evropi. Zemlje koje ne obiluju kapitalom potrebnim 
za razvijanje vlastite industrije proizvodnje uz pomoć razvijenih evrop'skih 
država mogu podiCi i stalno unapređivati svoju pTOizvodnju, a osim toga in­
drustrijska kooperaciJa otvara im mogućnos'n izravnrij'eg i brž!eg uklrupanja u 
evrops'ku trgovinsku suradnju. Dosadašnje, također pretežno integucijsko ko­
operiranje trebalo bi .postavit'i na evropsku, tj. multilateralnu osnovu, koja bi 
ponovno na temelju po'štovanja pllincipa ekonomskog razvoja omogućila šire 
sudjelovanje svih zainteresiranih evropSikih zemalja. Oslobađajući takve oblike 
a'ktivnost'i rbilo kakvih uvjeta političkog karaktera, osj•etno ibi se uJbrzao i po­
mogao ekonomski razvoj suradnje, a sigurno je da bi i na tom .području pred­
nosti i ·koristi bile evidentne za sve sudionike takvih pothvata. 

•Poratni razvoj međunarodnih ,polit'ičkih , a samim tlim i evropskih ekonom­
skih ·odnosa, nije pružio prilike da ISe na evropskom kontinentu razviju znat­
niji oblici povezanosbL Tako je i pitanje infrastrukture bilo rješavana ili unu­
tar integracijskih cjelina ili .pak na nacionalnom planu, što je sva'ka'ko moralo 
negativno utjecati na ispravno korištenje postojećih evrops'kih krupaaiteta, a 
često ·se nepovoljno odražavalo na razvoj pojedinih evropskih država ili regio­
na. ova pol:itička atmosfera pruža priliku da se već danas razmatra moguć­
nost boljeg korištenja evropskog prometa, energetskrih izvora i voda, gdje ]sto­
dobno troškovi projekata prela2le financijske i materijalne snage pojedinih ze­
malja. I na tom polju ponovno se postavljaju konkretne mogućnosti organizi­
ranog djelovanja u pravcu smanjivanja današnjih evropskih razlika u pogledu 
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razvijenosti. Nova valoruzacija, koja bi na široj osnovi postavila korištenje ener­
getskih izvora i sirovinske osnove u manje razvijenim zemljama, dala bi im 
prililcu da ·se lakše pojavljuju kao sastavni dijelovi evropske cjeline li istodobno 
b1 omogućila da se njihoVi 'izvori racionalno uklope u širi ewopski sistem. 
Nove evropske magitstrale, naftovodi, dalekovodi i vodeni pu:tovi jdš jače bi 
povezali različne evropske države i pozitivno bi utjecati na njihovo konkret­
no za:jedni'čiko djelovanje. 

Ekološki problemi suvremenog svijeta posljednjih godina jasno pokazuju 
da je osobito na manjim područjima nemoguće vodliti borbu pwflv zagađiva­
nja čovjakove okoline, ukoliko se ne surađuje ~a susjednim područj'ima. To 
posebno vrijedi za evropski prostor na kojem djeluje vel~k broj država od 
koj·ih neke raspolažu malim teritorijem i nemaju mogućnosti samostalnog rje­
šavanja iplitanja zaštite čovjekove okoline. Međunarodna suradnja postavlja se 
tu kao preduvjet uspješnosti akcije i nju bi na ovom polju bilo relativno naj­
la'k!še ostvariti. Na to UjpUĆUju ne samo dimenzije problema i značenje zaštit e 
čovjekove okoline, nego i činjenica da je riječ o relativno novi'joj djelatnosti, 
što također omogućuje brže povezivanje na međunarodnom p'lanu, od kojega 
ponovno svi sudionici mogu imati vidljive kor'isti. 

Već sada bi se moglo pmstupiti radu na razmjeni postojećih iskustava o 
mjerama koje pojedine evropske države poduzimaju na polju zalš'tite čovjekove 
okoline i Q;akonima koj.i su doneseni rH se pripremaju. Zašti'ta prirode, urbanih 
sredina, mora, voda, zraka, te planiranje li korištenje .prostora pitanja su od 
životne važnosti u svakom društvu i teško bi bilo naći evropsku zem1ju koja 
ne bi htjela surađivati na bržem rješavanju 6h problema. 

S obzirom na važnost problematike kao i njezinu relativnu novost moglo 
bi se lako predvidjeti osnivanje evropskog centra koji tbi ili u okviru Evropske 
zajednice ili samostalno pratio, koordinirao i pomagao u rješavanju pojedinih 
pitanja. 

Kada je riječ o konkretnim oblicima evropske ~ura:dnje, i to posebno o 
onima koji mogu •biti lako ostvareni, nikako se ne ·smije izguibiti iz Vida po­
treba jačanja ev1'0pskog turizma. Turizam je danas postao masovni fenomen, 
koji osim svojih rekreac'ionih vrijednosti ima 'i vrlo važno e'konomsko, socijal­
nL' i pol'itičko .znacenje. Golemi turistički va·l, koji je u kretanju, pruža stalne 
mogućnosti neposrednih međunarodnith i međudržavnih kontakata neformal­
nog karaktera. Turist je uVijek podložan u~oređivanju i analiziranju uz onaj 
svoj glavni cilj realizacije dolbra li zdrava odmora. Evropski turizam danas je 
u znatnu porastu, a sve prognoZ'e govore da će i slijedećih godina ta aktivnost 
još više jača:ti, što j·e od po·sebne važnosti za poj-edine evropske države u ko­
jima su .prihodi od turizma važna •stavka njlihova nacionalnog doho·tka. 

Jugoslavija kao turi'Stička zemlja uvijek se zalagala za široku Iilberaliza­
ciju međunarodnih kretanja, videći u turizmu važno sredstvo koje u praksi 
jača ideje miroljubive koegzistencije među različnim državama i narodima. 
Na polju turizma danas Jugoslavija podupire sve mj<ere koje bi ekonomski 
mogle unaprijediti turizam (međusobna turistička suradnja 1 planiranje, una­
pređivanje prometa, zajedni'čko financiranje turističkih objekata), kao i sve 
one mjere 'koje bi utjecale na daljnje smanjivanje i ot'klanjanje zarpreka koje 
koče omasovljenje turistličke razmjene (liberalizacija graničnih prij-ela:za, sistem 
osiguranja u međunarodnom prometu). 



Kao zemlja koja je među prvima ukinula vize, Jugoslavija se isto tako 
zalaže za to da turizam postane stvarno dostupan svim Evropljanima, to jest 
da se mnogo brže nego dG sada teži turističkoj razmjeni u svim pravcima, te 
da se na taj način pruža mogućnost stalnog i neposrednog kontaktiranja, koje 
mož·e na na:jbolji način u osnovi udarati čvrste temelje novoj evropSikoj pGli­
tičkoj atmofseri ispunjenoj sigurnošću i suradnjom. 

U suvremenom evropskom razvoju nameće se i p'itanje migracije radne 
snage kao vrlo važno i 'kompleksno područje a'ktivnosbi. Moderan evropski 
razvoj nemoguće je zamisliti bez tih migracijskih kretanja koja se u jednom 
ili drugom .pravcu odnose na velik broj razvijenih li manje razvijenih evrop­
slcih država. Upravo kao posljedica neravnomjernog evropskog razvoja različ­
nih mogućnosti njihova privrednog razvoja problem migracija radne snage 
nameće se kao bitno pitanje čijem reguliranju tr~ba pristupiti na organiziran 
način. Uz razmjenu roba, otvorenost tehnološke razmjene i kretanje kapitala 
migracije radne snage ·čine daljnje područje na kojem je također i u buduć­
nosti moguće predvidjeti povećanje ili barem održanje postajećeg trenda ra:sta. 

Do·sadašnja rješenja postignuta prvenstveno na bilateralnom planu još 
uv'ij·ek su ·daleko od rješenja koja bi mogla zadovoljiti posebno one zemlje iz 
koje •dolazi radna snaga. Kako je riječ o :brojnoj skupini migranata iz raznih 
država, posve je razumljivo da čitav problem uz 1>voju ekonomsku dimenziju 
nosi sa sobom i znatne socijalne, kulturne i .pol'itič'ke dimenzije, te da je ne­
moguće i dalje inzistirati na rješenjima užeg međudržavnog dogovaranja. Mi­
gracijska kretanja u Evropi danas su sastavni dio evropskog života, s radni­
cima migrantima ozbiljno se računa u razvijenim zemljama kao s rezervoa­
rom, ali i faktorom daljnjeg razvoja, dok je za manje razvijene evropske ze­
mlje migracija radne snage jedno od sredstava za rješavanje akutnih ekonom­
skih p'itanja nacionalnog razvoja. 

Zbog toga je razumljivo da stvaranje novGg evrOlpskog si'stema odnosa u 
kojima treba dominirati Sligurnost i ~uradnja .automatski zahtijeva i uzimanje 
u obzir te ·evropske realnusti. To ·se konkretno odnosi na potrebu pronalaže­
nja načina, a mGžda i posebne institucije, koja bi se bavila si'stematskim i 
dugoročnim programiranjem migracija. Tu su zatim i pitanja čvrstog fiksira­
nja jednakih prava za radnike ·svih zemalja migranata, što je svakako jedno 
od prvorazrednih pitanja vezanih uz potrebu poštovanja .prava čovjeka . I na 
kraju u ovom ~vakako vrlo važnom, ali i kompleksnom pitanju, koje izravno 
zadire u odnose između razvijenog i nerazvijenog evropskog dijela, potrebno 
je razmotriti i nove oblike djelovanja koji bi omogućili smanjenje migracije 
uz pomoć kretanja kapitala i iniciranja proizvodnje u zemljama s većim re­
zervama radne snage. 

Istodobno, u konkretnim naporima za rJesavanje tog važnog pitanja bit 
će vidljiva i spremnost pojedinih zemalja da shvate potrebe današnjeg evrop­
skog trenutka kao i činjenicu neravnomjernog evropskog razvoja, koja se može 
prevladati samo zajedničkom akcijom svih sudionika. 

Ovdje iznesene mogućnosti ekonGmske suradnje samo su dio područja na 
kojima je danas moguće intenzivirati akciju i gdje bi se bez većih napora ili 
političkih suprotstavljanja mogle očekivati konkretne akcije i relativno brzi 
rezultati. Razumljivo, takva bi djelatnost postupno zahtijevala i stanovitu in­
stitucionalizaciju, odnosno stvaranje ·specijaliziranih tijela koja bi se brinula 
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za iniciranje i ostvarivanje te suradnje. Možda hi u početnoj fazi, kada bi sva­
kako i startni zahvati bili po opsegu manji, Evropska ekonomska komisija bi· 
la najpogodnije sredstvo koordiniranja tih mjera. No, vjerojatno daljnjim gra­
nanjem suradnje i posebno proširenjem njezinih oblika moglo bi se pristu­
piti stvaranju posebnih instrumenata suradnje, naravno, ukoliko bi se za takvu 
institucionaHzaciju izjasnile .zainteresirane evropske države. 

Evropska si:gurost i suradnja na kulturnom, znanstvenom i prosvjetnom 
polju te području informacij'a nerazdvojivo su povezane i uzajamno uvjeto­
vane. Nemoguće je realizirati odnose za·snovane na načelima koegzi:stendje 
ukoliko ne postoji poštovanje suvereniteta država :i integriteta njihova terito­
rija, i ukoliko nema human'izma kao izraza univerzalnog stremljenja prema ot­
klanjanju svih oblika nacionalne mr,žnje, rasne, religiozne ili socijalne diskri­
minacije. 

Dosadašnji razvoj kontakata u tim domenama također je stajao; bio ve­
zan uz opći razvoj evropskih političkih i ekonomskih prilika, a danas se 
upravo na polju ku1Iture, znanosti i prosvj'ete otvaraju nove i vrlo povoljne 
mogućnosti za realizaciju vi'š'ih obiika suradnje. Kao vrlo važno i tradioional­
no kulturno sredi~~e Evropa je u svim svojim područjima bogata kul'turnim 
vrijednostima, koje se upravo danas u n31Porima za realiziranje novih odnosa 
mogu objektivno sagledati 'i pdbližiti svim evropskim narodima. Ta suradnja 
mora otvoreno težiti jačem isticanju evropskog zaj·ednirštva i mora biti usmje­
rena približavanju i povezivanju evropskih država i naroda. Kulturne vrijed­
nosti koje imaju svoje ishodište na evropskom kontinentu vrlo su značajne i 
njihovo upoznavanje zahtijeva dinamičan i sistematski rad u kojem treba 
prije svega ukloniti ekonomska Hi politička ograniiČenja koja bi mogla sputa­
vati takvo intenziviranje kontakata. Osim toga .suradnja na kulturnom planu, 
bez obzira na stupanj kulturnog razvoja koji je pojedina evropska zemlja po­
stigla, ne smije nikako biti jednosmjernog karaktera. Danas nema ni jedne 
evrqpske države koja nema znatnih ku~turnih dostignuća vrijednih da ih po­
kaže drugim sred1nama re je aktivnu kulturnu suradnju moguće ostvariti samo 
na načelima punog reciprociteta. Taj zahtjev ima veliku važnost, jer on b·eba 
omogućiti raznorodnu kulturnu razmjenu i sur~dnju, a njime se omogućuje 
upoznavanje s dostignućima svih evropskih država. Takvom akcijom na kul­
turnom planu također se pomaže uklanjanju razlika između pojed'inih evrop­
skih regiona. 

Evropska znanstvena suradnja, koja bi · se posebno očitovala u razvijanju 
egzaktnih znanosti, ima također svoju veliku važnost na polju humani:sUčkih 
znanosti. Današnje stanje i razvoj cijelog niza društvenih rznano·sti (povijesti, 
sociologije, političkih znanosti, filozofije) omogućuje da se osim čisto stručnog 
~bližavanja brojni .znanstvenici u okviru ·svajih struka angažiraju na kompa­
rativnim studijama i u istraživanjima evropskog karaktera koja mogu u prak­
si na najbolji način izraziti vrijednost evropskog zajedništva i suradnje. 

Moguće je pristupiti i stvaranju posebnih evropskih postdiplomskih stu­
dija9 iz raznih područja i aktivirati specijalne institute koji b'i se bavili pro-

t Kao zanimljiv primjer takvog internacionalnog postdiplomskog studija može 
se spomenuti multidisciplinarni postdiplomski centar u Dubrovniku, koji nastoji po­
stati srecl,gtem proučavanja mediteranskog područja. 



učavanjem prob~ema vezanih uz razvoj evropske povijesti ili civilizacije. Ali 
isto bako potrebno bi bilo stvoriti i institute druge vrste koji bi se direktno 
uključili u ~rogramiranje novog evropskog političkog, ekonomskog i kulturnog 
razvoja. o pri svemu tome, upravo nbog činjenica da stanovita iskustva re­
gionalnog kara·ktera već postoje, potrebno se odlučno založiti za angažiranje 
u evropskim procesima svih evropskih naroda i zemalja. 

a području prosvjete postoje, također, vrlo velike mogućnosti zajednič­
kog djelovanja evr~skih država. Stanovito približavanje školskih sistema, raz­
mjena iskustava s područ)a zaštite djece i omladine i njihova obrazovanja, bo­
lje informiranje, zajednička istra.ži.vanja itd. samo su dio mjera koje se mogu 
također relativno !arko os"tvari'ti. o prosvjeta je i'Sto tako neob"i·čno važna i 
21bog toga što se u~ravo u š"kolama stje'ču prva saznanja o zemljama koje 
okružuju pojedinu državu 'i o 'Svijetu u koj"em će mlade generacije živjeti. Ve­
lika je .obveza prosvjetnih vla·sti, a i svih onih brojnih evrapsk'ih prosvjetnih 
radnika, da pruže dl'ije'kt.ivnu sliku razvoja, o:s'lobođenu mržnje, predrasuda i 
iskrivljenih informacija. Ia·ko jo:š proces polinčkog pr~b'ližavanja stavova nije 
dostigao takav stupanj razvoja da bi se već sada moglo prlstupiti takvim 
konkretnim mjerama, si·gurno je da taj zadatak objektivnog odgoja mlade ev­
ropske generacije ostaje kao jedan od trajnih i posebno važnih poslova na 
kojem prosvjetni organi evropskih zema'l'ja mogu učini'ti vrlo mnogo. Odgaja­
j ući mla·di naraštaj bez netrpelj'ivosti prema svojoj okolini i susjedima stvaraju 
se u osnovi zdrav'i temelji za procese koji će potpomoći buduće jačanje evrop­
ske sigurnosti i razv'ijanye evropske suradnje. 

Razumljivo, područja kulture, znanosti i prosvjete i dosada su b'ila ispu­
njena dblicima suradnje, ali u naporu da cse .intemiviraju evropski kontakti ta 
područja pružaju danas ~osebno ve:Fike mogućnosti akcije. No ta aktivnost 
mora uvijek polaziti od općih načela odnosa između različnih država i od 
kategoričnog zahtjeva da svi evropski kulturni, znanstveni ili prosvjetni pot­
hvati moraju ima't'i stvarno evropgko značenje. To konkretno znači da takve 
akcije ne smiju biti zatvorene pojedinim evr~ kim zemljama bez obzira na 
njihov ~oložaj ili pripadnost, odnosno nepripadnost vojnim blokovima ili eko­
nomskim grupacijama. 

Tome đ:>'i se još mogao dodati zahtjev da se već na Konferenciji o evrop­
skoj sigurnosti i suradnj':i pokrene i pitanje sredstava informacija evropskih ze­
malja, što također ·spada u veoma osjetlj·ivu problematiku daljnjeg razvoja 
evropllkih veza. Ta sredstva uvijek su bila najbolji pokazatelj ukupnost'i odno­
sa i razumljivo je da stvaranjem nove Evrope u kojoj će i dalje živjeti i dje­
lovati raznovrsne evrOiPske zernlj·e, ·su~rotne po svojim društveno~političkim i 
ekonomskim sistemima, znači da će sredstva informacija i dalje zastupati vla­
stite određene ·stavove, koji bi čaik mirnijom političkom situacijom mogli do­
biti ·snažnije izražena ideološka obilježja. Prema tome, nemoguće je tražiti od 
sredstava informacija da re ona odvoje od svoje sredine koju zastupaju i in 
formiraju , ali je moguće 'inzi'Stirati da se u Evropi realiziraju osno-vna načela 
koja ·su postavili Ujedinjeni narodi a odnose ISe na probleme informacija: 

- dosljedno poštovanje slobode izražavanja i unapređivanje objektivnog 
informiranja u cilju potpunijeg ostvarenja prava čovjeka i miroljubivog spo­
razumijevanja među narodima i državama; 
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- aktivnije i odlučnije odupiranje svim oblicima propagande koja pod­

riva odnose među narodima i ržavama d raspiruje nacionalnu 1 VJersku mrt 
nju, te svim oblicima dezinformacija i neobjektivnog obavještavanja; 

- donošenje međunarodnog i nacionalnog kodeksa etike novinara i nji­
hovo dosljedno primjenjivanje. 

Ostvarivanje tih načela u praksi evrops'kih odnosa pomoglo ibi proces ja­
čanja povjerenja i postupno bi unapređivalo evropske odnose. Uostalom, ta 
načela morala bi i inače biti sastavni ·dio etike sredstava informacija te bi nji­
hovo isticanje u kontekstu evropske sigurnosti i suradnje samo potvrdilo od­
redbe koje bi već morale biti ugrađene u mehanizme njihova djelovanja. 

U pristupu realizaciji pitanja evropske sigurnosti i suradnje postoje raz­
fike u stajalištima pojedinih evropskih država,10 koje unatoč približavanja gle­
dišta još uvijek održavaju prije svega nacionalne interese i izgrađivani su na 
tradicijama dosadašnje vanj·skopolitičke akcije. Za jugoslavenski pristup pro­
blematiCi evropske sigurnosti i suradnje evidentno je, među'tim, da se radi 
o stalnom i angažiranom djelovanju u kojem s·e već niz godina podupire ideja 
i konferencije i mjera koje bi zatim trebalo u praksi ostvariti. 

Uostalom, već je istaknuto da su zahtjevi za poštovanjem suverenih pra­
va svih država, realiziranjem odnosa na bazi miroljubive koegzistencije i inten­
ziviranje međunarodne suradnje oduvijek činil'i osnovu jugoslavenske vanjsko­
političke strategij'e, koja je u evropskim razmjerima posljednjih godina dobila 
znatne mogućnosti svoga punog ostvarenja. 

U dosadašnjim jugoslavenskim stavovima, •po:sebice u istupima prigodom 
priprema Konferencije u Helsinkiju, jasno je naglašena potreba održavanja 
konferencije o sigurnosti i suradnji koja bi ,poslužila kao početni impuls u 
daljnjem razvijanju odnosa. Od Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji 
može se tražiti: 

- stvaranje dokumenta koji bi fiksirao .poli'tičko-pravna načela odnosa 
između svih evropskih država; 

- ·isticanje povezanosti vojnih aspeka'ta sigurnosti s općom politic'kom 
problematikom, tj . inzistiranj·e da se sigurnost cjelovito razmatra; 

- poduzimanje konkretnih mjera za proširenje suradnje na svim podru­
čjima (ekonomska suradnja, kul'tura, z.nanost, prosvjeta) uz posebno uzimanje 
u obiir postojećih evropskih disproporcija; 

- radi čvršće i brže realizacije postignutih dogovora nas'tavljanje najši­
reg evropskog skupa, odnosno po potrebi i stanovitu institucionalizaciju oblika 
zajedničkog rada. 

Sto se tiče sudionika konferencije i vremena održavanja tu nisu postojale 
nikakve dileme u jugoslavenskim stavovima, koji .se jasno izjašnjavaju za sudje­
lovanje svih evropskih država u svim fazama i svim oblicima rada kao i su­
djelovanje SAD i Kanade. Isto tako vrijeme održavanja skupa nije pr'ijeporno 
pod uvjetom da se skup održi u ljeto 1973. 

No, vjerojatno najzanimljivije pitanje koje je pokrenulo i najviše različ­

nih, često suprotnih gledišta odnosi se na institucionalizaciju evropske sigur­
nosti i suradnje. Sigurno je da nakon održane konferecije Evropa više neće 

10 B. Blagović: »Konferencija o evropskoj sigurnosti i suradnji - interesi i 
dileme«, »Politička misao«, Zagreb, 1972. nr. 4. 



biti ista kao prije i da će trebati aktivno raditi na realizaciji dogovora bez 
obzira da li se oni odnose na sigurnost ili na bogata područja zajednič1<e me­
đuevropske ·SUradnje. Stoga nij'e prijeporno da će nakon konferencije, koju 
bismo mogli nazvati Prvom konferencijom o evropskoj sigurnosti i suradnji, 
biti potrebno održati jednu ili više slijedećih konferencija na kojima bi se 
stalno razmatrala aktivnost država na ostvarivanju konkretnih zaključaka. No, 
moguće je isto tako podupirati postupnu institucionalizaciju evropske sigurno­
sti i suradnje kao izraz ,ponovno općeg koillSerrzusa svih evrop:s'kih država. To 
bi svakako bio najbolji put. Opredjeljivanje evropskih država za takav razvoj 
pokazalo bi da su one spremne i vo~jne učiniti Evropu kon'tinentom prožetim 
sigurnošću svih subje'kata i ispunjenim aktivnom mirnom 'Suradnjom. 

Takav razvoj najbolje bi odgovarao i Jugoslaviji, jer samo Evropa koja 
će biti zajednički stvarana uz aktivno sudjelovanje svih evropskih država i 
njihovo puno zalaganje pruža realne pretpostavke da će biti moguće izgraditi 
sve ono što se danas nazire tek kao vizija budućih evropskih političkih i eko­
nomskih odnosa. 

III. 

Dana~nja Evropa prv'i put u svoJOJ povijesti započinje pitanja svoje si­
gur-nosti rješavati dogovorom svih evropskih država i za razliku od prijašnjih 
pokušaja, kada je nekoliko velikih sila preuzimalo inicijative rješavanja kom­
pleksne problematike, u današnjim kretanjima angažirane su, osim Albanije, 
sve evropske države. Već ta činjenica ohrabruje i ulijeva nade da će se u tra­
ženju puta rješavanja evropskih problema ustrajati. 

Evropski ·kontinent sam po sebi zbog svoje složene strukture, u kojoj su 
se razvile i afirmirale kapitalističke i ·socijalističke države, vjerojatno je naj­
podobniji da u novim uvjetima političkog, ekonomskog i vojnog razvoja su­
vremenog svije'ta potraži nova rješenja odnosa koja će svakako biti najbliža 
realizaciji miroljubive aktivne koegzistencije. Evropski mir danas je zahtjev 
kojem se teži sa svih evrops'kih strana i nemoguće je na evropskom tlu pred­
viđati bilo kakve sukobe šireg ili užeg tzv. lokalnog karaktera koji ne bi isto­
dobno izazvali svjetsku kataklizmu. Evropa, ispunjena blokovima, nagomilana 
oružjem i limitirana u oblicima suradnje, mijenja danas svoju sliku i umjesto 
hladnoratovskog modela međunarodnih odnosa razVija se jedna nova projek­
cija potencijalnih, ali i nekih već ostvarenih novih rješenja. 

Ako bismo tražili neke modelske oblike novog evropskog djelovanja,ll 
posebno ako nakon konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnj:i dođe do in­
tenzivnijeg rada na polju suradnje, mo.gl'i bismo ustvrditi da načela nesvrsta­
nosti kao političke koncepcije međunarodnih odnnsa nalaze na evropskom pro­
storu svoju znatnu afirmaciju. Unatoi\ tomu što je u Evrop'i najmanji broj 
država koje su se izjasnile za politiku nesvrstavanja kao dugoročnu stratešku 
vanjskopoli_ličku or'ijentaciju, činjenica je da je u dan~njem naporu za ravno-

u Stanovit model evropske sigurnosti i suradnje, odnosno mogučnost institu­
cionalizacije takvog djelovanja evropskih država iznijeli smo u članku: 

R. Vukadinović : »Toward a ew Model of European Security and Co-
operation«, »Review of International Affairs«, 1972, nr. 544, pp. 10-17. 
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pravnim djelovanjem svih evropskih država i slobodnim dogovaranjem pri-

mal Rl~ ll~ lU~~ llffi ll !UU U!li U~! ~ iUIU U~nu ! .. f ~!Ui~ l-
svrstavanja.12 Smanjenje i ublaživanje na~petosti, napori rza ograničavanjem na­
oružanja, politika međunarodnog sporazumijevanja, traženje putova za posti­
zanje sigurnosti svih evropskih država na osnovi suverenosti, nerzavi!snosti i 
ravnopravnosti, te proš'irivanje sv'ih obliika suradnje u raznim područjima ljud­
skih i međunarodnih odnosa i stalno unapređivanje međudržavne suradnje 
na načelima miroljubive koegzistencije stoji najbliže teoriji i praksi dosadaš­
njeg djelovanja goleme skl.liP'ine nesvrstanih .zemalja, koje djeluju u raznim 
u vijetima i na širokim prostorima našeg ;planeta. 

Analitičari međunarodnih odnosa koji bi pdkušali traziti kara'kteri'stike 
novog modela odnosa koji je u Evropi u nastajanju ne bi mogli mimo'ići poli­
trku nesvrstavanja i njezina načela koja na evropskom kontinentu, bez obzira 
na sve specifičnosti evropske podjele i karakter a'kc'ija evropskih država, na­
laze svoje zapaženo mjesto.13 Jer a'ko Evropa bude oslobođena blokova, izgra­
đena na novoj sigurnosti i ispunjena bogat'im i raznolikim olblicima suradnje 
zasnovane na na'čelima poštovanja suverenih prava sv'ih evropsldh država, 
miroljubivoj koegziiStendji i dobrosusjedslcim odnosima, to će bit'i na]'bofji do­
kaz da politika nesvrstavanja može dati pozitivne ·rezultate i u Evropi, te da 
je nesvrstavanje vrijedan univerzalni konc~t međunarodnih po'l-itič'kih odnosa. 

Jugoslavenska vanjska politika eafaže se već godinama upravo rz;a takav 
model evrops·kih odnosa u kojem će biti striktno poštovana prava svth evrop­
skih država i na toj osnovi omogućena širo'ka međunarodna suradnja na svim 
područjima. 

Zalažući se za otvorenu razmjenu mišljenja i ravnopravno sudjelovanje 
svih sudionika velikog evropskog skupa, Jugoslavija podup'ire sva ona rješenja 
koja će omogućiti da Evropa .postane siguran kontinent i!\l)unjen mirom i su­
radnjom. U realizacij'i ta'kve slobodne Evrope, sastavljene od raznovrsnih ev­
ropskih država, oslobođene stalnog vojnog nadmetanja i blo'kovskih pritisaka 
leži jugoslavenski nacionalni interes, koji u smirenoj i sigurnoj Evropi pruža 
konkretne mogućnosti razvoja socija'li.stičke i nesvrstane Jugoslavije, čija bi 
sigurnost bila također ugrađena kao sastavni dio si-stema cjelovite evropske 
sig"l!rnosti i intenzivne suradnje. 

12 Stoga pojedine promatrače međunarodnih političkih kretanja u Evropi ni­
kako ne bi trebala smetati činjenica da jugoslavenska vanjska politika u svojoj aktiv­
nosti u pravcu stvaranja sistema evropske sigurnosti i suradnje unosi u tu djelatnost 
i svoje shvaćanje nesvrstavanja. U novoj Evropi traži se suradnja i angažiranje svih 
evropskih država i naroda, a koncept nesvrstavanja sigurno ne može ometati jačanje 
ervopskih veza. 

O jednom s-uprotnom mišljenju vidi: Sojak, V.: »Za vytvoreni systemu bez­
pečnosti a spoluprace v Evrope«, »Mezinarodni vztahy«, Praha, 1972, nr. 2. str. 6. 

13 Vezu između nove evropske situacije i politike nesvrstavanja posebno pod­
crtava Lj. Radovanović: »Nesvrstanost i Evropa«, »Međunarodna politika«, 1973, 
nr. 548. 


