MEDUNARODNI ODNOSI

STEFICA DEREN

POJAVA DEMOKRATSKE I REPUBLIKANSKE STRANKE U POLITICKOM
SISTEMU SJEDINJENIH AMERICKIH DRZAVA

Ameritke polititke stranke, Demokratska i Republikanska, koje posljednjih
stotinu godina vrlo suvereno dominiraju u politickom Zivotu Sjedinjenih Drza-
va, a u politickom sistemu napose, nastajale su i razvijale se povezano s dru-
Stveno-ekonomskim i polititkim razvojem zemlje.

Nakon odlaska Jeffersona s vlasti god. 1808. medu republikancima® nije
bilo jedinstva. Suprotnosti i neslaganja bila su osobito evidentna u pogledu sta-
vova prema vanjskoj politici i embargu. Engleska, nepopustljiva u svojim odno-
sima prema Sjedinjenim DrZzavama i neprijateljski naklonjena Madisonu i nje-
govoj politici, nije bila spremna da pride razumnom rjefavanju spornih pitanja
koja su prijetila ratom. Pobjedom mladih i revolucionarnih ljudi, poznatih kao
War Hawks (ratni sokolovi), i znatnom ulogom koju su oni imali u Kongresu,
stvorene su moguénosti za prekid odnosa s Engleskom. Polazeé¢i od &injenice
da su sjeverozapadna podrugja na kojima Zive ameri¢ki farmeri izloZena napa-
dima Indijanaca, za koje se pretpostavljalo da ih Englezi opskrbljuju oruzjem,
te da Englezi uni§tavaju njihove brodove i mornare, revolucionarni elementi
i pristalice rata na Jugu i Zapadu, usprkos protivljenju Sjevera, primorali su
Madisona da objavi rat Engleskoj god. 1812.1° Medutim, na vojnom planu, u
¢asu objave rata, Engleska je bila iscrpljena ratom koji je vodila s Francuskom.
Zato je sklapanje ugovora o miru bila jedina moguénost da se uklopi napad
Ameri¢ana. U ugovoru se isticala potreba da Engleska odustane od unistava-
nja ameri¢kih brodova i hvatanja njihovih mornara, §to su Englezi prihvatili,
ali samo formalno. Njezine pretenzije za osvajanjem americ¢kih teritorija po-
novno su dofle do izraZaja samo dvije godine kasnije. Porazom Napoleonove
vojske u Spanjolskoj 1814. Engleska je odluéila da napadne Sjedinjene Drzave
i napusti poStivanje teksta ugovora. Ameritka je vojska u to vrijeme bila vrlo
slaba, §to je bilo posljedica Jeffersonove 3tedljivosti i averzije prema vojsci.
Nekoliko tisuéa vojnika pomognuto slabom i neiskusnom milicijom bilo je
tefko poraZeno. Jedino u Louisiani, egleska vojska, koja je Zeljela osvojiti New
Orleans, dozivjela je tezak poraz od Ameri¢ana kojima je na tom podru¢ju ru-

n]‘( Republikanci su polititka grupacija od koje potje¢e suvremena Demokratska
stranka.

la Madison’s Declaration of War 1812, u: We hold these Truths... A Documen-
tary History of the United States, Cambridge Book Co., 1964, str. 127—128,
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kovodio Andrew Jackson. Mirom u Ghentu god. 18152 zavrSen je rat izmedu
Engleske i Sjedinjenih DrZava. Taj mir, premda nije sadrZavao nikakve od-
redbe o pravima neutralaca niti je ukinuo »primoravanja« ameri¢kih mornara,
postao je u tijeku kasnijih godina temeljem na kome su se razvijali medusobni
odnosi izmedu ove dvije zemlje.

Posljedice rata bile su iznimno velike. Ranija podjela Ameritana na
pro-britanske i pro-francuske elemente bila je zamijenjena osje¢anjem nacio-
nalnog jedinstva i nezavisnosti. »Rat je«, govorio je Albert Galatin, »obno-
vio i razvio nacionalno osje¢anje koje se rodilo u Revoluciji, a koje je opa-
dalo iz dana u dan. Narod ima sad viSe stvari koje ga ujedinjuju, s kojima
su njegova gordost i polititka midljenja povezana. Ljudi su sad viSe Ameri-
¢ani. Oni se osjeéaju i djeluju viSe kao jedan narod. I ja se nadam da je po-
stojanost saveza time bolje osigurana.«?

Ovakvi stavovi bili su nesummjivo uvjetovani unutra¥njim privrednim i
politi¢kim razvojem zemlje. Godine 1815. Istok je veé razvio vlastitu industriju,
Jugom vlada »kralj pamuke«, a upotreba robovske radne snage donosi velika
bogatstva i ekonomski uspjeh uzgajivatima pamuka. Prema Zapadu pak, koji
je jo¥ neiskoriSten, postojala je moguénost daljnjeg teritorijalnog Sirenja drzave,
§to je otvaralo s jedne strane ogromne moguénosti iskoriStavanja velikih pri-
rodnih bogatstava, a s druge pruZalo velika trZifta za proizvode Istoka i
Sjevera.

Na takvoj osnovi SAD su stvarale uvjete potrebne za nacionalno jedin-
stvo, koje je bilo izraZeno neposredno pred izbore James Monroea 1816. Ideo-
lotke razlike i politi¢ka trvenja politickih grupacija kao da su za &as nestala
i ustupila mjesto nacionalnom jedinstvu Americana.

Za razliku od ranijih godina, kad su polititke grupacije izrazavale usko
sekcijske programe, u razdoblju nakon god. 1814. i za vrijeme Monroeve ad-
ministracije odredene ekonomske i polititke potrebe diktirale su stvaranje na-
cionalnih programa. Iako razli¢iti po svom stavu i polititkom profilu, mnogi
federalisti pridruZivali su se republikancima, pa je republikanska grupacija
»postala gotovo jakom strankom grupa biznisa, kao §to su to bili stari fede-
ralisti.«*

Tih godina kao da su se obistinile rije¢i Fisher Amesa: »Ja vam izjavlju-
jeme, pisao je Fisher Ames, »ja se bojim da ée federalisti ne samo izumrijeti,
nego i sva sjeéanja na njih bit ée izgubljena.«®

Cio niz mjera koje su poduzimali republikanci odnosio se na ona pitanja
koja su bila od najveée vaZnosti za razvoj federalista u god. 1971. Prije svega
ponovno se isticala potreba za osnivanjem savezne banke® i stabilnom savez-
nom valutom, uvedene su zaStitne carine koje su trebale §tititi mladu ame-
ritku industriju, nedovoljna razvijenost medusobnih veza potencirala je grad-

* Wilfred Binkley: American Political Parties, Their Natural History, New York,
1959, str. 101.

3 Allan Nevins i Henry Steele Commager: Povijest Sjedinjenih Ameri¢kih Dria-
va, Sub. 1953, str. 120.
e 0; B. B. Kendrick: »Agrarian Movements« u Encyclopedia of the Social Science,
"5 Cit. po W. Binkley, cit. djelo, str. 89.

® Ovlasti pre savezne banke utrnule su godine. 1811.



nju puteva, kanala i Zeljeznica, koje su ubrzo povezale Zapad s drugim dije-
lovima kontinenta. Napokon, trebalo je §to brze stvoriti i razviti vlastitu indu-
striju kako bi SAD 3to manje ovisile o uvozu. Takozvani »ameri¢ki sisteme,
¢iji je idejni autor bio Henry Clay, a koji je trebala primijeniti Amerika, imao
je veliku i viSestruku vaZnost. Sjedinjene DrZzave moraju zadovoljiti potrebe
cijelog kontinenta, tj. Istok i Sjever proizvodit ¢e industrijske predmete potre-
bne Jugu i Zapadu, a poljoprivreda Juga naéi ée u tim regionima trziste za
plasman svojih proizvoda. Tako je trgovina bila znatan faktor u procesu po-
vezivanja razli¢itih podruéja i pridonijela je razvitku nacionalnog osjec¢aja i
nezavisnosti zemlje.

Poratni polozaj SAD (1815.), a napose svestran unutra$nji razvoj, koji
je, kao 3to smo prije vidjeli, pozornost javnosti koncentrirao na unutradnja
pitanja, zahtijevao je rjeSenje nekih vanjskopolitickih problema. Potreba za
takvom regulacijom dosla je iz dva razloga: prvi je bio uvjetovan nastojanjem
Rusije da prodiri svoje teritorije juZzno od Aljaske na Pacifitkoj obali Sjever-
ne Amerike, sjeverno od 51 paralele, a drugi Zeljom é&lanica Svete Alijanse da
nekim novostvorenim drzavama u Latinskoj Americi nametnu $panjolsku vlast,
a druge podjele Francuskoj. U namjeri da onemoguéi ekspanziju nekih evrop-
skih sila na ameritki kontinent, John Quincy Admas (min. vanj. poslova) pred-
loZzio je Monroeu da objavi i podnese Kongresu? dokument u kome ¢e izra-
ziti stav i definirati odnos SAD prema zemljama Evrope. Tako je nastala ame-
ricka povelja odnosa prema evropskim zemljama, poznata kao Monroeva dok-
trina.® Osnovne misli izraZzene u tom dokumentu plod su realne politicke si-
tuacije u svijetu, ali istodobno i izraz Zelje da se evropske sile ne mijeSaju u
unutradnje stvari Sjedinjenih DrZava ili njezinih susjeda na teritoriju JuZne
Amerike. Prava i interesi Sjedinjenih DrZava suprotstavljaju se svakom poku-
$aju evropskih sila da americki teritorij ué¢ine subjektom buduée kolonizacije,
svaki pokusaj evropskih sila da nametnu svoj politi¢ki sistem ameritkom kon-
tinentu smatra se opasnim za mir i sigurnost, Sjedinjene DrZave Amerike
obvezuju se da se ne¢e mijelati u ratove izmedu evropskih sila niti pomagati
pokrete za oduzimanje stedenih kolonija od strane evropskih sila. Napokon,
svaki napad na JuZno-ameritke drzave smatrat ¢e se agresivnim i opasnim za
ameri¢ku nezavisnost i teritorijalni integritet.?

1 dok je Monroe uévrstio vanjskopoliticke pozicije Sjedinjenih DrZava,
latentna politicka opreka koja se razvila na pitanju robova postala je s vre-
menom sve vidljivija i dobivala takve politicke razmjere koji su prijetili ra-
tom. Za razliku od prvih godina nakon revolucije i stjecanja nezavisnosti, kad
su cijene indigu stalno padale, a upotreba robovske radne snage bila vrlo jef-
tina i kad se s pravom moglo oéekivati, zahvaljujuéi liberalno orijentiranim
plantaZerima, da ée ropstvo biti ukinuto, stvorene su nove ekonomske mogué-
nosti za njegov ponovni razvoj. Posebno vaZno mjesto za njegovo obnavlja-
nje pripada Ely Whitneyu, koji je god. 1793. izumio spravu za odvajanje vla-
kana iz pamukovih sjemenaka, ¢ime se znatno povecala proizvodnja uz mini-

7 Monroe je podnio Kongresu ovaj dokument zajedno s godidnjim izvjeStajem,
2. prosinca 1823.

8 Monroe Doctrine (1823.) nalazi se u A Documentary History of the United
States, str. 146—150.

¥ Vidi tekst Monroe Doctrine, str. 148—149.
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malna ulaganja.!® S obzirom na specifitne prilike na Jugu (velika prostran-

stva mzinylte zem];'e i blaga ]:Hma] upotrel)a rol')ovsltog racla na p]anla!ama
bila je iznimno pogodna za uzgoj pamuka i Seéerne trske u dolini rijeke Missis-
sippi, ali je isto tako, uza sve o¢ite prednosti, znatila i veliku opasnost za
daljnji politicki razvoj zemlje. U relativno kratkom vremenu poveéao se broj
robova od 698.000 u god. 1970. na &etiri miliona u god. 1860., a proizvodnja
pamuka od 6000 bala u god. 1792. na 4,309.642 bale u 1859.11 neposredno
pred gradanski rat. »Kralj pamuke«, koji je donosio golema bogatstva robovla-
snitkoj oligarhiji, prijetio je da se pretvori u polititki i ekonomski pro-
blem zemlje. Ameri¢ka industrija na Sjeveru gledala je sa sve veéim nego-
dovanjem na upotrebu robova i njihovu trgovinu i Zeljela pod svaku cijenu
ograni¢iti daljnje 3irenje ropstva prema Zapadu, u novim teritorijima koji su
trazili prijem u Uniju. Na proces Sirenja ropstva gledali su industrijalci kao
na nedto §to je za njih vrlo opasno, ne samo u ekonomskom, nego i u poli-
titkom pogledu. Zbog toga je trebalo voditi raéuna o ravnotezi izmedu slo-
bodnih i robovlasni¢kih drzava, tj. svaki prijem robovlasni¢ke drzave u Uniju
nuZno je zahtijevao ulazak jedne slobodne drzave.!?

No uza sve telko¢e i suprotnosti koje su oko god. 1824. sve jate dolazile
do izraZaja i nametale priliéno teSke probleme, za period od god. 1816. do god.
1824. moZemo re¢i da nosi obiljeZje jednostranatke vlade. Na proces stvara-
nja stranaka gledalo se jo§ uvijek kao na nesto §to je posebno opasno. Sto-
viSe, osnivaé suvremene Demokratske stranke Andrew Jackson u pismu Mon-
roeu god. 1816. kaZe: «Svako odabiranje stranke i stranatkog osje¢anja treba
izbjegavati, Sad je vrijeme da iskorijenimo neman zvanu strana¢ki duh...«!?
Ali divergentni interesi triju velikih regiona Sjedinjenih Drzava Sjevero-Istok,
Jug i Zapad — i sve dinamiéniji ekonomski razvoj, stvarali su, usprkos takvim
shvaéanjima, znatno §ire moguénosti za proces formiranja stranaka, a priliéno
neorganizirane i gotovo sporadi¢éne aktivnosti polititkih grupa, predvodenje
»velikime ljudima Amerike!4, poéinju oko god. 1824. intenzivnije djelovati.

Usporedno s tim zapoeo je i proces jasnijeg grupiranja i stvaranja novih
odnosa u pogledu vaznih pitanja koja su bila prijeko potrebna za preobrazaj
zemlje. Uspostavljanje drzavne banke, zaitita industrije carinskim tarifama'’,

10 Umjesto upotrebe rada 50 ljudi, s izumom stroja isti se efekt postizao upotre-
bom rada samo jednog tovjeka.

1t Edward C. Kirkland: A History of American Economic Life, New York,
1946, str. 168.

12 Kad je Missouri traZio prijem kao robovlasnitka drZava, Sjever se pobunio
i napokon je doflo do kompromisa i odluke da Maine bude primljen kao slobodna
drzava. Nakon tog Missourijskog kompromisa Kongres je donio odluku kojom za-
uvijek zabranjuje ropstvo juino od 36° i 30°, Vidi tekst The Missouri Compromise
(1819) u A Documentary History of the United States, str. 14 .

13 James Parton: The Life of Andrew Jackon, 3. vol, New York, 1860, II, str.
362, cit. po W. Binkley, cit. djelo, str. 99.

1 Istok je imao Daniela Webstera, Zapad Henry Claya, Jug Crawforda i J. C.
Calhouna. Iz Tennesseea je doSao Andrew Jackson, slavni revolucionar iz rata god.
1812,

5 Visoke zaStitne carine odgovarale su razvoju i zastiti industrije Sjevero-istoka,
ali je Jug, koji je izvozio pamuk a nije proizvodio niti gradio tvornice, bio pogoden
visokim carinama. Novostvorene drZave na Zapadu nadale su se da ée se prihod
od ubranih carina upotrijebiti za razvoj prometa kao i za druge pohvate na Zapadu.



gradnja putova i kanala, te iskori§tavanje prirodnih bogatstava ovog prostor-
nog kontinenta, omoguéili su okupljanje svih onih elemenata koji su u reali-
zaciji tog programa imali odredene interese oko John Quincy Adamsa i Henry
Claya, koji su zajedno sa svojim istomisljenicima uzeli naziv Nacio-Republi-
kanci (kasnije Whigovei). S druge strane, to je istodobno dovelo do povezi-
vanja onih politickih snaga koje su se suprotstavljale predloZenim mjerama i
koje su u njima vidjele zapreke za vlastiti razvoj i pod vodstvom Andrew
Jacksona uzele naziv Demokratska stranka'®, a »¢ija je dominantna nota bi-
la«, kako kazu S. E. Morison i H. S. Commager, »jednakost i &ija je zajed-
ni¢ka tendencija bila ekspanzija prema Zapadu.«'7

Demokratska stranka, Giji je osnivaé Andrew Jackson, ima posebno zna-
genje u polititkom Zivotu SAD, jer predstavlja prou institucionalnu strukturu
koja nosi karakteristike suvremene polititke stranke. Mnogi nekadasnji Jeffer-
sonovei, tj. vlasnici plantaza i drugi poljoprivredni elementi, pioniri, sitni far-
meri na Zapadu, seoski trgovci, svi oni koji su u sebi nosili »duh granice«, te
obrtnici i nadniari uz obalni pojas, bili su ona heterogena snaga koja se pri-
druzila Jacksonu i u kojoj je on naSao glavni temelj za daljnju izgradnju De-
mokratske stranke.

MrZnja prema bankama, pokufaj slabljenja utjecaja Istoka nad trgoveima
Zapada, te onemoguéivanje uzurpacije vlasti od strane Virginijskih i Massachu-
settskih obitelji, kao i Zelja da vlast preuzmu demokratske snage u amerié-
kom drstvu, bili su, uz neke druge elemente, primarni zadaci u realizaciji
Jacksonove politike.

Andrew Jackson ili, kako su ga popularno zvali, »narodni« predsiednik
sa Zapada ili »Old Hickory« (»stari-tvrd orah«) do%ao je na taj poloZaj u
vrijeme kad su SAD duboko zahvaéene procesom irenja prema Zavadu, koii
je praktiéno bio nenastanjen i stvaranjem novih drfava uz istodobni nagli
porast stanovni¥tva.l® Na ekonomskom planu karakteristitan je nagli ekonom-
ski razvoj, koji je izazvao promjene u strukturi stanovniltva i time pojatao
klasnu diferencijaciju.

Zanimljivo je da su u tom pomicanju granice prema Zapadu i niegovu
naseljavanju sami Ameri¢ani, tj. stanovnici prvih trinaest drzava Saveza, igra-
li znatnu ulogu i davali glavno obiljeZie, te stvorili pogodno tlo za ostvarenie
nacionalnog jedinstva, 3to je bilo od iznimne vaZnosti za razvoj Sjedinjenih
Drzava.

Veé je god. 1830. Alexis de Tocqueville, putujuéi po Siedinienim DrZa-
vama, zabiljeZio ovu misao: »Pogre¥no je shvaéanje, inae opéenito podrZzavano,
da se ameritke pustinie naseliavaju evropskim emigrantima, koji se svake
godine iskrcavaju na obalama Novog svijeta, dok ameri¢ko stanovni§tvo raste
i umnoZava se na tlu §to su ga zauzeli njihovi oci. Evropski doselienik obiéno
dolazi u Sjedinjene DrZave bez prijatelja i &esto bez sredstava. Da bi mogao
Zivieti, on je primoran prodavati svoje usluge i rijetko ga kad moZemo vidjeti

18 Tako su se stari republikanci rascijepili u Nacionalne republikance, oku-
pliene oko John Quincy Adamsa i Henry Claya, i u Republikansko-demokratsku
stranku, koia je pod vodstvom A. Jacksona uzela ime Demokratska stranka.

17§, E. Morison and H. S. Commager: The Growth of the American Republic,
New York, 1962, 1. vol, str. 449,

'8 Tzmedu god. 1790. i god. 1830. stanovniftvo SAD poveéalo se od 4 milijuna
na 12 milijuna stanovnika, a god. 1840 taj je broj iznosio 17 milijuna.
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kako prelazi preko granice velike industrijske zone koja se pruZa duz obale

oceana. Pustinja se ne moje istraiti bez kapitala ili bez kredita, Hiels s me-
ra naviknuti na teSkote nove klime, prije nego 5to se odvaZi da ode u podru-
&je Suma. To dakle sami Ameritani svakog dana ostavljaju mijesta gdje su
se rodili i odlaze u udaljene regione da stvore sebi imanja.«!* Naseljavanje i
nazofnost Ameri¢ana na Zapadu, jednake ekonomske i polititke moguénosti
za svakog, netrpeljivost prema monopolima i ekonomskim privilegijama, omo-
guéili su nastajanje druStva s izrazito nacionalnim osjeéanjem. DalekoseZne
mjere na planu drudtveno-ekonomskog razvoja Zapada, ubrzana izgradnja in-
dustrije, neprijateljski stayv prema visokim tarifama i postupno primanje no-
vih zapadnih drZava u Uniju, &ime je Zapad ojatao i svoju politicku moé u
Kongresu, snaZzno su povezali Zapad s Jugom. Vremenski gledano, to pove-
zivanje bilo je nagla¥eno dolaskom Jacksona na vlast god. 1828. i trajalo je
sve do pred sam gradanski rat, kad je Jug zbog svojih nastojanja da o¢uva
robovlasni¢ki sistem ostao usamljen.

Jackson je svojom politikom uspio okupiti i povezati na Jugu sitne plan-
taZere, na Sjevero-zapadu pionire-farmere, a u Sjevernim drZavama njematke
i irske emigrante i radniStvo u velikim gradovima New Yorka, Philadelphije
1 Pittsburgha, uspostavivdi na taj nain uravnoteZeni savez Sjevera, Juga i
Zapada.2?

Kad je god. 1828. do3ao na poloZaj predsjednika, na njega su vrieni sna-
Zni pritisci da u drZavnu upravu postavi pristalice vlastite stranke koji su
potpomagali njegov izbor. Takva politi¢ka orijentacija bila je u stvari nasta-
vak ranije prihvadene Jeffersonove teorije »pripadajuceg sudjelovanja«, koja
je isticala potrebu da se svakoj stranci prizna pravo da na odredena mjesta
u drZzavnoj upravi postavlja svoje ljude.*!

Formirajuéi novu vladu, Jackson je sva vaZnija mjesta u saveznoj admi-
nistraciji popunio svojim pristalicama i umjesto ranijeg Jeffersonova sistema
uveo sistem »plijena« (spoils system«)32,

Tim se sistemom nastojalo s jedne strane na neki nadin ograniditi vrie-
nje drzavne sluzbe na odredeno vrijeme i suzbiti utjecaj birokracije »na Stetu
suverenosti narodnih predstavnika«®?, a s druge nagraditi dobrom sluzbom
odredene ljude za izborne usluge po principu polititke pripadnosti.2

Jafanjem sistema plijena i njegovom sve &e¥éom primjenom A. Jackson
je pokulao prosiriti neka »polititka postavljenja«®*> i na banku SAD, ali je

19 Alexis de Tocqueville: Democrary in America, New York, 1956, str. 130.

20 S, E. Morison and H. S. Commager, cit. djelo, str. 449, vol. L.

2t Za vrijeme Jeffersona pa sve do Jacksona ove su promjene obuhvacale 25%%
saveznih drzavnih sluzbenika.

2 Parolu »To the Victoris belong the Spoils« (»Pobjednicima pripada plijen<)
iznio je senator W. L. Mareya iz New Yorka god. 1832.

2 Eugen Pusié: Americka uprava, Zagreb, 1954, str. 233. Vidi i Dan Gjankovié:
Duvostranacki sistem u SAD, »Polititka misao«, br. 3/1964, Zagreb, str. 15.

* Sistem plijena, iako je imao vrlo negativne efekte na kvalitetu drzavne sluZ-
be i stvarao nesigurnost sluzbenitkog mijesta i usprkos zakonskim propisima koji
su regulirali sluzbeni¢ki poloZaj (raspisivanje natjetaja i traZenje odredenih kvalifi-
kacija), ipak se zadrzao sve do nasih dana u jednoj blagoj formi, ali samo za neka
vrlo visoka sluzbeni¢ka mjesta, dok se u drzavama i u gradovima jo§ uvijek vrlo
Cesto upotrebljava.

* Encyclopedia Britanica, str. 58.



naiao na jak otpor pristaia Whiga26, Tako je postupno dolazilo do vrlo oitrih
sukoba Demokratske stranke na éelu s Jacksonom i pristalica Whiga s Clayom
i Q. Adamsom, a god. 1832., kad je Clay zatraZio da se povelja banke pro-
duzi, Predsjednik je na usvojeni zakonski prijedlog stavio veto, smatrajuci
banku monopolom kapitalista i neprijateljem duznika. IzvrSeno povladenje dr-
zavnih fondova iz banke SAD i ulaganje u banke drZava koje su osnivale dr-
zavne uprave (tzv. Pet Banks) oznaéilo je pocetak krize koja je zawvifila god.
1836., kad se povelja banke naposljetku ugasila.

Borba Demokratske stranke i Whiga sve je viSe dobivala na intenzitetu,
a posebno je postala evidentna u pogledu stavova koje su zastupale neke
Juzne republike, da se uzima iz odredenih, u prvom redu polititkih razloga
(neslaganje s polittkom Unije), drzave mogu izdvojiti iz Saveza, te da mogu
isto tako proglasiti nevaZe¢im, odnosno odbiti primjenu nekog zakona koji
donese Kongres®7.

Tezu o »nulifikaciji«*® posebno je isticao Calhoun, polazeéi od suverenih
prava svake drZzave da samostalno i slobodno odlu¢uje o ustavnosti zakona na
vlastitom teritoriju. Za razliku od Calhouna, koji je branio interese Juga, Da-
niel Webster, pobornik interesa mlade ameri¢ke industrije na Sjevero-istoku,
poSao je sa stajaliSta da je podjela ovlaStenja izmedu drZava i federacije iz-
vrena veé u samom ustavu te da odluku o neustavnosti nekog zakona moZe
donijeti jedino Vrhovni sud. I Jackson je poSao s istih pozicija, s teZnjom da
ojata i odrZi nacionalno jedinstvo i sprije¢i negativne tendencije za napuStanjem
Saveza od strane nekih drzava, koje su postale sve izrazitije, a koje bi nesum-
njivo dovele do sloma Unije.

Zbog ovakve situacije, kao i zbog moguénosti izbijanja gradanskog rata,
doslo je do kompromisa?® izmedu Demokratske stranke i Whiga u pogledu
zakona o tarifama, na temelju kojeg su se po odredenoj skali tarife u idué¢im
godinama morale smanjivati. Jasno je da su visoke tarife odigrale znatnu ulo-
gu, ali je posve sigurno da se iza njih krila teZnja za stvaranjem JuZne kon-
federacije, koja je dominirala sve do god. 1861., kad je pitanje ropstva po-
novno aktualiziralo ovu Zelju za odcjepljenjem.

DalekoseZzne mjere na planu druStveno-ekonomskih promijena bile su po-
vezane s prodajom javnog zemljidta i prekomjernim emitiranjem novéanica, §to
je god. 1837. dovelo do krize velikih razmjera. Da bi na neki nadin ograni¢io
$pekulantske pothvate u pogledu kupovine i prodaje zemljista, Jackson je
god. 1836. izdao Specie Circular (Raspis o kovanom novcu) u kojem je zahtije-
vao da se zemljifta mogu prodavati, odnosno kupovati, samo za kovan no-
vac — zlatni ili srebrni, i to odredene tezine. Velike koli¢ine bankovnih nov-
¢anica bez pokri¢a, koje su bile stvarane umjetnim putem, zatim iznenadni
Specie Circular, slaba poljoprivredna godina, slom trZista, porazni konaéni tr-

26 Nacionalni republikanci promijenili su ime oko 30. god. XIX. st. u stranku
Whig po uzorn na engleske Whigovee, koji su se u XVII stoljeéu (1688.) borili pro-
tiv monarhije. Whigovei u SAD smatrali su da se bore, kako su sami govorili »pro-
tiv diktature Andrew Jacksona«.

* Takav stav zastupala je JuZna Karolina, koja je god. 1832. proglasila ni-
Stavnim zakon o tarifama, koji je pogodovao industriji Sjevera.

* W. Binkley, cit. djelo, str. 155.

* Tbid., str. 156.
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govacki obratun s inozemstvom koji je pokazao deficit bilance, nemoguénost
drzava da naplate obveznice od zastupnika-prodavata zemlje koji su pali pod
steéaj, svi ti elementi medusobno povezani doveli su SAD u krizu kakvu do
tada nisu poznavale. Jacksonov nasljednik M. Van Buren, pokuSavajuéi sprije-
¢iti daljnje Sirenje krize, govorio je da »Vlada ne smije podupirati papirnati
novac i podrZavati iluziju da vrijednosti mogu biti stvorene bez rada«.’3® I
zakon o podblagajni iz god. 1840. ponovno je naredio da se sva placanja
imaju izvrSiti u srebru i zlatu, a »sve veze federalne uprave s bankama«?! se
prekidaju.

Posljedice krize bile su velike za Demokratsku stranku i svaki pokuiaj
da vrati zemlju u normalne tijekove ekonomskog razvoja nije joj mogao vra-
titi izgubljeno povjerenje birackog tijela. Na predsjedni¢kim izborima god.
1840. s velikom je veéinom glasova (234) izabran stari general W Henry
Harrison, simbol Zapada, kojega su kao svog kandidata istakli Whigovci.

Iznenadna smrt predsjednika Harrisona stvara specifiénu situaciju u ze-
mlji. Po odredbama ustava preminulog predsjednika nasljeduje potpredsjed-
nik. U to je vrijeme ovu funkciju vriio J. Tyler’, po uvjerenju demokrat,
koji je pripadao Jugu i Calhounovoj ekstremnoj frakciji, koja je, kao 3to smo
vidjeli, vodila politiku suprotnu Jacksonovim mjerama, ali on istodobno nije
odobravao ni Whigov program, osobito u pogledu obnove banke i izgradnje
putova i kanala. Nedovoljna Whigova prisutnost u Kongresu onemogucivala
je donofenje bile kakvog zakona u sluaju da predsjednik stavi svoj veto, a
poznato je da se on njime &esto sluZio. U prvom razdoblju dolazi do Zestih
sukoba izmedu Tylera i Claya. To je istodobno dovelo do jatanja Demokrat-
ske stranke, koja se sve viSe povezivala s najmoénijim i najutjecajnijim lju-
dima Juga i branila njihove interese.

U odnosima izmedu Sjevera i Juga Zetrdesetih godina ponovno se jasno
i otvoreno postavlja kao vrlo vaZan problem pitanje ropstva. Pitanje, da li
ukinuti ili postupno sprijeciti njegovo daljnje 3irenje, dva su vaZna faktora
koja su utjecala na daljnji razvoj Demokratske stranke i napokon imala pre-
sudnu ulogu u formiranju nove Republikanske stranke god. 1854.

Za razdoblje od 1815. do 1860. moZe se sigurno reéi da je ropstvo, za-
pravo, bilo faktor o kojem se moralo voditi raduna i koji je bio povezan sa
svim vaZnim i manje vaZnim dogadajima u zemlji.

I dok Jug brani instituciju ropstva kao nuZnu za njegov ekonomski raz-
voj, jer pamuk je bio dominantna kultura ameri¢kog Juga, a upotreba robov-
ske radne snage iznimno pogodna za njegov uzgoj, na Sjeveru se sve ¢eiée u
vrlo oftroj formi postavlja pitanje ropstva, koje, kao 3to smo veé istaknuli,
postaje ne samo ekonomski, nego i izraziti polititki problem. Abolicionisti su
bili najradikalniji u svojim zahtjevma i traZili potpuno oslobodenje robova. S
druge strane, stanovite umjerenije snage smatrale su da ropstvo treba rijesiti
postupno, zabranom uvodenja ropstva na novim teritorijima koji ée traZiti pri-
jem u Uniju, $to bi pridonijelo opéem smanjenju broja robova i robovskih
drzava.

3 André Maurois: Povijest Sjedinjenih Ameriékih Driava 1492—1954, Na-
prijed, Zagreb, 1960, str. 259.

3 Encyclopedia Britanica, str. 60.

32 W. Binkley, cit. djelo, str. 160.



Brojni kriticki glasovi sa Sjevera koji su traZili ukidanje ropstva zahtije-
vali su od Kongresa da donese odredene mijere za rjefenje tog pitanja, pa
makar i pod cijenu nadoknade 3tete plantaZerima za oslobodene robove. Me-
dutim, suprotno ovim zahtjevima, Kongres je 1836. pod pritiskom predstav-
nika Juga donio odluku®® kojom je stao na stajalifte da nikakve peticije za
rjeSenje ropstva neée uzimati u razmatranje. Odnosi izmedu demokrata i
Whiga i dalje su se odvijali u prvom redu u praveu sve izrazitijih protuslovlja.
Privreda Juga, koja se zbog iscrpljenosti zemljiSta suo¢ava s brojnim ekonom-
skim problemima, traZi nove teritorije na kojima ée moéi uspjefnije uzgajati
pamuk, a Zapad, koji se orijentirao uglavnom na uzgoj Zita i kukuruza, poka-
zuje iste tendencije, samo $to se protivi daljnjem Sirenju ropstva. Istodobno s
ovim ekspanzionistickim teZnjama Juga, a osobito Zapada, neposredno pred
osvajanje Texasa, Oregona i Kalifornije, razvija se jedno novo shvacanje, tzv.
»manifest destiny«3* (»otigledna sudbina«). S ekonomskog, a i politickog sta-
jaliSta, to je shvadanje polazilo od tzv. »oligledne sudbine« ameritkog na-
roda da osvoji i zagospodari cijelim kontinentom. TeZnja za osvajanjem Texa-
sa, bogate i prostrane pokrajine Mexica, dobila je neobi¢no veliko znacenje
i izazvala otvorene napade Sjevera na politiku Juga, koja je stajala na suprot-
nim pozicijama., Medutim, kao i prija$nji pokuSaji pripojenja novih teritorija,
tako je i ovaj naiSao na velike zapreke. Nakon rata s Mexicom god. 1835. Texas
je dobio nezavisnost®® i opredjeljivanje za ili protiv pripojenja dobilo je ne
samo ekonomski, nego prije svega izraziti politicki smisao. Sjeverne su drzave
posve otvoreno napadale stavove Juga zbog njegovih namjera da uvede rop-
stvo na novim teritorijima. Ti razli¢iti stavovi do§li su do izrazaja uo¢i samih
predsjednitkih izbora god. 1844. i odigrali vaZnu ulogu u izboru predsjed-
nitkog kandidata Demokratske stranke James K. Polka, koji je snaZno podrzao
inicijativu Juga u pogledu daljnjeg Sirenja ropstva i zauzimanja novih teri-
torija.

Naposljetku, nakon pripajanja Floride (1845.) Texasa (1845.), Iowe (1846.),
Visconsiona (1848.), i Kalifornije (1850.)*¢ u ameri¢ku Uniju, pitanje unu-
tra¥njeg uredenja ovih drZzava postalo je jedna od glavnih tema. Predlagana
su razna konkretna rjelenja, koja su iSla od potpune zabrane ropstva, preko
shvaéanja o pravu naroda odredenog teritorija na »samoopredjeljenje« (tzv.
teorija squatter sovereignity®’, do stavova o neograni¢enim moguénostima
njegova 3Jirenja. Veéina Demokratske stranke drzala je najboljim moguéim
rieSenjem pravo naroda da glasanjem odlu¢i da 1i Zeli slobodnu ili robovsku
drzavu. Stavovi ostalih demokrata bili su neSto drukéiji. Njihovi pryedlozi

3 Ovu odluku nazvali su »gag rule« (propis o zalepljenju, zadepiti usta).
= M Umjesto rije¢i osvajanje Ameridani su upotrebljavali termin« odigledna sud-
ina«.

oo lai:a Texas je postao jednom od drzava SAD god. 1845. za vrijeme Predsjednika
. L0 .

3 God. 1848, nakon rata s Mexicom, SAD su dobile teritorije danadnje Kali-
fornije, Utaha, Arizone i New Mexica pod uvjetom da za ta podrudja plate §
15,000.000 i preuzmu dug od $ 3,000.000 koje je Mexico dugovao Ameri¢anima
god. 1867. SAD su pripojile svom podru¢ju Aljasku. Arizona i New Mexico pristu-
pili su u federaciju god. 1912,

¥ Teorija »squatter sovereignty« teorija je o suverenom pravu samih naseljenika
gfia na odredenom teritoriju anjem odluée da li Zele slobodnu ili robovsku

vu.
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polazili su s pozicije zabrane ropstva na novim podrué&jima kao uvjeta za za
posjedanja nekog teritorija®®, U pokusaju da se odrzi jedinstvo Unije i sprijeci
odcjepljenje Juga, ovi uvjereniji pripadnici Demokratske stranke povezuju se
god. 1848. s abolicionistima i jednim dijelom pristalica stranke Whig, koji su
bili protivnici ropstva, i formiraju novu stranku tzv. Free Soilers Party.*® No
i unato¢ tome 3to su bili protivnici ropstva, oni nisu trazili njegovo ukidanije,
nego su nagladavali potrebu njegova ograni¢enja i bili su jedinstveni u dono-
Senju odluke da ropstvo treba lokalizirati.

U takvoj atmosferi razjedinjenosti i stalnih prijetnja Juga da ée izdvojiti
iz Unije, H. Clay, pristafa stranke Whig, predloZio je god. 1850. neke mjere
koje su imale kompromisni karakter'®, a iile su u smjeru donoSenja vaZnih
rjefenja u odnosima Sjever-Jug. Predvideno je da ¢e Kalifornija biti organi-
zirana kao slobodna drZava, a u New Mexicu i Utahu gradani ¢e sami odlu-
¢iti o pitanju ropstva. U pogledu odbjeglih robova, koji su postali velik pro-
blem Juga, istite se donofenje posebnog zakona'!' na temelju koga bi drzava
u koju se odbjegli rob sklonio bila duZna izruditi ga njegovu vlasniku. 1 napo-
kon, u districtu Columbia zabranjena je trgovina robljem (ropstvo je i dalje
dopusteno).

Demokratska stranka, koja se u prvo vrijeme protivila mjerama obuhva-
¢enim Kompromisom iz god. 1850., i dalje je inzistirala na ideji o suverenosti
doseljenika, u &emu je dobila izrazitu podrfku Demokratske stranke na Za-
padu, Jugu i Sjeveru i time uspjela oCuvati jedinstvo unutraSnjeg razvoja.
Stranka Whig, koja nije prezentirala jedinstven program u pogledu rjeSenja
ropstva, niti definirala jasan odnos prema tom problemu u kritiénim trenu-
cima god. 1852, sve se viSe potela osipati*? i napokon doZivjela poraz na
izborima 1852. Izbor Franklin Piercea, kandidata Demokratske stranke, koji
je pobijedio s 254 od 296 elektronskih glasova, potvrdio je da je tendencija
za otuvanje jedinstva ameritke nacije sve izrazitija i primarni cilj svih Ame-
ritana, usprkos teznjama za uklanjanje ropstva. Osim toga i ekonomski razlozi,
prije svega iznimne moguénosti privrednog razvoja, plodna zemlja na Sred-
njem Zapadu, otkri¢ée zlata u Kaliforniji, bakra u sjevernom Michigenu, nala-
ziSta ugljena i Zeljeza, doveli su do razvoja metalurke industrije, a nagli pri-
liv novog vala useljenika iz Njematke*® i Irske na ameri¢ki kontinent te pri-
mjena brojnih izuma stvorili su prosperitet i blagostanje dotad nezapaméeno
u SAD. Stoga su i sami bira&i Zeljeli prije svega mir i izrazavali potrebu za
zajednitkom suradnjom Sjevero-istoka, Juga i Zapada.

3 To je tzv. Wilmont nagodba.

3 Nagelo Free Soillers Party (Stranka za teritorije bez ropstva) je bilo: »Free
soil, free speech, free labour and free man« (Sloboda zemlje, sloboda govora, slo-
boda rada i slobodnih ljudi).

% The Compromise od 1850. Tekst kompromisa nalazi se u A Documentary
History of the United States, str. 175.

4 Od svih mjera obuhvacenih Kompromisom iz god. 1850. najviSe prigovora
i negodovanja izazvao je zakon o odbjeglim robovima. Potresni Zivet odbjeglih ro-
bova dobro je opisala Harriet Beecher Stowe.

42 Whigovci sa Sjevera, protivnici ropstva, veé su se ranije pridruzili tzv. Stran-
ci za teritorije bez ropstva.

4 God. 1848., nakon revolucije u Njemackoj i gladi u Irskoj, poéelo je naglo
useljavanje imigranata iz tih zemalja.



Demokratska stranka, medutim, vidjela je moguénosti za prosperitet i
svoj daljnji razvoj i opstanak u savezu Juga sa Zapadom. Da bi pridobili
Zapad, Kongres je god. 1854. donio zakon kojim organizira dva nova podru-
¢ja plodne zemlje, Cansas i Nebrasku*t, U odnosu prema Missourijskom kom-
promisu (god. 1820.), kojim im je priznat status slobodnih drZava, ta dva teri-
torija nadla su se u prili¢no sloZenoj situaciji s obzirom na to da je Demo-
kratska stranka odlugila da stanovnici samostalno odluée Zele li ropstvo ili ne.
Upravo u tim kritiénim ¢asovima, kad je status ropstva bio kako-tako reguli-
ran, Demokratska stranka kr§i Missourijski kompromis i opravdano izazivlje val
ogoréenja na Sjeveru. Nakon odluénog stava Sjevera da Cansas naseli slo-
bodnim ljudima i odluke Missourija da tamo po3alje svoje robove zapoteo je
otvoreni sukob koji je imao dalekoseZne posljedice. Zbog takvog stava Demo-
kratske stranke Sjever je jasno stavio do znanja da se spreman boriti do ko-
natne pobjede, 3to je doflo potpuno do izraZaja u povezivanju liberalnih de-
mokrata na Zapadu i Sjeveru, koji su se otro suprotstavljali politici Demo-
kratske stranke, koja je otvoreno isticala i branila ropstvo. Suoene s tefkom
situacijom zbog Cansasa i Nebraske, i druge polititcke grupe nezadovoljnih
elemenata na Sjeveru udruZivale su se i formirale su Native American Party
i Know Nothing Party*®, a spomenuta Free Soilers Party bila je veé prije
formirana.

Otvoreno zajednitko isticanje potrebe ukidanja ropstva, ili barem zabra-
ne njegova daljnjeg Sirenja na nove teritorije, oznadilo je po&etak povezivanja
heterogenih elemenata, prije svega industrijalizacija, agrarnih elemenata na
Sjeveru i naprednih elemenata stranke Whig u novu politicku stranku, koja
je god. 1854. uzela ime Republikanska stranka.6

Zahvaljujuéi neprijateljskom stavu prema dalnjem Sirenju ropstva i vla-
stitim pokuSajima da se direktno suprotstavi djelovanju Demokratske stranke,
novoformirana Republikanska stranka ubrzo je postala vodeéa snaga. Proces
njezina jatanja bio je djelomice u direktnoj vezi sa slu¢ajem Dreda Scotta'”.
U vezi molbe*® Scota, kojom je traZio da bude osloboden od ropstva, Vrhovni

44 Cansas je trebao zadovoljiti interese Juga i postati robovlasnitka drzava, a
Nebraska osigurati transkontinentalnu Zeljeznicu Chicagu.

4 Ime je uzela po uzredici: »I know nothing about it«. Bila je to tajna orga-
nizacija koja se oftro suprotstavljala utjecaju Iraca i Nijemaca koji su se oko god.
1848. naglo poceli useljavati u SAD.

4% Vjerojatno po uzoru na Jeffersonove republikance.

47 The Dred Scott Decision iz 1857. nalazi se u A Documentary History of
the United States, str. 184—196.

4 Dred Scott bio je rob-crnac u drzavi Missouri u vlasnistvu dr. John Emer-
sona. God. 1834. dr. Emerson je poveo Scotta u Illinois i Visconsion (slobodne
drzave). Cetiri godine kasnije Emerson se vratio sa Scottom ponovno u Missouri.
Nakon Emersonove smrti, 1847. Scott je podnio molbu sudu drzave Missouri u kojoj
je trazio da ga sud oslobodi ropskog poloZaja i pusti na slobodu. Ovu svoju molbu
obrazlozio je é&injenicom da je Zivio na slo om teritoriju. Medutim, odgovor je
suda bio da se on vratio u Missouri dobrovoljno i nastavio prekinuto ropstvo. U
meduvremenu Scott i njegova obitelj postali su vlasniStvo J. Sandforda iz New
Yorka, inafe protivnika ropstva. Scott je cijeli sluaj obnovio pred Vrhovnim sudom
SAD. Roger Taney, vrhovni sudac, donio je miSljenje da Scott nije gradanin Mis-
sourija u smislu odredaba ustava i da odredbe ustava vrijede samo za bijelce, a da
Crnei ne uZivaju zadtitu na temelju ustava, nego da su oni vlasniitvo svog gospo-
dara. I drugo, §to je bilo od velike vaZnosti, jest misljenje suda da »Kongres ne
moZe ograni¢iti ili zabraniti ropstvo na nekom teritoriju koji pripada SAD«.
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sud je izrazio mitljenje koje je revoltiralo Sjever i sve napredne elemente §i-
rom svijeta, Vrhovni sudac R. Taney izri¢ito je rekao da Scott nije gradanin
Missourija u smislu odredaba ustava, jer ustav je donesen samo za bijelce,
a crnac je vlasni§tvo svog gospodara, pa prema tome ne uZiva nikakvu zastitu
na temelju odredaba ustava i, drugo, da »Kongres ne moZe ograniditi ili za-
braniti ropstvo na nekom teritoriju koji pripada Sjedinjenim DrZavamax«.49

Na temelju takvog stava suda s pravom se na Jugu tvrdilo da ustav do-
pusta slobodu S&irenja ropstva bez ikakvog ogranienja na svim teritorijima
koji pripadaju SAD.

Tumadenje Vrhovnog suda, u kome su veéinu sadinjavali demokrati, iza-
zvalo je val ogortenja na Sjeveru, posebnu medu Republikancima, koji su do-
bili podrfku Sirokih narodnih masa u svojoj borbi za definitivno suzbijanje
ropstva na ameritkom th.

Da bi sprijetio borbu koja je sve vile dobivala na intenzitetu, Abraham
Lincoln, tada veé¢ poznat javnosti, u svom govoru u Springfieldu 16 lipnja
1958., prigodom prihvaéanja Republikanske senatorske kandidature drzave Illi
nolis, podsjetio je Ameri¢ane na prijainje rezultate kompromisa, koji su samo
otezavali problem ropstva, umjesto da su ga rijeili na obostrano zadovolj-
stvo Sjevera i Juga. »Po mom midljenju«, rekao je Lincoln, »ono (uzbudenje,
prim. 5. D.) neée prestati sve dok to pitanje ne dosegne svoju krizu i dok je
zatim ne prijede. Kuéa koja je sama u sebi podvojena ne moZe ostati usprav-
na. Ja vjerujem da ova vlada ne moZe trajno opstati, napol robovska a napol
slobodna. Ja ne otekujem da ée se Unija raspasti; ja ne otekujem da ¢e se
kuéa srufiti, ali ofekujem da ée prestati njezina podijeljenost. 1li ée potpuno
prihvatiti jedno, ili drugo.«5°

Lincoln, iako duboko sviestan da se ropstvo ne moZe ni na koji nacin
moralno opravdati, ali da se bezuvjetno mora rijediti i sprijeciti rascjep Unije,
nikad nije zastupao abolicionisti¢ku tezu o ukidanju ropstva, a napose nije iz-
raZavao mrZnju prema vlasnicima robova.

PogreSan stav Juga i njegovo inzistiranje na zaltiti ropstva preko savez-
nih zakona imalo je dalekoseZne posliedice za odnose izmedu Sjevera i Juga
i za njihov unutradnji razvoj. Sjeveroistotne drZave razvile su industriju,
niknuli su gradovi, poveéalo se stanovnistvo, izgradene su Zeljeznice, dok je
Jug i dalje ostao pretezno poljoprivredno podruéje, daleko slabije naseljeno
od Sjevera, a i polititka snaga mu je smanjena jer je izgubio veéinu u oba
doma Kongresa, te se teSko mogao prilagoditi i uklopiti u cjelokupni druitve-
no-ekonomski i politi¢ki razvoj Sjedinjenih DrZava.

U takvoj atmosferi napetosti i neslaganja, kad su se odnosi Sjevera i Juga
znatno pogorsali, s jedne strane, i razjedinjenosti unutar Demokratske stranke
s druge strane, odrZani su predsjednicki izbori god. 1860. koji su realno odra-
zili stanje na politi¢koj pozornici Sjedinjenih Drzava.

Podvojenost na umjerene demokrate i ekstremiste imala je za posljedicu
isticanje dva predsjedni¢ka kandidata? S druge strane novoformirana Repu-

 The Dred Scott Decision, str. 185.

% Lincoln Documents 1858—1865. The »House Divided« Speech (June 186,
1858.) u A Documentary History of the United States, str. 198.

51 Umjereni demokrati predlozili su Douglasa, a ekstremni Breckenridgea.



blikanska stranka uspjela je dobiti veéu potporu ne samo Sjeveroistoénih
drzava, nego i svih drzava na Zapadu i tako osigurati izbor svog kandidata
Abrahama Lincolna za novog predsjednika.5?

Predlazuéi program, u kojem se zalagala za zaStitu industrije, uévrice-
nje slobodnog reZima na Zapadu i za$titu ljudskih sloboda, Republikanska je
stranka uspjela okupiti oko sebe sve napredne snage i dobiti ve¢inu na izbo-
rima god. 1860. Medutim, izbori iz god. 1860., u kojima je dominiralo pitanje
ropstva, definitivno su podvojili naciju ma Jug i Sjever, na Demokratsku i
Republikansku stranku. Sve akcije i pokufaji Lincolna da urazumi naciju, prije
svega JuZnjake, i sprije¢i strahote Gradanskog rata, koji je bio na pomolu,
bili su uzaludni. U svojoj Inauguralnoj adresi 4. oZujka 1861., i to u njezinu
zadnjem dijelu, Lincoln je medu ostalim rekao: »U vaSim je rukama, nezado-
voljni moji sunarodnjaci, stra$no pitanje Gradanskog rata, a ne u mojim. Vlada
vas neée napasti. Vi ne moZete dospjeti u ratni sukob ako sami ne budete
napadadi. Vi se niste zakleli pred Bogom da éete sruditi ovu vladu, dok sam
se ja naprotiv svetano zakleo da éu je ,Cuvati, Stititi i braniti’. Mi nismo ne-
prijatelji, nego prijatelji. Mi ne smijemo biti neprijatelji. Premda strast mozZe
do skrajnosti raspaliti osje¢aje, ne smije prekinuti veze koje nas spajaju.«<5?

Nastojanje JuZnih drZzava da se izdvoje iz Unije i samostalno formiraju
vlastite organe vlasti bilo je sve jate izraZeno. lako brojéano znatno slabije,
ali vjerujuéi u podr¥ku demokrata na Sjeveru i Zapadu, Juzne drzave formi-
rale su posebnu Konfederaciju i izabrale za svog privremenog predsjednika
Davisa Jeffersona. 12. travnja 1861. zapoteo je rat®® nesagledivih razmjera.
Rat je zavrdio god. 1865. katastrofalnim porazom Juga, &ije se posljedice osje-
éaju sve do danas.

ZavrSavajuéi naSe razmatranje o pojavi Demokratske i Republikanske
stranke, postavlja se opravdano pitanje, koji su faktori utjecali da se politicka
stranka u danasnjem smislu rije¢i javlja tek s Jacksonovom erom, tj. tridese-
tih godina XIX. stoljeca.

U prvom redu treba istaknuti da je nastanak i razvoj politi¢kih stranaka
u SAD uvjetovan s néekoliko vrlo vaznih faktora.

1. Nagli porast broja stanovnika i pripajanje novih teritorija. Dok je god.
1700. ukupan broj Bijelaca iznosio 250.000, god. 1790. taj se broj popeo na
8,172.44455, a god. 1880. iznosio je 50 milijuna stanovnika. Istodobno s pora-
stom broja stanovnika doglo je do teritorijalnog povedanja prema Zapadu i Ju-
gu, do tada jo§¥ neokupiranih podru&ja. Teritorij SAD u razdoblju od 1790.
do 1860. poveéao se od 888.811 na 3,022.387 &etvornih milja.56

2. Porast stanovniStva i ekspanzija prema Zapadu bila je praéena naglim
ekonomskim razvojem, $to je utjecalo na promjene u socijalnoj strukturi dru-
§tva. Industrijska revolucija, koja je imala presudan utjecaj na razvoj amerié¢-

52 God. 1860. Uniju je sadinjavalo 18 slobodnih i 15 robovlasni¢kih drzava.

% First Inaugural Address (March 4. 1861.) u A Documentary History of the
United States, str. 208.

3 QGradanski rat neki nazivaju »rat oko secesije.« XIII. ustavni amandman
zabranio je uvodenje ropstva na podrudju SAD, a XV. zabranjuje diskriminaciju
zbog »rase, boje ili ranijeg ropskog stanja«.

4;‘ H. U Faulkner: American Political and Social History, New York, 1946,
str. 47.

58 Encyclopedia britanica, str. 117.
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ke industrije i izvr¥ila znatne promjene na planu drustveno-ekonomskog raz-
voja, stvorila je preduvijete za klasno diferenciranje. Suprotni interesi industri-
jalaca, bankara i trgovaca Sjevera s jedne strane i poljoprivrednih elemenata
Juga s druge strane postupno su s ekonomskim i politickim razvojem SAD po-
stali sve izrazitiji i pretvorili se u borbu klasa, a »Najsvrsishodniji, najpuniji
i najoformljeniji izraz polititke klasne borbe jest borba stranaka«.57

3. Nastanak i razvitak polititkih stranaka u SAD povezan je s profire-
njem prava glasa. Do dolaska A. Jacksona na predsjednicki poloZaj samo vrlo
ograniten krug ljudi imao je pravo glasa. Cenzovi imuénosti i obrazovanja
bili su stvarna zapreka za aktivno sudjelovanje ljudi u polititkom zivotu
zemlje.

Medutim, A. Jackson prvi put u povijesti SAD uvodi opée pravo glasa
za sve punoljetne (bijele) muskarce’®, &ime se broj birata znatno poveéao.
»Treba maglasiti da je proces 3irenja prava glasa i stvaranje politickih stranaka
ifao uglavnom postupno i da je bio posljedica snaZnog razvitka proizvodnih
snaga, osobito u industriji. Razne grupacije burZoazije, u vezi sa svojim poseb-
nim ekonomskim interesima (u industriji, trgovini, poljoprivredi itd.), teZze za
pridobivanjem preteZnog utjecaja u parlamentu. One zato stvaraju razne po-
liticke i stranadke organizacije s ciljem da pridobiju za svoj program §to veéi
broj bira¢a, kako bi bili u parlamentu 3to bolje zastupani. Nesumnjivo je
dakle da su ekonomski interesi bili temelj stvaranja goleme veéine politickih
stranaka, §to se i danas odrazava u mnjihovim polititkim programima.«5?

4. Tako se za ameritke politicke stranke ni danas ne moZe re¢i da imaju
évrstu organizaciju, onakvu kakva je karakteristitna za evropske stranke, ipak,
do dolaska Jacksona, politicke grupacije bile su vrlo labave asocijacije bez
toéno odredenih funkeija i ovladtenja. Dok su prije god. 1828. elektore, kojima
je povjeren izbor predsjednika i potpredsjednika, imenovale skupitine drZzava,
a vlast se nalazila u rukama uskog kruga aristokracije, dolaskom Jacksona izbor
elektora povjeren je neposredno biratkom tijelu®?, &ime je i vlast postala re-
prezentativna. Jackson je uveo skupitine delegata koje su odredili &lanovi
stranke u svakoj drzavi prigodom isticanja predsjednitkog kandidata. Medu-
tim, »elektori su time izgubili svoju slobodu izbora«, kako kaZe Ch. Beard,
»oni su postali »lutke« obvezne da glasaju za onog predsjednickog kandidata
kojeg je nominirala njihova polititka stranka. U drugom pogledu, s pojavom
nacionalne stranatke konvencije, kao majine za odobravanje kandidata kome
¢e se dati prioritet u izborima, izbor predsjednika ué¢injen je jo¥ vi¥e javnim.«81

Dok su do god. 1828 kandidate nominirali kongresni cucusi, Sirenjem
prava glasa i sve vetim sudjelovanjem gradana u politickom Zivotu stvorena
je nacionalna stranatka konvencija, koja je od god. 1840. postala stalna poli-

57 Lenjin, V. I.: Sod¢inenia, 1947, Lenjingrad, 4. izd., tom 10, str. 61.

58 W. Binkley, cit. djelo, str. 126.

% Dan Gjankovi¢: Utjecaj politickih stranaka na ustavno-pravni razvitak nekih
suvremgnih driava, u Zbornik Pravnog fakulteta w Zagrebu, br. 1—2/1954, str.
180—131.

8 Ch Beard: The Beards New Basic History of the United States, New York,
1960, str. 208. i A. Naurois, cit. djelo, str. 258. Od tada se razvilo shvaéanje »da
Predsjednik SAD predstavlja i utjelovljuje cijelu naciju bolje od Kongresa.«

%1 Ch. Beard, cit. djelo, str. 208.



ticka institucija u SAD. Na temelju toga moZemo tvrditi da su tek s Jackso-
novom erom delegati za nacionalnu konvenciju bili birani od strane stranad-
kog komiteta ili konvencije svake stranke. Uz to Sto im je primarni zadatak
bio izbor predsjedni¢kog kandidata, macionalne konvencije »oblikovale su i
publicirale platforme ili deklaracije stranackih principa«®® u kojima su stran-
ke zauzimale stavove prema odredenim pitanjima i problemima te nastupile u
kampaniji.

Opcenito je radireno shvatanje u ameritkoj literaturi da je Jacksonov si-
stem vladavine razvio organizaciju stranaka, odnosno »kompletnu politicku
mas$ineriju«, »Demokratska maSinerija prva se pojavila za vrijeme Jacksonova
drugog predsjednitkog mandata (1833.—1837.). Njezini sluZbenici bili su pla-
¢eni prema zvanjima ili prema buduéim zvanjima za koja su se nadali da ¢e
ih dobiti, tako da se govorilo da je ta organizacija izgradena na »kohezivnoj
vlasti javnog pljatkanja«.03

Takav zakljutak proizlazi iz primjene sistema plijena®, koji se u najsa-
vrienijem obliku poéeo primjenjivati upravo za vrijeme Jacksonova predsjed-
nikovanja.

Nakon svega iznesenog jasno se moze zakljutiti da je tek tridesetih go-
dina XIX. stoljeca stvarno zapoceo funkcionirati stranacki sistem u SAD, a
da do formiranja dvostranackog sistema dolazi tek god. 1854. Sve do Jackso-
nova dolaska, u SAD »nije bilo stranatke platforme, u stvari nije bilo dak
ni prave stranke«%, zaklju¢uje prof. Binkley svoje razmatranje o politickim
strankama.

O karakteru politickih grupacija, tj. federalista i republikanaca od kojih
potjeéu danadnje ameri¢ke stranke (Demokratska i Republikanska), o tome da
i su one u veéoj ili manjoj mjeri nosile karakteristike politi¢kih stranaka®,
moZe se raspravljati, ali ostaje ¢injenica da su tek s proSirenjem teritorija i
poveéanjem broja stanovnika, naglim ekonomskim razvojem zemlje i o$trom
diferencirano$éu i raznoliko$éu interesa pojedinih slojeva i grupa te Sirenjem
biratkog prava i stvaranjem stranatke maline stvoreni uvjeti prijeko potrebni
za uspjeno funkcioniranje stranatkog sistema u Sjedinjenim Ameri¢kim Dr-
Zavama.

%2 Ibid., str. 209.

% Encyclopedia Britanica, str. 58.

% Ch. Beard, cit. djelo, str. 207.

% W. Binkley, cit. djelo, str. 119.

% Termin »stranka< upotrebljavali smo ponekad i za polititke grupacije po-
znate kao federalisti i republikanci u dosadainjem dijelu rada, ali samo uvijetno,
imajuéi uvijek na umu da to nisu bile politicke stranke u smislu u kojem one danas
funkcioniraju u Sjedinjenim Ameri¢ckim Drzavama.
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