DARKO BEKIC

KPSS 1 POLITIKA »NAUCNOG UPRAVLJANJA« SOVJETSKOM
PRIVREDOM

Suvremenu etapu razvoja sovjetskog privrednog sistema, gledano osobi-
to sa mikroekonomskog stajali§ta, bitno karakterizira nastojanje da se raciona-
lizira cjelokupni ekonomski sistem i njegovo funkcioniranje, da se na svim ni-
voima upravljanja uvedu najefikasnije, znanstveno provjerene metode i rje-
Senja.l

U tom smislu, CK KPSS isti¢e: » ... Radi ubrzanja nauéno-tehni¢kog pro-
gresa vazno je usavrSavati forme organizacije industrije osiguravii, recimo, ta-
kav oblik proizvodnje koji odgovara zahtjevima momenta. To predvida znat-
no prodirenje istraZivanja i razradu u samoj industriji, stvaranje u poduzetima
konstrukcionih biroa, moéne eksperimentalne baze, popunjavanje industrije
znatnim brojem naugnih kadrova. Sve to, naravno, mogu da izvrie samo ve-
lika integrirana poduzeéa i kombinati, 8to &ini njihovo stvaranje naroéito ak-
tualnim. Ozbiljan efekt moze da di u mnogim slu¢ajevima integracija nau¢no-
-istrazivackih ustanova i preduzeéa, stvaranje moénih nauéno-privrednih kom-
pleksa«®. Ekonomska politika KPSS danas definira kao svoja tri kljuéna za-
datka: poveéanje blagostanja trudbenika, efikasnosti proizvodnje i usavria-
vanje sistema upravljanja privredom.

Da bi se poveéala efikasnost proizvodnje, CK KPSS smatra da je prije
svega potrebno postiéi racionalniju potro¥nju sirovina, ustedu radne snage i
poboljsanje kvalitete proizvodnje. U tom smislu naglaluje se i kurs na pobolj-
fanje strukture industrije, usavrSavanje Gitavih kompleksa uzajamno poveza-
nih grana koje se trebaju razvijati po odredenom programu (gorivno — ener-
getski kompleks, metalurgija i strojogradnja, elektronika i kemijska industrija).

Treéi spomenuti zadatak osobito je vaZan za razumijevanje uloge sovjet-
skog poduzeéa u privrednom sistemu, pa éemo se ma njemu opsirnije za-
drZati.

1 O tome vidi zbornik Nauénoe upravljanije obséestvom, red. prof. V. G.
Afanasjev, Izdateljstvo »Myslj«, Moskva, 1971.

? Vidi: Izvjestaj CK KPSS XXII Kongresu KPSS, Informativni bilten Amba-
sade SSSR u SFR] »Sovjetske novosti«, br. 16 (211) 1971., str. 26—27.



Koncepcija »Nauénog upravljanja«

Prvo treba reéi da je problem upravljanja postavljen na svim vaZnijim
skupovima KPSS i Ministarskog vije¢a, od rujanskog plenuma 1965. do da-
nas. U prosincu 1969. na Plenumu CK to je pitanje ponovno istaknuto u prvi
plan, a kao osobito aktualno postavljeno je i na XXIV. Kongresu KPSS u lip-
nju 1971.

Kako se objasnjava potreba usavriavanja sistema upravljanja?

Prije svega istite se da je sovjetska privreda silno povecala svoje raz-
mijere i dozivjela velike strukturalne promjene, tako da su se pred sistem uprav-
ljanja, naprosto, postavili mnogi novi i kompleksni zahtjevi. Osim toga u pret-
hodnom razdoblju znatno su se profirile moguénosti za poboljanje upravlja-
nja, 3to se dovodi u svezu s povecanim nivoom znanja i stru¢nosti kadrova i
Sirokih narodnih masa s jedne strane i brzim razvojem nauke o upravljanju i
elektronske racunske tehnike s druge strane.

Aktualnost problema upravljanja u SSSR-u postavlja se i s idejnog staja-
lista. UvaZava se naime stav da racionalno i efikasno upravljanje doprinosi rad-
noj atmosferi i entuzijazmu Sirokih narodnih masa, dok s druge strane »nista
tako ne rashladuje ljude kao pojave nepromisljenih odluka, java¥luka ili biro-
kratizma pojedinih funkcionera, koje vode tome da se uzalud tra¢i rad, dru-
§tvena bogatstva, stvorene vrijednosti.«!

U razdoblju izmedu dva posljednja kongresa KPSS 1966. i 1971. obnovljen
je sistem upravljanja po granama, pa je tako porastao i nivo centraliziranog ru-
kovodenja narodom privredom. U skladu s odlukama Plenuma CK od rujna
1965. industrija je prevedena na movi sistem planiranja i ekonomske stimula-
cije, §to je dalo pozitivne rezultate. Nastoji se Sire nego prije angaZirati trud-
benike u upravljanju proizvodnjom, profiriti privrednu kompetenciju republika
i oblasti, a i operativnu samostalnost poduzeéa.®

Smatra se, medutim, da metode upravljanja zahtijevaju daljnji kontinuirani
razvoj. Tako se u prvi plan isti¢e potreba daljnjeg usavriavanja sistema pla-
niranja. Pri tome se podrazumijeva toénije proucavanje druStvenih potreba
znanstveno prognoziranje ekonomskih moguénosti, analiza razliénih varijanata
odluka i potreba razvoja perspektivnog dugoroénog planiranja. Sto se znanstve-
ne metodologije ti¢e, osobita paznja pridaje se ekonomsko-matemati¢kom mode-
liranju, sistemskoj analizi i drugim suvremenim instrumentima planiranja. Raz-
radba sistema automatskog upravljanja cijelim granama i opéedrZavnog sistema

! Ibidem, str. 30.

2 Nakon XXIII. Kongresa proSirena su prava rajonskih, gradskih i seoskih
sovjeta, pa i u koordiniranju poslovanja poduzeéa i privrednih organizacija 3to se
nalaze na njihovu teritoriju. U tom pravou pojatana je materijalna osnova sovjeta,
ali i aparat. Vrhovni sovjeti saveznih wpubElga er profiruju svoje kompeten-
cije, u mnadzoru osnovnih sektora privredne izgradnje. U tom praveu poveéan je
broj stalnih komisija i reorganizirana njihova djelatnost ako deputi imaju veée mo-
gutnosti nadzora nad radom izvrinih organa i kod izrade zakonskih projekata.
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prikupljanja i obradbe informacija smatra se vaZnim segmentom ekonomske po-
litike Partije.!

Velika vaZnost pridaje se usavr§avanju organizacijske strukture upravlja-
nja. U vezi s tim pokulava se rad DrZzavnog planskog komiteta i drugih opée-
drzavnih organa poboljsati tako da ih se oslobodi poslova dnevne ekonomske
politike, a prepustiti im da paznju koncentriraju na bitne probleme razvoja na-
rodne privrede. U tom pravcu vjerojatno treba promatrati i stav koji je XXIV.
Kongres zauzeo o potrebi poveéanja uloge i proSirenja samostalnosti ministar-
stava i nadleStava, te preciznijeg nominiranja njihovih funkcija.

Tekovine znanstveno-tehni¢ke revolucije i iskustva stetena koncentracijom
privrede uvjerili su sovjetske kreatore ekonomske politike da je jedina isprav-
na orijentacija — stvaranje velikih proizvodnih integracija i kombinata, kako u
industriji tako i u poljoprivredi.?

Uoteno je ve¢ da se ovakav proces sukobljava s administrativnim prepre-
kama i odnosima resorske podé&injenosti, pa se inzistira na prevladavanju ovih
prepreka.

Sto se ti¢e natela odgovornosti, KPSS i dalje inzistira na »lenjinskom na-
¢elu« individualne odgovornosti (jedinonacalije), te preciznom utvrdivanju pra-
va i obveza na svim nivoima upravljanja.

U vezi s racionalizacijom upravljanja uoteno je da u praksi postoji pre-
viSe hijerarhijskih stupnjeva, pa se Cesto istice potreba za pojednostavnjiva-
njem sistema odlu¢ivanja i preciznijem utvrdivanju kompetencija.

Svi ovi problemi i zadaci koji se iz njih nameéu osnivaju se na pretpostavci
o potrebi &vri¢eg koriStenja ekonomskih poluga §to utjetu na proizvodnju.
Natelo privrednog ra¢una, cijene, dobit, kredit, materijalno stimuliranje i dru-
gi instrumenti robno-novéanih odnosa trebaju stvoriti takve ekonomske uvijete
koji ée doprinijeti uspjednijoj djelatnosti radnih kolektiva i osigurati prave kri-
terije za mjerenje rezultata njihova rada.®

U dosada¥njem provodenju privredne reforme u SSSR-u uotene su stano-
vite greske i tefkote. Zato je KPSS, na svom posljednjem Kongresu, godine
1971. pokazala glavne pravce akcije ekonomske politike Partije. Tako se sma-
tra da sada treba stvoriti takve ekonomske uvjete koji bi:

a) poticali poduzeéa da preuzimaju optimalne obveze, da usvajaju mak-
simalne planove i da racionalnije koriste materijalne i druge resurse;

b) da viSe stimuliraju ubrzanje znanstveno-tehnitkog progresa i poveca-
nje proizvodnosti rada;

¢) da doprinose dosljednijoj borbi za poboljSanje kvaliteta proizvoda.

Zbog toga se i dalje inzistira na dosljednoj primjeni naela privrednog
ratuna kako u industrijskim poduzeéima, kolhozima, sovhozima, tako i na vi-

! Vidi: Direktive XXIV Kongresa KPSS za petogodisnji plan razvitka narodne
privrede SSSR-a u periodu od 1971. do 1975. godine, Dom sovjetske kulture, Beo-
grad, Vjesnik, Zagreb, 1971.

* L. L. BreZnjev o tome govori slijedeée: »Kurs na stvaranje udruZenja i kom-
binata mora se odlu¢nije provoditi, jer u perspektivi oni treba da budu u privred-
nom raéunu osnovne karike druStvene proizvodnje.« (Referat na XXIV. kongresu
Partije, »Sovjetske novosti«, No. 16/1971., str. 31.)

¥ Vidi: Osnovii i praktika hazjajstvenoi reformi v SSSR, red N. E. Drogotin-
ski, V. G. Starodubrovski, Izdateljstvo »Ekonomika«, Moskva, 1971, str. 77—130.



§im nivoima organizacije priviede — u glavnim upravama, ministarstvima,
teritorijalnim i republi¢kim privrednim organima.

Medusobni privredni ugovori pokazali su se u reformskom razdoblju kao
pogodan instrument racionalizacije poslovanja. Isto tako inzistira se na dalj-
njem usavriavanju planskih zadataka i ekonomskih normativa na nivou po-
duzeca i integracija.

Dosljednije nagradivanje prema radu smatra se vrlo vaZnim ¢imbenikom
efikasnosti proizvodnje. Poseban problem kojim se u SSSR-u nastoji posvetiti
viSe paZnje jest §ire angaZiranje radnika u upravljanju proizvodnjom. U kojim
se razmjerima o tome razmidlja, govori slijedeéi citat: »Ugei¢e trudbenika u
upravljanju privredom se ne ograni®ava na privrednim zadacima u okviru po-
jedinaénog radnog kolektiva. Treba prilaziti toj stvari $ire, uzimajuéi u obzir
ulogu koju u rukovodenju privredom igraju nala Partija i sovjetska drZava.
Njihova politika, pa i ekonomska, diktirana je Zivotnim interesima radnih lju-
di. Nju razraduju predstavnici trudbenika u izbornim organima, uz $iroko udes-
¢e masa u pretresanju vaZnih planova i odluka. Trudbenici aktivno uéestvuju
i u kontrolisanju izvrienja tih odluka. Partija ¢e i ubuduée razvijati sve te
forme socijalistitke demokratije.«!

Velika uloga u upravljanju privredom i dalje se dodjeljuje osnovnim par-
tijskim organizacijama, koje, koristeéi se svojim pravom kontrole privredne
djelatnosti, i dalje bitno utjetu na poslove u proizvodnji. Isto tako istite se
uloga sindikata, osobito u razvoju socijalistickog najtecanja, masovnog tehnié-
kog stvaralaStva i uévriéenja radne discipline.

U posljednje vrijeme ponovno su aktivirana proizvodna savjetovanja, rad-
nitke skupdtine i opéi sastanci kolhoznika, a u sovjetskim sredstvima javnog
informiranja redovito se istitu, kao pozitivni primjeri, rukovodioci poduzeéa,
kombinata, pa i ministarstava ako redovno polazu radun o radu neposrednim
proizvodadima.

Deveti petogodiinji plan 1971.—1975.

»Petogodi¥nji plan razvitka narodne privrede SSSR-a od 1971. do 1975.
godine« donesen je poput svih ostalih na osnovi direktiva Kongresa KPSS.

Za devetu petoljetku postupak je tekao na slijede¢i nadin: XXIV. Kon-
gres KPSS saslufao je referat predsjednika Ministarskog vijeéa SSSR-a. A.
Kosigina o Direktivama za petogodi¥nji plan razvitka i odludio:

a) da usvoji Direktive za petogodi$nji plan razvoja;

b) da Ministarsko vijeée SSSR-a na osnovi ovih direktiva osigura do 1.
kolovoza 1971. izradu plana, i to po godinama, za ministarstvo, resorne sluzbe
i savezne republike;

c) da se pri razradi petogodi¥njeg plana razvitka narodne privrede raz-
motre prijedlozi izneseni na XXIV. kongresu KPSS, na republickim partijskim
kongresima, na pokrajinskim, oblasnim gradskim i rajonskim konferencijama,
na sastancima osnovnih partijskih organizacija i na skupovima trudbenika; ta-

1 Ibidem, str. 32.
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koder da se razmotre prijedlozi $to su ih dali pojedini radnici, kolhoznici,

1l
slruln;lael l znang{vemel:

d) da Ministarsko - vijeée SSSR-a do 1. rujna 1971. iznese macrt novog
Petogodi¥njeg plana na razmatranje Vrhovnom sovjetu SSSR-a.

Po zakljuécima Kongresa izrada plana najvaZniji je privredno-politicki za-
datak svih partijskih, drZzavnih i privrednih organizacija.

Kao najvazniji zadatak petoljetke istaknuto je: »Da se obezbedi znadajan
uspon materijalnog i kulturnog nivoa Zivota naroda na bazi brzog tempa raz-
vitka socijalistitke proizvodnje, na bazi povecanja njene efikasnosti, na bazi
nau¢no-tehnitkog progresa i ubrzanog poveéanja produktivnosti rada.«!

U tom smislu Direktivama se zahtijeva pobolj§anje proporcija drustvene
proizvodnje i brz tempo razvitka poljoprivrede, a osobito industrijskih grana
koje proizvode robu 3iroke potro$nje. Takoder je potrebno osigurati znatno
povecanje efikasnosti svih grana narodne privrede, tako da se u tijeku pet
godina narodni dohodak poveéa za 37 do 40 posto, od &ega barem 80 do 85
posto na osnovi poveéane proizvodnosti rada. Isto tako Direktive jednim od
osnovnih zadataka narodne privrede SSSR-a smatraju ubrzanje tempa znan-
stveno-tehnolotkog napretka, putem svestranog razvitka, razvitka istraZivanja
u najperspektivnijim podru&jima znanosti, putem skraéivanja rokova uvode-
nja rezultata znanstvenih istraZivanja u proizvodnju, putem Siroke zamjene
ruénog rada strojnim radom i usavr§avanjem granske i medugranske strukture
narodne privrede.

U vezi s time istite se da je medu osnovnim zadacima i podizanje nivoa
obrazovanja i kvalifikacija trudbenika, prelazak na opée srednje obrazovanje
omladine, $kolovanje visokokvalificiranih struénjaka i prekvalifikacije u vezi
s uvodenjem nove tehnike i organizacije rada.

Usavr§avanje upravljanja, planiranja i ekonomskog stimuliranja u proiz-
vodnji, u skladu sa zahtjevima suvremene etape komunistitke izgradnje, tako-
der se istite kao jedan od osnovnih zadataka razvitka narodne privrede u na-
rednom petogodinjem razdoblju.?

Stoga Direktive zahtijevaju predvodenje svih poduzeéa i organizacija u
granama materijalne proizvodnje i u sferi usluznih djelatnosti, koje posluju
na naéelu privrednog raduna, na nove metode planiranja i ekonomskog sti-
muliranja. .

Takoder se traZi da planovi imaju vidi stupanj znanstvene obrazloZenosti,
§to Gée se postiéi poveéavanjem njihove izbalansiranosti, dubljim rjeSavanjem
socijalno-ekonomskih mjera, problema znanstveno-tehni¢kog progresa i pita-
nja medugranskog karaktra. Zahtijeva se, nadalje, unapredivanje perspektivnog
planiranja razvitka, koriStenjem prognoza o nauéno-tehni¢kom napretku, pora-
stu stanovnistva, prirodnih resursa i drugih elemenata.

! Vidi: Direktive XXIV Kongresa KPSS za petogodiinji plan razvitka narod-
ne privrede SSSR u periodu od 1971. do 1975. godine, Dom sovjetske kulture, Beo-
grad, Vjesnik, Zagreb, maj 1971, str. 9.

* O tome Direktive kazu: »... Neophodno je primeniti najmoderniju teh-
niku u upravljanju. Neophodno je Jiroko angaZirati trudbenika u upravljanju eko-
nomikom; svestrano uvoditi naunu organizaciju rada, usavriavati oblike i sisteme
plaéixgia rada, materijalnog i moralnog stimulisanja zaposlenih lica- ..« Ibidem,
str. 10, 2



Direktivama XXIV. Kongresa KPSS odreduje se takoder da u sklopu una-
predivanja sistema upravljanja i planiranja treba poduzeéima i kolhozima od-
rediti i izradu planova koji osiguravaju najmanji utroak materijalnih rezerva
i radne snage, zatim da treba osigurati Siroko sudjelovanje radnika, kolhoz-
nika, inZenjera, tehni¢ara i sluzbenika u sastavljanju petogodi¥njih planova i
opéenito ojadati zainteresiranost poduzeéa i proizvodnih udruZenja za pove-
éanje druStveno potrebnih artikala, osobito novih i tehni¢ki savrSenih.

Smatra se da ée u slijedeéem razdoblju vaZnih zadataka biti i na pobolj-
Sanju planiranja fondova zarada, jafanju kontrole nad njihovim trofenjem i,
u tom smislu, poveéanju odgovornosti rukovodilaca za njihovo pravilno tro-
ienje.

Isto tako vaZno je pitanje usavrSavanje cijena na veliko industrijskih pro-
izvoda, s obzirom na ulogu koju cijene na veliko igraju u sklopu sovjetskog
sistema cijena (tj. njihove stimulativne uloge u pogledu uvodenja tehnolokih
inovacija i poboljianja kvalitete). § tim u vezi javlja se i potreba za daljnjim
jatanjem sistema dobiti kao glavnog izvora drzavnog dohotka i jaanjem utje-
caja 3to ga smanjenje trofkova proizvodnje ima na formiranje dobiti.

U vezi s novéanim tokovima Direktive se zalaZu za ubrzanje cirkulacije
obrtnih sredstava, jadanje uloge financijskih i bankarskih organa, za potpu-
niju mobilizaciju rezerva u proizvodnji i za poveéanje njezine efikasnosti, te,
uopée, za Sire koriStenje financijsko-kreditnog mehanizma u interesu brzeg
tehni¢kog progresa i intenzifikacije proizvodnje.

U pogledu upravljanja, u pet godina tekuéeg plana dovriit ée se prela-
zak industrije na dvostupnjeviti i trostupnjeviti sistem upravljanja, povetati
ée se odgovornost ministarstava za puno zadovoljenje drudtvenih potreba, za
tehni¢ki nivo i kvalitetu tih proizvoda. Veé se poduzimaju mjere za pobolj-
Sanje rada ministarstva kao najviSeg stupnja upravljanja u odnosu na pitanja
perspektivnog razvoja grane, tehnitke politike, poveéanja efikasnosti kapitalnih
ulaganja, boljeg koriStenja struénjaka i daljnjeg razvoja specijalizacije, koope-
racije i integracije.

U tijeku Devete petoljetke usavriavaju se metode odredivanja potreba
privrede u pogledu sredstava za proizvodnju i razrada obrazloZenih norma
utro¥ka sirovina, repromaterijala, goriva i elektrine energije, a takoder i nor-
mativa koriftenja opreme, strojeva i mehanizacije. U vezi s time Direktive na-
lazu da treba Siroko uvoditi potrebnu elektronsko-raéunsku tehniku kako u
poduzeéima tako i na viS§im nivoima upravljanja, gdje treba zapoceti radove
na stvaranju automatiziranih sistema za planiranje i upravljanje cijelim gra-
nama, teritorijalnim organizacijama i udruZenjima, imajuéi u vidu stvaranje
opéedrzavnog automatiziranog sistema za prikupljanje i obradbu informacija,
radi evidencije. planiranja i upravljanja privredom preko drZzavnog sistema ra-
¢unskih centara i jedinstvene automatske mreZe sistema veza u zemlji.

Isto tako Siroka primjena elektronsko-ratunske opreme planira se i u sklo-
pu unapredivanja izravnih i trajnih veza medu pojedinim poduzeéima, prosi-
rivanja grosistitke trgovine preko teritorijalnih baza za opskrbljivanje i plas-
man, preko mreZe skladista i prodavaonica.

Iz obilja brojaka, zadataka, ciljeva i natela 3to su ih Direktive zacrtale
zainteresirani promatradi pokusali su izvuéi neke posebne novosti u pogledu
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daljnjeg razvoja privrednog sistema u SSSR-u. Tako, na osnovi ovdje prika-

ok od)illa Dlsabbva & UATAONR] WRRAOTAA | ATANIataja., WALE Ao

do zakljutka da se u sklopu Devete petoljetke u SSSR-u neée dalje inzistirati
na jatanju inicijative i privredne samostalnosti poduzeéa i materijalne zainte-
resiranosti radnika, nego da se naglafuje uloga centralnih organa planiranja
i rukovodenja, potreba $iroke primjene ekonomsko-matemati¢kih metoda elek-
tronskih raéunala, organizacijske tehnike i sredstava veze, te jadanja discipline.!

Diskusija koja se s druge strane razvila na stranicama sovjetskoga tiska
vrlo je Siroka, u skladu sa zamjerkama koje su registrirane u Direktivama, a
isto tako i s ciljevima koje nameée ovaj vaZni privredno-politicki dokument.

Pri tome je karakteristican é&lanak direktora Celjabinske tvornice éeliénih
cijevi, J. Osadéija, objavljen u »Pravdi«, 16. veljae 1971. Autor istice da
jedan pogon njegove tvornice, koji inade proizvodi visokokvalitetne cijevi za
plinovode, mora logikom administrativne podredenosti, proizvoditi i vodovod-
ne cijevi (oko 80 posto od ukupne proizvodnje tvornice koje, izradene posto-
jeéom opremom u njegovoj tvornici, imaju promjer 2—3 milimetra veéi nego
§to bi to bilo potrebno. Zbog toga se svake godine u zemlju bukvalno zako-
pava 200 tisu¢a tona metala vife nego 5to je potrebno. Zato J. OsadZij zaklju-
¢uje: »Koristiti se slozenom tehnikom za neodgovarajuée ciljeve — rasipni-
Stvo je.«

Zamjerke su jasne i na liniji Direktiva partijskog kongresa, ali ipak po-
kreéu jedno nadasve nacelo pitanje. Direktor spomenutog poduzeéa na nedo-
statke moZe upozoriti u centralnom partijskom listu, ali u svojoj tvornici tome
ne moze stati na put, jer se radi o naredenju »odozgo«.

Cetiri osnovna principa

O sovjetskoj koncepciji drzavnog poduzeéa zadatak upravljanja socijalisti¢-
kim poduzeéem ne moZe biti drugo do »osiguranje ravnomjernog i planskog
procesa proizvodnje.«® U skladu s time plansko upravljanje privredom zah-
tijeva maksimalnu uvskladenost u radu svih njezinih jedinica, bezuvjetno izvria-
vanje drzavnih planskih zadataka u svim poduzeéima.

Drugi vazni zadatak socijalistitkog upravljanja proistjete iz zakonomjer-
nosti kontinuiranog rasta i usavrSenja socijalisticke privrede.

Upravljanje poduzeéem mora biti organizirano tako da osigurava visoki
tempo razvitka, neprekidni tehni¢ki progres i visoku efikasnost proizvodnje.
Sto se razumnije i paZljivije iskori$tavaju radni, materijalni i novéani resursi
i usavriava poslovanje, to brze raste materijalno blagostanje naroda.

Iz svega ovog, po sovjetskoj ekonomskoj doktrini, proizlazi da je »dosti-
zanje najboljih rezultata, uz najmanji utrofak i u interesu drustva — neprije-
porni zakon socijalistitkog privredivanja.«3

1 O tome vidi, npr., »Ekonomska politikax, No. 986, 22. II 1971, str. 46—47,
Petoletka standarda.
5; Osnovii ekonomiceskih znanii, Izdateljstvo politi¢eskoi literatury, Moskva, 1971.
str. 59.
s Ibidem, str. 59.



Uz to se jedan od zadataka upravljanja socijalistickim poduzeéem sastoji
i u tome da osigura optimalne uvjete rada i Zivota radnog kolektiva, pravilan

odnos izmedu osobnih drustvenih i drustvenih interesa.

Sistem upravljanja proizvodnjom ne regulira se samo ekonomskim krite-
rijima, nego i druStveno-politi¢kim. U SSSR-u zato smatraju da su osnovni prin-
cipi upravljanja socijalistitkom proizvodnjom — jedinstvo polititkog i privred-
nog rada, demokratski centralizam, individualna odgovornost (jedinonacalije)
i sudjelovanje masa u upravljanju, te pravilno povezivanje materijalnih i mo-
ralnih stimulacija u radu.

Razmotrimo detaljnije ova éetiri osnovna principa

Pravilno rukovoditi privredom po sovjetskim shvaéanjima zna&i osigurati
politicki pristup privrednim pitanjima. Politi¢ki pristup rjeSavanju prvrednih
pitanja jest, na primjer, odlu¢na borba protiv lokalistitkih shvacanja i usko-
resorskih interesa poduzeéa i privrednih organa, koji nanose Stete opéedru-
Stvenim interesima. Polititki pristup, nadalje, znaé&i pravilno povezivanje
tekuée privredne djelatnosti s politickim radom u masama, jer privredni us-
pjesi u mnogome ovise o stupnju partijsko-politickog rada.

»Polititko i privredno upravljanje na¥im drudtvom provodi Komunistitka
partija — borbena, provjerena avangarda sovjetskog naroda, $to okunlia vodedi,
najsvjesniji dio radni¢ke klase, kolhoznog selja¥tva i inteligencije SSSR-a. Os-
lanjaju¢i se na teoriju marksizma-lenjinizma i steteno iskustvo, KPSS udru-
#uje, koordinira i usmjerava djelatnost svih stupnjeva upravljanja Partijsko
rukovodstvo privredom ne ostvaruje se zaobilaZenjem privrednih organa, veé
preko njih, razradom ekonomske politike, kontrole, sistematskom pomoéi pri-
vrednim organima, provodenjem organizatorskog i politickog rada u masama.«!

Demokratski centralizam je drugi osnovni princip upravljanja socijalis-
titkom proizvodnjom. U sovijetskoj interpretaciji »Demokratski centralizam
znadi organsko povezivanje jedinstvenog, centraliziranog drZavnog rukovod-
stva s razvitkom lokalne inicijative i stvaralatkom aktivno3éu proizvodnih
kolektiva. Princip demokratskog centralizma proizlazi iz same sudtine socija-
listickog karaktera proizvodnje. Drudtveno vlasnidtvo odreduje objektivnu ne-
ophodnost centraliziranog upravljanja narodnom privredom. Bez planskih na-
tela i centraliziranog rukovodenja privredom nemogué je uspjeSan razvoj
socijalistitke ekonomike.«? Posljednjih godina, u tijeku provodenja privredne
reforme, u SSSR-u su znatno profirena prava saveznih republika, mjesnih
organa i poduzeéa. To, medutim, ne znaéi da je oslabilo centralizirano upra-
vljanje privredom. Naprotiv, centralnim privrednim organima postavljen je
zadatak rukovodenja narodnom privredom u kljuénim pitanjima, a na osno-
vi moénih poluga kao $to su jedinstveni drzavni plan, jedinstveni centralizi-
rani sistem dru$tvenog ratunovodstva, cijena, financija i kredita.?

1 Ibidem, str., 61.

® Ibidem, str. 62.

3 Ekonomiéeskaja rolj socijalisticeskoga Gosudarstva, Vidi: Besedii po politices-
koi ekonomii socijalizma, Izdateljstvo polititeskoi literatury, Moskva, 1971, str. 88—120.
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Natelo individualne odgovornosti (jedinonagalije) daljnja je osnova uprav-
ljanja socijalistitkom privredom. Zacrtao ga je jo¥ Lenjin (Vidi: Razdoblje
drzavnog kapitalizma), sa svrhom da sprijeéi neodgovornost u radu. Svaki
radnik odgovoran je za svoj posao i pod¢injen jednom rukovodiocu. Rukovo-
dioci drzavnih proizvodnih poduzeta snose punu odgovornost za stanje i dje-
latnost poduzec¢a. U skladu s ovim na¢elom u SSSR-u se osobito pazi na pra-
vilan izbor kadrova za rukovodeéa mjesta, na njihovu politicku i profesionalnu
spremu.

»Jedinonadalije« u socijalistitkim poduze¢ima povezuje se s razlitnim ob-
licima sudjelovanja svih trudbenika u upravljanju privredom kroz druitvene
organizacije, opée skupitine (op3&ije sobranija), proizvodna savjetovanja (pro-
izvodstvenije sove§¢anija), narodni nadzor (narodnyj kontrolj) i druge masovne
organe. U SSSR-u se kao jedan od centralnih zadataka smatra upravo 3to Sire
uvlatenje trudbenitkih masa u upravljanje.

Cetvrti osnovni princip upravljanja socijalistickom proizvodnjom po so-
vjetskoj ekonomskoj teoriji jest pravilno povezivanje materijalnih i moralnih
stimulansa za radnike i proizvodne kolektive. Materijalna zainteresiranost os-
tvaruje se provodenjem sistema nagradivanja prema radu i organizacijom pri-
vrednog raduna. Provodeéi natelo materijalnog stimuliranja, Partija istodobno
provodi intenzivnu aktivnost na daljnjem razvijanju moralnih stimulansa u ra-
du, komunistitkom odgoju trudbenika, &ije ¢e znaenje u tijeku daljnje iz-
gradnje komunizam sve viSe rasti.

Poveéanje stupnja partijnosti

Stvaranje krupnih proizvedenih »objedinjenja« omoguéuje jatanje partijskog
upravljanja privredom, povifenje nivoa organiziranosti i odgojnog rada u ko-
lektivima. U lenjingradskim »objedinjenjima«, npr. u »Svjetlani«!, tomu pridaju
prvorazredno znafenje. U lenjingradskom oblasnom komitetu KPSS (obkomu)
smatraju da je unapredenje organizacijsko-partijskog rada i poveéanje sprem-
nosti osnovnih organizacija postignuto u »objedinjenjima« poveéalo utjecaj
Partije na privredne tokove i privuklo nove mase trudbenika upravljanju
privredom. Ovo, naravno, u skladu s koncepcijom o rukovodeéoj ulozi Partije
u svim oblastima drustvenog Zivota.

U Lenjingradu se smatra da partijske organizacije u »objedinjenjimax,
u uvjetima privredne reforme, umjeino koriste §iroke moguénosti za komplek-
sno rjefavanje drultvenih problema u kolektivima. Konkretno, u »Svjetlani«
je u uvjetima koncentriranih materijalnih, znanstvenih, tehni¢kih i organiza-
cijskih potencijala izraden prvi plan socijalnog razveja kolektiva u SSSR-u.

Ova inicijativa ubrzo je prihvaéena i u drugim tamo3njim »objedinjenji-
ma«, Tako se danas u svim integriranim kolektivima daleko uspjesnije rjesa-
vaju pitanja tehnitkog progresa usporedno s druStvenim problemima: pobolj-
Sanjem uvjeta rada i Zivota, problem odmora i poveéanja stupnja kvalifika-

! »Svjetlana« je veliko integrirano poduzeée (objedinjenje), specijalizirano za
proizvodnju elektrovakuumskog i poluvodi¢kog materijala. (Vidi: Ekonomiteskaja
gazetax, Lenjingradskie proizvodstvenie objedinjenjia, No. 5. I 1970, str. 11—14.)



cija zaposlenih, obuke kadrova o stvarnim potrebama poduzeéa, sredstvima i
moguénostima koji se pruZaju u sklopu vlastitog kolektiva.

Pri partijskom komitetu (partkomu) »Svjetlane« djeluje dvogodi$nji fakul-
tet polititkih i tehni¢kih znanosti za rukovodeée kadrove »objedinjenja«, $kola
za partijski aktiv i seminar za propagandiste i polititke informatore (politinfor-
matory). Isto tako osnovana je 3kola mladih komunista za kandidate i nove-
¢lanove KPSS.

Visoki stupanj obuéenosti ¢lanova partkoma i cijelog partijskog aktiva, i
prisutnost visokokvalificiranih strunjaka-komunista u »objedinjenju«, omogu-
éuje partkomu da se temeljito angaZira u proizvodnim i ekonomskim pitanji-
ma »Svjetlane«, da pruZi »odludan doprinos usavrienju proizvodnje, njezinoj
organizaciji i upravljanju da usredoto&i paZnju kolektiva, a osobito komunista
na rjeSavanje temeljnih pitanja kolektiva i u punoj mjeri iskoristi pravo kon-
trole rada administracije«.!

Partijski je komitet »Svjetlane«, na primjer, organizirao raspravu o siste-
mu privrednog raduna. Na osnovi preporuka, prihvaéenih u diskusiji, done-
sena je Uredba o privrednoj radunici »objedinjenja.« Ova Uredba adekvatno
je utvrdila specifiéne uvjete poslovanja »objedinjenja« i tako pridonijela pro-
vedbi privredne reforme u »Svjetlani«.

Moguénost uvodenja automatskog sistema upravljanja (ASU) u proizvod-
nju poluvodita takoder je bila tema razgovora u partijskom komitetu. Nakon
toga sastali su se partijski aktivi u upravi tvornice, u odjelu “poluvoditkog
pribora, komercijalnoj sluzbi, raéunskom centru i u ostalim odjelima od kojih
ovisi uvodenje ASU. Dobro pripremljene, konkretne mijere za izvrienje ovog
zadatka nije bilo tefko provesti, $to takoder govori o pojednostavnjivanju si-
stema upravljanja u »Svjetlanic.

Iskustva rada ovog i drugih proizvodnih »objedinjenja«, po sovjetskim kri-
terijima, uvjerljivo dokazuju snagu i opravdanost takvog nadina upravljanja u
privredi.2

! ibidem, str. 11.

* »Razvoj, objedinjenja oznadio je prelaz na novi oblik organizacije industrij-
ske proizvodnje, koji osigurava koncentraciju i usavrienje specijalizacije i koopera-
cije, racionalnije koriftenje kvalificiranih kadrova i materijalnih resursa, povoljnije
uvjete za usavriavanje tehnitkog i ekonomskog rukovodenja« (Ibidem, str. 11.).
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