PAVLE ZRIMSEK, Ljubljana

OTVORENOST KOMUNIKACIJSKOG PROSTORA
KAO DRUSTVENA NORMA

»Otvorenost« je pravno-politicka kategorija. Kao takva, ona predstavlja
drudtveno uvjetovano i determinirano kvalitativno svojstvo danog drultvenog
uredenja i odnosa u njemu. Otvorenost se prakticira u odnosima unutar da-
nog drudtvenog uredenja, kao i u odnosima nekog drustva ili nacionalne zajed-
nice nasuprot drugim zajednicama u naj¥irim razmjerima.

Sto se ti¢e otvorenosti kao druftvene norme, moZemo reéi da ona pred-
stavlja institucionalizaciju spoznaje o veéoj ili manjoj objektivnoj nuZnosti i
potrebi otvorenosti drudtva i njegovih dijelova. To zna&i da drustvena norma
izrazava principijelan stav druStvene zajednice o odnosima medu strukturnim
dijelovima dru$tva i o odnosima neke drutvene zajednice prema drugim za-
jednicama u medunarodnim razmjerima.

Opce determinante otvorenosti

Op¢e determinante otvorenosti kao pravno-polititke kategorije i drustvene
norme jesu ekonomskog i polititkog karaktera. Sto se tite ekonomskih deter-
minanata, treba prije svega istaknuti trajniju orijentaciju naSeg samoupravnog
socijalistitkog druStva na trZi¥nu proizvodnju i organsko uklju¢ivanje u medu-
narodnu podjelu rada i svestranu razmjenu. Medu politickim determinantama
treba u prvom redu spomenuti na¥u politiku nesvrstavanja i ravnopravne i mi-
roljubive suradnje u medunarodnim odnosima, dalje politiku dobrosusjedskih
odnosa sa zemljama s kojima na%a federacija grani¢i, kao i presudnu &injenicu
da smo mnogonacionalna samoupravna zajednica, podijeljena na vie ravno-
pravnih republika i pokrajina, $to ujedno zna&i da je opstanak takve zajednice
mogué samo uz postojanje uzajamne otvorenosti i svakodnevnog potvrdivanja
i samopotvrdivanja ravnopravnosti tih dijelova i njihovih bitnih interesa i
potreba.

Pitanje dimenzija i relacija otvorenosti

Kakve su dimenzije i relacije otvorenosti, moZe objasniti odgovor na pita-
nje: na §to i na koga se otvorenost odnosi, u kojim smjerovima ona treba da
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djeluje, odnosno medu kojim subjektima se ona prakticira? Realnu drustvenu
otvorenost ili realnu otvorenost nafeg komunikacijskog prostora moguée je pre-
ma tome utvrdivati jedino empirijski, usporedujuéi dimenzije otvorenosti kao
drudtvene norme s empirijskim podacima o ostvarivanju otvorenosti u praksi.
Drultvena norma prema tome upuéuje dakle prije svega na teoretske dimen-
zije i moguée relacije otvorenosti. Stvarne dimenzije realne otvorenosti mogu
biti dire ili uZe, ovisno o odnosu politickih snaga i drugih relevantnih faktora
ili konstelacije.

U svakom primjeru otvorenost — bilo kao dru$tvena norma, bilo kao real-
na drutvena praka — nije neograniena. Naprotiv, ona moZe biti, a i jeste,
svrsishodno dimenzionirana, viSe ili manje ogranitavana, ponekad dozirana:
ona doZivljava razdoblja Sirenja i suZavanja, ovisno o unutra¥njim i vanjskim
faktorima, konstelacijama i potrebama. Prema tome, realna drustvena otvore-
nost ne moZe biti dogma, premda ona nije imuna ni pred dogmatskim shvaca-
njima, niti pred veéom ili manjom Zeljom da se ona pode$ava prema razli¢nim
nahodenjima i pragmatistitkim potrebama odredenih grupa, nosilaca moéi,
monopolistitkih tenzija i tendencija i tome sli¢no.

Uzajamna povezanost otvorenosti komunikacijskog prostora s drugim
kvalitativnim svojstvima druStvenih odnosa

Otvorenost komunikacijskog prostora kao realna druitvena praksa ne po
stoji sama za sebe. Ona moZe postojati samo uz istodobno postojanje niza
nuznih kvalitativnih svojstava drutvenih odnosa s jedne i kao rezultat istinskog
podrustvljavanja politike i drugih relevantnih drustvenih aktivnosti s druge
strane. Koja su to nuZna kvalitativna svojstva drustvenih odnosa to presudno
utjetu na ostvarivanje otvorenosti u praksi? Otvorenost pretpostavlja:

1. slobodno kruZenje i razmjenu informacija i komunikacijskih tokova u
svim pravcima, §to ujedno znadi i odsutnost svakog monopola u raspolaganju
informacijama;

2. otvaranje izvora informacija za sredstva informiranja i otvorenost ovih
nasuprot samoupravnih struktura na svim nivoima;

3. ravnopravnost svih subjekata u moguénostima za koritenje informacija
koje su relevantne za drustveni poloZaj samoupravnih subjekata;

4. javnost rada svih druftvenih organizama i organa te javnost razmatra-
nja drudtvenih pojava i problema; dalje moZemo reéi da je otvorenost usko
povezana i s ostvarivanjem prava obavje§tavanja i obavijeStenosti pod jednakim
uvjetima.

Iz svega toga moZe se izvuéi zakljuéak da je otvorenost utoliko veéa uko-
liko su ravnopravniji odnosi izmedu subjekata i ukoliko se u veéoj mijeri prak-
ticira sistem demokratitnog i ravnopravnog, to jest samoupravnog druftvenog
dogovaranja i tome slitno. To zna&i da nerazvijenost samoupravnih odnosa
i pokudaji redukcije samoupravljanja na razne elitistitke grupe u organima vla-
sti. u politickim i drugim organizacijama i organima, koje izraZavaju tehnokrat-
sko-birokratske, etatistitke i druge viSe ili manje partikularistitke i sliéne inte-
rese, u praksi djeluju protiv otverenosti komunikacijskog prostora s jedne strane
i u praveu sakacenja odnosno manipuliranja masama i informacijama s druge
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strane. Razlititi oblici i vidovi nestabilnosti druitva predstavljaju prema tome
vrlo neugodno tlo za istinsku i Siroku primjenu otvorenosti jednog komunika-
cijskog sistema. Polazeéi od tih implikacija, nama postaje jasno i evidentno
kakav bismo idejno-politi¢ki stav trebali zauzeti mi kao neposredno zainteresi-
rani za afirmaciju i daljnji napredak otvorenosti samoupravnog socijalistickog
drustva.

To §to smo rekli o otvorenosti kao realnoj druStvenoj praksi odrazava
se viSe ili manje adekvatno i u otvorenosti kao druftvenoj normi. Tako se u
uvodnim nagelima (V.) zakonskog prednacrta o javnom informiranju SR Slo-
venije kaZe:

»Zbog ostvarivanja nafela jedinstva i otvorenosti jugoslavenskog komuni-
kacijskog prostora osigurava SR Slovenija slobodu obavje§tavanja i pravo oba-
vijeStenosti svim gradanima SFR] pod jednakim uvjetima te ubrzava uskladi-
vanje i integriranje cjelokupne djelatnosti u jedinstven sistem informiranja u
Jugoslaviji. Isto tako nastoji da u okviru svojih nadleZnosti ostvaruju nacela
slobodne medunarodne razmjene informacija, posebice sa slovenskim nacional-
nim zajednicama izvan drZavnih granica.«

Spomenuti prednacrt zakona u svom I uvodnom nagelu podcrtava slo-
bodu komuniciranja kao osnovni uvjet za samoupravljanje radnog tovjeka i gra-
danina te njihovo kvalificirano suodludivanje o druStvenim stvarima, Zato se
SR Slovenija zalaZe za afirmaciju utjecaja javnog mnijenja, podrustvljavanje
javnog informiranja i ukidanje bilo kakvog monopola obavijestenosti time 3to
neprekidno jata ulogu i utjecaj gradanina i radnog Zovjeka u procesima infor-
miranja te produbljuje odgovornost izvora i sredstava javnog informiranja pre-
ma njima.

Prijedlog rezolucije o javnom informiranju koji je pripremila Savezna skup-
Stina kaZe o otvorenosti slijedece:

»Otvorenost nafe drudtvene zajednice prema drugim zemljama ostvaruje
se u javnom informiranju s razvitkom slobodne medunarodne razmjene infor-
macija. Ova se otvorenost temelji na osnovnim natelima samoupravnog socija-
listickog drudtva i na potrebama slobode i razvoja li¢nosti. Ovu otvorenost nije
dopusteno zloupotrebljavati za ciljeve protivne osnovnim interesima druitvene
zajednice i nalelima na kojima SFR] gradi svoje medunarodne odnose, kao i
protivne natelima Povelje UN ili koji nanose 3tetu stabilnosti, sigurnosti i ne-
ovisnosti nade zemlje« (I1/13).

Citirani prijedlog rezolucije dalje podertava (I11/14) da je ustavno natelo
javnosti reda obvezno za sve drustvene imbenike, 3to je utoliko vaZnije uko-
liko se tu radi o djelatnosti od veteg znaenja za drultvenu zajednicu. U vezi
s tim dalje je reteno:

»Drutvene i sve ostale stvari koje pogadaju interese gradana i radnih
ljudi treba izvrSavati na nadin koji omoguéuje svakom gradaninu da se upozna
sa svima osnovnim &injenicama koje odreduju njegov drustveni i politicki polo-
Zaj te njegovo pravo na participaciju u odludivanju o tim stvarima.«

I dalje: »Svi izvori informacija moraju biti dostupni druftvu, osobito
sredstvima javnog informiranja, a ona moraju biti otvorena u odnosu na jav-
nost i sluZiti svim radnim ljudima, gradanima, zajednicama i organizacijama
na osnovi jednakih prava i duZnosti, ali i u skladu s veé ustaljenim druftvenim
normama u pogledu upotrebe sredstava javnog informiranja.«
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Uz spomenute stavove citiranog prijedloga: rezoluci;e, “kofi “upuéaju na
razlidite vidove i.oblike pojavljivanja otvoremosti komunikacijskog prostora il
sistema, valja- upozoriti na jo§ jedan stav ove rezolucije (IV/22). Naime, va-
di se o kvaliteti otvorenosti i danih informacijal »Svaki fzvor informacije’ odgo-
voran je #a objektivnost i instinitost obavijesti koju je dao. DuZan’ i_o ﬁ_aﬁ‘
javnosti sve podatke i upozoriti na ‘'sve &injenice bez kojib'‘informacija' ne bi
bila potpuna, svestrana i to¢na. Svako jednostrano informiranje; svaka ‘dezin-
formacija i, posebice, lazno informiranje ima'za posljedicu odgovernost i pred--
stavlja prekrSaj samoupravnih prava gradlana. Ako zbbg toga dode “do “oitete-
nja'radnih ljudi i gradana, radne i drugenrgsnizam;e. onda je stupam' odgovor—--
nosti utoliko veéiw -

Savezna konferencija SSRN] u Svop] ]e rezoiuciji u vém s otvorenoiéu iss
taknula slijedeée: - :

»Veéa otvorenost novinstva, radija i televizije pred iavnoﬁéu udru‘!emm
radnim ljudima, samoupravljatkomn praksom i drustvenom bazom te veéa otvo-
renost -izvora informiranja najefektnije su ‘oruZjé u borbi protiv' svake ‘téznje’
da se pojedinatna sredstva javnih komunikacija pretvore u bilo &ji monopol
ili da se jednostrano prikazoju dogadaiji problem: i polave te zanemaruju
pozitivna destignuéa naseg'razvitka« (I1/5).

Citirana rezolucija SSRN] takoder podertava da su sredstva mforrmran]a'
vrlo vaZan faktor javnosti rada, ¢imeé je upozoreno i na konkretnu povezanost
izmedu otvorenosti i javnosti rada. Trend k veéoj otvorenosti samoupravnog
socijalisti®kog tipa o&ituje se i u stavu SSRN], u kojem se kaZe:

»Sredstva javnog komuniciranja moraju se brfe razvijati kao aktivna, so-
cijalisticka tribina samoupravljada. Ukoliko vide dolaze u njima, to jest u sred-
stvima komuniciranja, do izraZaja sugestije, mifljenja i interesi udruZenih rad-
nih ljudi, utoliko vi¥e su ona sredstvo dijaloga, razmjene iskustava radnih ljuda
i njihovih udruZenja, borbe misljenja, kritike i polemike.

..... Demokratsko javno raspravljanje najbolji je put za traZenje napred-
nih i najboljih rjeSenja. Sredstva javnog informiranja u takvim su situacijama
duZna pravodobno ponuditi potpune informacije, koje ée svojom objektivno§éu
i argumentima pomoéi da se svestrano upoznaju uzroci i motivi razli¢itih inte-
resa i da se tako omoguéi njihovo demokratsko razrjeSavanje, umanji mogué-
nost njihove dramatizacije i promjene u afere i senzacije« (II/4).

Takvih stavova, kojima je otvorenost zajednitki nazivnik, ima mnogo. Iz
rezolucije SSRNJ navest éu jo¥ jedan, u kojem se kaZe:

»Javnost rada bitan je uvjet za to da udruZeni radni ljudi djeluju i odlu-
¢uju kao samoupravljadi. Zato je duZnost i interes nosioca javnih funkcija i
ovladtenja, predstavni¢kih i samoupravnih tijela i njihovih izvrinih organa,
polititkih, drustvenih, struénih i profesionalnih organizacija i njihovih foruma
potpuno i pravodobno informirati javnost o svome radu i u svojim statutima,
pravilima i drugim aktima tofno definirati svoje obveze i odrediti postupak
i natin provodenja nafela javnosti rada i informiranja javnosti. U tu svrhu
nuZno je razvijati praksu da samoupravljacki i drZavni organi te politicki foru-
mi ne samo informiraju javnost o ¢emu odluéuju, nego da se i organizirano i
neposredno zalaZu za javno i argumentirano tumaéenje biti i znadaja svojih
odluka.« Dalje je re¢eno da javnost rada ukljutuje i objavljivanje informacija
o razliitim misljenjima koja se pokaZzu kod formiranja stavova (I/3).
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Upozorimo na kraju na stav SSRN] u korist zaltite otvorenosti: »NuZna
je stalna polititka akcija radnih ljudi putem njihovih radnih, polititkih i dru-
$tvenih organizacija protiv drultveno neopravdanog uskradivanja informacija
ili davanja informacija koje ne daju dovoljno uvida u probleme i radne uspjehe
pojedinih organizacija, protiv 3irenja poluistina radi stvaranja kaosa, idejno-
-polititke dezorijentacije ili prisvajanja materijalnih koristi (1/4).

Da rezimiram. Kao §to vidite, pitanje otvorenosti komunikacijskog prostora
nije sveobuhvatno obradivano. U saopéenju sam se ograni¢io na viSe fragmen-
taran prikaz fenomena otvorenosti. Prije svega pokuSao sam objasniti taj fe-
nomen i definirati ga kao realnu drustvenu praksu s jedne strane i kao dru-
Stvenu normu s druge strane, upozoravajuéi istodobno na organsku vezu iz-
medu danog drultvenog uredenja i kvalitativnih svojstava drudtvenih odnosa
koji determiniraju veéi ili manji stupanj otvorenosti kao realne drutvene prak-
se i kao drultvene norme s jedne strane i otvorenosti kao posebnog kvalitativ-
nog svojstva komunikacijskog sistema s druge strane. Uz to sam htio skrenuti
pozornost i na neke &mbenike koji djeluju protiv otvorenosti komunikacijskog
sistema i prostora. Navodenjem stavova iz politickih dokumenata htio sam kao
prvo ilustrirati svoje teze o otvorenosti komunikacijskog prostora, a kao drugo
Zelio sam svratiti pozornost na stavove tih dokumenata, koji svakako nastoje
djelovati usmjeravajuée na subjektivne snage, odnosno nosioce komunikacij
skog sistema, a time se donekle identificiraju s druftvenim normama.



