ASPEKTI

STEFICA DEREN

PODRIJETLO AMERICKOG STRANACKOG SUSTAVA
(S POSEBNIM OSVRTOM NA RAZVO] FEDERALISTA)

»Strancu se sve domade suprotnosti Ameri¢ana &ine
na prvi pogled nerazumljive ili djetinajste i on se pita
da li sazaljevati ljude koji ozbilino uzimaju takve trice
ili zavidjeti sre¢i koja osposobljava zajednicu da o nji-
ma raspravlja. No kad poéne proudavati tajne naklo-
nosti koje upravljaju strankama u Americi, lako utvr-
duje da je njihov veéi dio manje ili viSe povezan s je-

m ili drugom od dviju grupacija koje su uvijek
postojale u slobodnim zajednicama. Sto dublje ulazi-
mo u najintimniju misao tih stranaka, bolje shvaéamo
tl:!:dle !cili jedne ograni&iti a druge profiriti vlast na-

L

Formiranje polititkih stranaka u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama u su-
vremenom znadenju tog termina vezano je za razdoblje nakon dvadesetih go-
dina XIX. stoljeéa. Stranadki sustav u SAD formira se s Jackobsonovom erom,
tj. na poletku treéeg desetlje¢a XIX. stoljeéa, a do formiranja dvostranatkog
sustava dolazi tek oko godine 1854. Do tridesetih godina organiziranih politi¢-
kih stranaka jo§ nema. U tom prvom razdoblju javljaju se samo grupacije s
posebnim interesima, zaleci kasnijih stranaka demokratske i republikanske.

Poku3amo li vremenski odrediti po&etak polititkog organiziranja u Ame-
rici, vidimo da su klubovi iz kolonijalnog doba oznaéili prvu fazu. Sve do pred
samu ameritku revoluciju (potkraj XVIII. stoljeéa) ovi klubovi imali su vaznu
ulogu kao mjesto okupljanja i vodenja diskusija o drudtveno-politickim pitanji-
ma, bili su i centar zajednitkog djelovanja i konfrotiranja s naredbama i akti-
ma britanskog parlamenta. Medutim, u vrijeme revolucije posebno vaznu ulogu
odigrao je bostonski klub (caucus), koji je preko svojih »dopisnih komiteta«
potpomogao razvoj revolucionarnih dogadaja i kasnije stvaranje nezavisnosti.
Pod utjecajem francuske revolucije javljaju se sve viSe i &ei¢e po cijeloj zemlji
polititke organizacije na trajnijoj osnovi, tzv. »demokratska drultva«!2, koja
su medutim bila kratka vijeka zbog neprilagodljivosti francuskog uzora na
ameri¢ko tle.

! Alexis de Tocqueville: Democracy in America, New York, 1954., str. 185-186.
'a M. Ostrogorski: Demokracija i politicke stranke u Americi, str. 78.
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»Na stalnu izvanustavnu organizaciju ¢ekalo se jo§ mnogo godina. Izborne
borbe nisu tada dovodile u sukob toliko partije jasno odvojene principima i
programima, koliko frakcije nofene lakomo3éu i li¢nim suparnistvom. Cak i na
velikoj pozornici politi¢kog Zivota nove republike ,u Kongresu, trebalo je iz-
viesno vrijeme pa da se podjela na partije izazvana razmimoilaZenjem u tu-
maéenju ustava izvr$i i da dobije organizirani oblik«.?

Drugo razdoblje polititkog organiziranja potinje nakon revolucionarnog
odcjepljenja od Engleske i stvaranja ameritke federacije. Zbog promjena u
drzavnopravnom i druftveno-ekonomskom razvoju ono dobiva nove kvalitetne
i kvantitetne osobine. U drZavnopravnom pogledu to razdoblje karakterizira
slom engleske dominacije nad ameri¢kim kolonijama, pobjeda ideje nezavisno-
sti i razvoj vlastite drZavnosti. A zbog cijelog niza promjena u ekonomskim
odnosima SAD s razvitkom industrije i formiranjem kapitalistickih odnosa po-
staju od kolonije najjata svjetska sila.

Politieki vode Revolucije i tvorci ustava nisu predvidali niti oekivali ra-
zvoj politickih stranaka. Oni su pretpostavljali da ée se razli¢iti interesi udru-
Ziti u privremene ad hoe koalicije, koje ée nestati &im postignu svrhu radi koje
su nastale.® Prvi predsjednik SAD George Washington smatrao ih je frakcija-
ma Stetnim i opasnim za demokratski poredak i jedinstvo nacije. Hamilton je
naginjao &vrstoj uniji kao prepreci frakcijama. »Cvrsta unija bit ée od najveée
vaZnosti za mir i slobodu drZava kao barijera protiv domaéih frakeija i pobu-
ha«,* pisao je A. Hamilton. John Adams, potpredsjednik SAD, izjavio je u to
vrijeme: »Ne postoji niSta &ega se toliko bojim koliko podjele Republike u dvije
velike stranke, od kojih bi svaka bila pod svojim vodom ... Toga se po mojem
skromnom miSljenju treba bojati kao najveéeg politickog zla u okviru nafeg
ustava.«® Medutim, realnost politickih odnosa uskoro je dovela do takve situ-
acije da su stranke »naSle &vrst okvir za svoj izvanustavni Zivot bad u samoj
ustavnoj strukturi, u zakonodavnim tijelima pojedinih drZava, a kasnije i u
Kongresu Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava«.$

Nakon pobjede Revolucije i prihvaéanja ustava nije bilo jedinstva medu
Ameri¢anima. Siroka podjela i ostre razlike u nazorima bile su neizbjeziva po-
sljedica jednog praktitnog pitanja: »kako upravljati nedavno uspostavljenom
maSinerijom?«.? Kakav oblik vlade i kakav tip drudtva razviti u ovoj zeml;ji?

»Ameri¢ka vladavina nije bila namijenjena da bude stranatka vladavina.
Njezini su se osniva&i &uvali stranaka i poduzeli su sve mjere predostroZnosti
protiv njih; da ih ne bi pustili da se tu ugnijezde, oni su postavili ograde iz-
medu raznih javnih vlasti. Stranke su se ipak obrazovale, prvo, prilikom osnov-
nih razmimoilaZenja u svojim pogledima na ustav, kasnije, povodom ozbiljnih
problema nacionalnog Zivota, ali su se ove partije odrzale uglavnom pomoéu
saveza sebiénih interesa.«8

2 Thbid., str. 78 i 79.

x 3 Wilsfred Binkley: American Political Parties, Their Natural History, Uved, str.
. 1 str. 18.

* »The Federalist«, No. 9., A. Hamilton: Union as a Barrier to Factions and
insurrection, str. 124.

5 M. West: History of the American People, str. 333.

* Chane mf h %‘“’éﬁiﬁ; ?f' the Ameri

les Joseph: The 3 can P; System, str. 6.
§ M. Ostrogorski, cit. djelo, str. 99.-100. it
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Eminentni ljudi toga doba George Washington, Alexandar Hamilton, John
Adams, Thomas Jefferson, James Madison i jo3 neki drugi odigrali su odlu&nu
ulogu u tom periodu. Pod vodstvom Hamiltona i Jeffersona okupljale su se
grupe ljudi koje su sa svojim posebnim interesima — merkantilno-financijskim
na jednoj strani, te agrarnim i robovlasni¢kim interesima na drugoj strani —
stvorile osnove dvostranatkog sustava SAD.

Specifiéne crte polititkog sustava, i sim izborni sustav »potpomogli su,
iako nisu praktiéno stvorili, organiziranje veéih interesnih grupa u nacionalno-
-§iroke stranatke organizacije«.? James Bryce u svojoj knjizi Suvremene demo-
kracije govori da su »politicka pitanja povodom kojih su se stvorile stranke po-
slije donodenja saveznog ustava bila &isto nacionalne, odnosno savezne priro-
de. Prva razmimoilaZenja u misljenju pojavila su se izmedu ljudi koji su tra-
zili da se saveznoj vladi da pun zamah i onih koji su Zeljeli da se ograni&i akci-
ja savezne vlasti u interesu posebnih drzava. Uskoro zatim ovo je pitanje bilo
dovedeno u vezu s pitanjem carinske tarife; jedna grupacija Zeljela je da se
fivede carina na uvoz kako bi zastitila domaéu industriju, a druga je gledala
u carini samo izvor prihoda za drZavnu kasu«.10

Nedvojbeno je da je u tijeku donofenja, a i nakon prihvaéanja ustava vo-
dena, i to éesto Zestoka, borba u krilu nove vladajuée klase izmedu G. Wash-
ingtona, A. Hamiltona i njihovih pristaa na jednoj strani i Jeffersona te njego-
vih istomiljenika na drugoj strani, kako s obzirom na unutrainju organizaciju
vlasti tako i u odnosu na rjeSavanje vaznih ekonomskih problema. Ta borba
dovela je i do rascjepa nacije na federaliste i antifederaliste.!!

Promatrajuéi i opisujuéi ameri¢ki Zivot u to vrijeme, francuski pisac Alexis
de Tocqueville, u svom poznatom djelu Democracy in America, izrazio je mi-
sao da je podjela Ameri¢ana na federaliste i republikance posve prirodna stvar,
jer postoje: »dva misljenja koja su tako stara kao svijet i koja su se neprekidno
sretala u razliditim oblicima i pod razli¢itim imenima u svim slobodnim zajed-
nicama, jedno je teZilo ograniditi, a drugo neogranifeno progiriti vlast naroda«.12

Federalisti, a napose Hamilton,!3 borili su se za profirenje vladinh ovla-
Stenja, za stvaranje moéne centralne vlade i zaStitu interesa bogatih po‘edinaca
Sjevera, brodovlasnika, krupnih bankara, trgovaca i bogatih cdvjetnika, Zeleéi
SAD pretvoriti u jaku industrijsku zemlju .Jefferson, koji je bio za organ'éenje
vladinih ovlasti i veéa prava pojedinih drZava, govorio je u ime farmera, plan-

taZera i sitnih obrtnika, priZeljkujuéi da Amerika postane superiorna ratarska
zemlja.

James Madison u broju 10. »Federalista« povezuje interese ljudi s poja-
vom stranaka (frakeija), smatrajuéi da su interesi, i to ne samo ekonomski in-
teresi, »koji proizlaze iz razlitite i nejednake podjele vlasni§tva«, nego i drugi
interesi (religijski, odanost osobitu obliku vlade, ili odanost nekom vodi) osnova
stranatke podjele u druftvu. On kaZe: »Najée$éi i najtrajniji izvor frakecija

® Wilfred Binkley, cit. djelo, Uvod, str. IX.
1° James Bryce: Suvremene demokracije, str. 42.
11 Antifederalisti su uzeli naziv republikanci.
; l” Alei(.';ss de Tocqueville: Democracy in America, Phillips Bradley, ed. (1945.),
vol. 1, str. .
13 Hamilton se odulevljavao britanskom monarhijom 1 njezinim socijalnim, eko-
nomskim i polititkim sustavom.
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(factions) jest razli¢ita i nejednaka podjela vlasniitva. Oni koji su drZali vlasni-
$tvo i oni koji su bili bez vlasnistva uvijek su formirali razli¢ite interese u dru-
§tvu. Oni koji su vjerovnici i oni koji su duZnici padaju pod sli¢no razlikovanje.
Zemljisni interesi, manufakturni interesi, merkantilni interesi, novcani interesi
s mnogim manjim interesima nastaju iz nuZnosti u civiliziranim nacijama i di-
jele ljude u razli¢ite klase, potaknute razli¢itim misljenjem i nazorima. Reguli-
ranje ovih razli¢itih i opreénih interesa osnovni je zadatak moderne legislative
i involvira duh stranaka i frakcija u nuZno i redovno djelovanje vlade.«'* Po-
sve je sigurno da je Madison, govoreéi o frakcijama, mislio pri tom na intere-
ene grupe i da termin »faction« (frakcija) nije poistovjeéivao s polititkim stran-
kama u njihovu danasnjem smislu. NeSto kasnije, kada je federalistitka kari-
jera pri zalazu, T. Jefferson govori u pismu J. Adamsu da su ljudi prirodno po-
dijeljeni u stanke. »Ljudi se razlikuju u misljenju i svojim su miiljenjem po-
dijeljeni u stranke od prvog pogetka ljudskog roda i u svim vladama gdje im
je dopuiteno otvoreno misliti i govoriti. Iste polititke stranke koje su sada uz-
burkale Sjedinjene DrZave egzistirale su u svako doba... Izrazi whig i tory
pripadaju jednako prirodnoj kao i gradanskoj povijesti. Oni oznaduju raspolo-
zenje i misaoni ustroj razli¢itih pojedinaca.«1® Razlika medu strankama, pisao
je Jefferson, samo je »pitanje preferiranja izmedu monarhije i republikanizma«.'®

Pobjedu su katkada odnosili pristae Hamiltona, kao npr. kada su prisilili
Washingtona da prihvati sustav politi¢kih i ekonomskih mjera koje su trebale
reorganizirati privredu, trgovinu i jo§ viSe ojaéati nacionalnu vladu. Drugi put
je pobjede odnosio Jefferson, kao npr. godine 1800. kada je zbog podvojenosti
unutar federalista pobjeda bila osigurana republikancima, koje je predvodio.
Medutim, iz sukoba ovih interesnih grupa ne moZe se izvesti zakljutak o po-
stojanju politickih stranaka i politicko-stranatkih borba u razdoblju od 1775.
— 1828. Prije svega stoga 3to taj konflikt izmedu Hamiltona i Jeffersona, iz-
medu federalista i antifederalista nije imao ideoloiko-programatsku osnovu.
Bio je to sukob suprotnih ekonomskih interesa manufakture, odnosno industrije
i komercijalizirane poljoprivrede. Hamilton se borio za jedinstvenu i jaku cen-
tralnu vlast, slobodno unutarnje trZiste i carinsku zaStitu od konkurencije
evropskih proizvoda jer je bio uvjeren da je takav oblik vlasti i takva zaitita
najbolja za ameri¢ku republiku. Jednako tako Jefferson se zalagao za 3to veéu
samostalnost federalnih jedinica i suprotstavljao se dominaciji industrijskih in-
teresa nad poljoprivredom Juga jer je tu dominaciju smatrao $tetnom za plan-
taZere i farmere. Jedan i drugi vodeni su idejom napretka i nezavisnosti SAD,
ali i svojim osobnim, doduie opreénim ekonomskim i politickim interesima. Da
je to zaista tako, ubrzo se vidjelo po tome §to su se i jedan i drugi, da bi dobili
§to viSe vlasti, zadovoljili kompromisnim rjefenjem izmedu centralisti¢kih i fe-
deralistickih tendencija izraZenih u ustavu.

4 The Federalist by Alexandar Hamilton, James Madison, John Jay, edited by
Benjam'n F. Wright, A. John Harvard Library Book; broj 10 »Fadan-h,"su- J. Ma-
dison: The size and variety of the union as a check on faction, To the people of the
state of New York, The Belknap Press of Harvard University Press, Camri Mas-
sachusetts, 1961., str. 131.

5 Correspondence of John Adams and Thomas Jefferson, 1812-1826. Paul Wil-
stach, ed. Bobbs-Merrill Company, 1925, str. 59.

16 Jeffersonova pisma Lafayettu, J. Melishu i H. Leeu u: Works of Jefferson
(Ford), edition 1898 ,vol 9, str. 374. i vol. 10, str. 318,

219



S druge strane, ovaj sukob izmedu federalista i antifederalista nije imao
masovnu osnovu niti je bio toliko radiren da bi omoguéio &vrSée organizaciono
povezivanje razliditih klasnih i grupnih interesa!’ na ideoloskoj osnovi, pa se
ne moze govoriti o stranatko-politi¢koj borbi u to vrijeme.

Medutim, postojanje druitvenih klasa i klasne borbe na odredenom stup-
nju razvoja dovodi do stranatke podjele i politi¢ko-stranatke borbe. Lenjin,
govoreéi o pojavi polititke stranke, kaZe: »U druftvu osnovanom na klasnoj
podjeli borba medu neprijateljskim klasama na odredenom stupnju svoga raz-
vitka neizbjezivo postaje politicka borba. Najsvrhovitiji, najpuniji i najoformlje-
niji izraz politicke borbe klasa jest borba stranaka.«1®

Posebni uvjeti razvitka ove zemlje, neoptere¢enost feudalnim nasljedem,
te velika prirodna bogatstva i golema prostranstva omoguéili su ekspanziju pre-
ma Zapadu i potpomogli izvanredno snaZzan razvoj kapitalistitke ekonomije na
americkom kontinentu i uvjetovali specifitan oblik razvoja klasnih odnosa u
ameritkom drustvu. Slobodna zemlja prema Zapadu, koja je sve do godine
1896. bila res nullius i koja se mogla slobodno okupirati i obradivati i veliki
potencijalni prirodni izvori, sirovinski i energetski, bili su onaj vaZni faktor koji
je uklanjao socijalne napetosti ili ublaZivao unutarnje konflikte i nezadovoljstva
medu pridoslim imigrantima ili nezadovoljnim ljudima i pruZao im takve mo-
guénosti za Zivot kakve, barem do tada, nisu nigdje nagli.

Razvoj ameritkog druitva, odnosno borba klasa o kojoj govori Lenjin, na
ameri¢kom kontinentu tada jo§ nije bila postigla odreden stupanj razvoja da
bi se pretvorila u borbu stranaka. Tek stvorena vladaju¢a klasa jo§ nije bila u
potpunosti formirana kao klasa. Ona je tek u fazi formiranja, a industrijski
proletarijat kao formirana klasna snaga jo§ ne postoji. On se formira postupno
s druitvenim razvitkom Sjedinjenih Drzava od imigranata iz raznih zemalja,
te je po svojoj socijalnoj i etnitkoj strukturi vrlo heterogen.

Klasne suprotnosti i unutra$nji konflikti jo§ nisu dovoljno izdiferencirani,
a raznolikost interesa drustvenih grupa i slojeva jo§ nije toliko jasno izraZena
da bi zahtijevala institucionalizirani oblik. Vladajuéa klasa trgovatke burzo-
azije Sjevera i bogatih plantaZera Juga, koja je u punom zamahu svog razvoja,
bori se za jatanje aparata drzavne vlasti i prisile. Ona u to vrijeme jo§ nema
jasnu ideolosku koncepciju niti odreden program za okupljanje svojih prista-
#a iz Sirokih slojeva naroda, jer u doba svoga uspona ona nema potebu da
ostvarenje odredenih klasnih ili grupnih interesa prikriva polititkim koncepci-
jama i programima.

S druge strane jedan od uzroka nepostojanja politi¢kih stranaka u to vri-
jeme treba traZiti u ogranienu izbornom pravu.!® Tek s povecanjem broja sta-

17 Najdan Pasi¢: Klase i politika, str. 280.

18 V. I. Lenjin: Sotinenia, Ogiz, Lenjingrad, 1947. 4. izdanje, sv. 10, str. 61.

¥ Pitanje prava glasa ustav SAD mije sam regulirao, nego je ostavio da to pita-
nje regulira svaka driavica za sebe. Ustav je samc;cfumpisao da »bira¢i u svakoj gria-
vici trebaju imati one kvalifikacije koje se traze bira¢a najbrojnijeg drzavnog za-
konodavnog tijela« (Cl. 1., od. 2, Ustava SAD). Poslije su pojedine drfavice kao
uvjet. za stjecanje prava glasa propisale materijalni cenz. Postupnim razvojem to je
ogranitenje ukinuto. XV. ustavni amandman iz god. 1870. kaZe: »Pravo glasa grada-
na Sjedinjenih Drzava neée moéi biti uskraéeno ni ograni¢eno ni od Sjedinjenih Drza-
va niti od bilo koje Drzavice (posebne jedinice) zbog rase;, boje, ili prijadnjeg rop-
skog stanja. »Svrha ovog ustavnog amandmana bila je onemoguéiti posebne jedinice
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novnika i Sirenjem biratkog prava prodiruje se osnova za razvoj stranatkog su-
stava na ameritkom kontinentu.

Na osnovi izloZzenoga moZemo zaklju¢iti da zadetke nacionalnih politickih
stranaka u Sjedinjenim DrZavama moramo traZiti u labavim asocijacijama in-
tresa trgovaca, brodovlasnika, plantazera, 3pekulanata i vjerovnika — javnih
i privatnih. Bez obzira na raznolikost interesa i sukobe koje su oni izazivali
njihovi su nosioci rano shvatili da je »integrirano nacionalno ekonomsko dru-
itvo conditio sine qua non centralne vlade stvorene novim ustavome.2?

Povezane na osnovi zajednitkih interesa, te su socijalne grupe stvorile
permanentne polititke saveze koji su se postupno pretvarali u nacionalno iz-
gradene institucije.

IL

Drustveno-politicku grupaciju federalista, koja se u SAD formira uglav-
nom pocevii od godine 1787., saginjavali su u prvom redu bogati trgovei, bro-
dovlasnici, bankari, a poslije im se pridruZzuje i industrijska burZoazija Sjevera.

Formiranje ove politicke grupacije bilo je potvrda sve izrazitijeg kretanja
ameritkog drustva prema klasnom raslojavanju i klasnim protuslovljima.

Najistaknutiji voda ove interesno-politi¢ke grupacije bio je Hamilton. Alex-
sandar Hamilton bio je zastupnik drzave New York u Kongresu, predstavnik
interesa manufakture, trgovine, brodogradnje i bankarstva, ¢ovjek koji je imao
za sobom briljantnu vojnu karijeru i vrlo razvijene veze s najbogatijim i naj-
utjecajnijim ljudima Sjevera.2! U prvoj Washingtonovoj vladi Hamilton je po-
stao ministar financija, te se tim svojim poloZajem i svojim izvanrednim inte-
lektualnim sposobnostima koristio do te mjere da je po mislienju nekih ame-
ri¢kih autora »pokazao veliku mudrost«, koja ga je smjestila medu velike drzav-
nike svih vremena.«2?

da uskrate pravo glasa crnom stanovnidtvu. Unato¢ tome neke posebne jedinice tra-
zile su kao mvijet za stjecanje prava glasa odreden stupanj (birad su morali znati
Gitati i govoriti engleski ili pisati i Citati ustav, a u nekim drzavicama trazlo se da
ga razumiju). Time se opet Zelio uskratiti pravo glasa crnom stanovnidtvu. XIX. ustav-
ni amandman iz 1920. kaZe: »Pravo glasa gradana Sjedinjenih DrZava nefe moéi biti
uskraceno ni ograniteno od Sjedinjenih Drzava ni od bilo koje DrZave (posebne je-
dinice) zbog spola.« Njime je u SAD uvedeno Zensko pravo glasa. I napokon XXIV.
ustavni amandman iz 1964. zabranio »uskraéivanje prava glasa na federalnim iz-
borima zbog neplaéenog poreza po glavic,

20 Wilfred Binkley, cit. djelo, str. 26.

# A. Hamilton roden je na Antilima na otoku Nevis. Otac mu je bio trgovac
ikotskog podrijetla, a majka francuska hugenotkm}a Kad mu je bilo 11 godina, maj-
ka mu je umrla, a zbog o¢evih financijskibh teSkota dan je ma brigu rodacima. Jednim
tlankom, u ko;em je Jﬂﬂo tropsku oluju, mladi je Hamilton stvorio senzaciju. Na-
kon toga rodaci ga 3alju na sjevernoameritki kontinent na daljnje Skolovanje. Do-
favii na King's Coliege, proslavio se svojom marljivoi¢u i izvanrednim intelektualnim
sposobnostima. U vrijeme revolucije postao je Washingtonov sekretar i aﬂutant Kod
Yorktowna Emslavno se jurifom na britanske utvrde. Kad mu je bilo 23
nio se ];:cﬁr.loz-ndl generala Philipa Schuylera, koji ]e bio jedan od najbogatijih 1
utjecajnijih 4j Hudsona. To mu je omoguéilo da se poveZe s aristokra cqomi
ude u najvide aristokratske krugove Sjevera.

2 ¢, H. Beard: The Economic Origins of Jeffersonian Democracy, New York,
1915., str. 131. i ’
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Glavna teZnja federalista, po kojoj je ova grupacija dobila i svoje ime, bila
je izraZena u zahtjevu za stvaranjem jedinstvene i jake centralne vlasti.

Iza ovog zahtjeva federalista stajali su klasni interesi trgovatkog, bankar-
skog, a poshije i industrijskog sloja burZoazije, koji je, oslobodivii se Engleske
dominacije i s pijelazom na nove odnose u procesu proizvodnje, dobio izvan-
redne moguénosti za svoj daljnji ekonomski razvitak.

Glavni interes ovih slojeva bio je u prvom redu koncentriran na slobodno
unutarnje trZiste, carinsku zastitu proizvoda mlade ameri¢ke industrije od ev-
ropske konkurencije, jedinstven novac i stabilno unutarnje trziste, koje je tre-
balo postiéi financijskom centralizacijom.

Nakon 5to je zauzeo tako vaZan poloZzaj u Washingtonovoj vladi, Hamil-
ton je, koristeéi se predsjednikovom naklonodéu, zapoéeo akciju sredivanja
financijske i ekonomske situacije u novostvorenoj drZavi.

Iako Hamilton u »Federalistu« (br. 12 i br. 21) piSe da porez i zemljiina
taksa pod novim ustavom, neée biti prisilno ubirani, jer »duh naroda mrzi po-
reze«,2 ipak, kao $to éemo vidjeti, porez je bio sastavni dio njegova ekonom-
skog programa. Jo§ u vrijeme prihvaéanja ustava rijetko je tko s tolikim Zarom
i tako uvjerljivo govorio o interesima cijele zemlje i traZio povlastice za poje-
dine polititke grupe, kao 3to je to &inio Hamilton, Jake federalisticke miere,
koje je pokuSao provesti u razdoblju 1790. — 1800. i njegov teoretski doprinos
u listu »Federalist« doveli su u sumnju njegovo osnovno djelovanje na prakti-
&no-teoretskom planu. Naime, postavlja se pitanje: je li njegova obrana ustava
u listu »Federalist« bila izraz njegova polititkog uvjerenja i koncepcije o funk-
cioniranju nove vlade na principu istinskog udjela interesa cijele zajednice,
— na §to su upuéivali neki njegovi spisi u listu »Federalist« — ili je to bila
tek puka politicka propaganda??4

Te i sline sumnje pojavit ée se i poslije u razli¢itim prilikama. Na jednom
mjestu u pismu guverneru Morrisu iz godine 1802. Hamilton pife da nikada
nije imao povjerenja u ustay. To je bila »krhka i neyrijedna gradevina (struk-
tura), koju sam ja nastojao poduprijeti«.28

Medutim, bez obzira na kontroverze koje su se pojavile u svezi s njegovom
osobom, nedvojbeno je da je ono §to je dalo duboki peat njegovu djelovanju
i §to i danas privladi naSu pozornost bio sustav ekonomskih i financijskih
mjera kojima je trebalo uévrstiti i oja¢ati novostvorenu drzavu i novu vladu.

Gotovo sva najvaZnija polititko-ekonomska pitanja u tom razdoblju, kao
§to su: pitanje prihvaéanja njegovih ekonomskih mijera, ratifikacija Jayova spo-
razuma, proglasenje neutralnosti SAD u ratu izmedu Francuske i Engleske go-
dine 17983, kao i kriza vlade 1798. — 1799., bila su usko povezana s njegovom
osobom; u svim tim pitanjima Hamilton je imao odlu€nu rijed.

Od svih mjera 3to ih je Hamilton poduzeo nedvojbeno su najvaZnije i
najdalekoseZnije one koje su obuhvatene njegovim ekonomskim programom,
a mogu se podijeliti u &etiri skupine:

3 .The Federalist«, cit. djelo, br. 12 i br. 21, str. 142-147. i str. 186-190.
24 Charles ]oseph. cit. djelo, str. 10.
mlinmlha guv. Morris, Feb. 27. 1802, u: Lodge: Hamilton's Works, X,
str.
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1. financijske mjere za reguliranje dugova federalne vlade;

2. podrazumijevanje i preuzimanje dugova pojedinih drZava na teret fe-
deracije;

8. zakon o ustanovljivanju banke SAD;

4. zakon o taksama.

Novoformirana vlada naslijedila je velike dugove koji su vukli svoje pod-
rijetlo jo§ iz doba revolucije. Kada je Hamilton naéinio izvjeStaj Kongresu o
stanju financijskih sredstava u zemlji, utvrdio je da nacionalni dug inozemstvu
iznosi 11,700.000 dolara (najveéi dio francuskoj vladi i bankarskim kuéama u
Nizozemskoj),2® a unutrainjim vjerovnicima 42,000.000 dolara. Osim toga po-
stojali su i dugovi drZzava u iznosu od 21,500.000 dolara.2? Hamilton je drzao
da sve te dugove treba priznati, dodajuéi dugove pojedinih drzava nacional-
nom dugu, pa je on ukupno iznosio 75,2000.000 dolara.28

Slijede¢i Hamiltonov korak bio je usmjeren na osnivanje nacionalne ban-
ke, a da bi pribavio prihode novoj vladi, uveden je sustav carina na uvezenu
robu i porez na alkoholna piéa proizvedena u SAD.2?

Pojedine mjere obuhvaéene tim programom, iako vaZne po politickim i na-
pose ekonomskim uéincima, naifle su na jak otpor republikanaca, a najveéa
oporba nadinu ustanovljivanja duga pojavila se u juZnim dr¥avama. Kolika je
bila mrZznja Juga prema Hamiltonovim ekonomskim mjerama, vidi se iz pisma
§to ga je H. Lee, guverner Virginije, jedan od najutjecajnijih pobornika ustava,
uputio Madisonu godine 1790., u vrijeme kada ekonomske mjere jo¥ nisu bile
prihvaéene od Kongresa. On je pisao: »Prije bih Zelio vidjeti Uniju raspustenu
negoli pokorenu vlasti stanovite ohole sjeverne veéine.«30

Ustanovljen unutra$nji dug preteZno se sastojao od plaéevnih potvrda koje
su dane vojsci, a koje su se u revolucionarnom ratu zbog pomanjkanja novca
vrlo &esto prodavale ispod njihove nominalne vrijednosti. Time je bitno uma-
njena vrijednost takvih obveznica u odnosu na vrijednost novea. Istodobno sa
Sirenjem vijesti o priznavanju nominalne vrijednosti obveznicama $pekulanti su
ih pokupovali za 25%4 ili 10%/s njihove vrijednosti i time se znatno obogatili.
U ljeto 1790. $pekulacija je bila snaZnija u Bostonu negoli u New Yorku.3!
Radi suzbijanja Ipekulacije Madison se zalagao za priznavanje prava prvobit-
nim vlasnicima obveznica, no Hamilton je drzao da je »sigurnost prijenosa vri-
jednosnih papira bitan element javnog kredita«.3? Ne ulazeéi u ocjenu vrijed-
nosti te Hamiltonove mjere, osobito u svezi s njezinim reperkusijama na sta-
nje i poloZaj prijainjih vjerovnika, njome su bitno oslabljeni i osiromageni prvo-

28 Wilfred Binkley, cit. djelo, str. 33.

27 Joseph Charles, cit. djelo, str. 12,

28 Wilfred Binkley, cit. djelo, str. 33.

2 Zakon o porezu na alkoholna piéa proizvedena u SAD izazvao je pobunu
poznatu kao »Whisky Rebellion«,

30 Gaillard Hunt, ed., Disunion Sentiment in Congres in 1794. (Washington,
1905.), Introduction, str. 10.

% Wilfred Binkley, cit. djelo, str. 44.-45.

32 Citirano po A. Maurois, str. 180.

Hamilton je uzeo na znanje prijedloge nekih politi¢ara, npr. Madisona, da se
ameri¢kim posjednicima obveznica, uglavnom Spekulantima, plati samo trZidna vri-
jednost, a preostali dio pravim vlasnicima. Medutim, predloZio je da se obveznice
isplaéuju po nominalnoj vrijednosti (W. Binkley, str. 35.).
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bitni vlasnici obveznica, a istodobno obogaéeni Spekulanti, pa je razumljivo da
¢e oni postati njegovim pristaSama i podupirati te mjere.

Pojedine drZavice bile su, kao §to smo vidjeli, vrlo zaduZene jo§ u doba
revolucije. Bili su to uglavnom ratni dugovi nastali za zajedniéke svrhe, pa ih
je trebalo smatrati federalnom obligacijom. Zato je priznavanje dugova na te-
ret federacije bila dalekosezna mjera. Medutim, kad se pristupilo glasanju o
toj mijeri, doflo je do podjele u misljenju, »podjele koja je nagovijestila prvu
fazu u rastu nacionalnih stranaka«.3% U povodu te mjere mnogi koji su oteki-
vali koristi od ekonomskog programa otvoreno su tvrdili da je Hamilton otifao
predaleko i da je njegov plan preuranjen za to razdoblje ameri¢kog razvoja.
»Pretpostaviti placanje onoga 3to drzave duguju samo stoga 3to su zaduZene«,
pife guverner Morris, »ne &ini mi se, po mojem shvaéanju, racionalnijim negoli
pretpostaviti dugove korporacija ili pojedinaca.«3!

Koliko god vazne bile ove mjere na podrudju financijske regulacije, one
su naifle na jak otpor drzava koje nisu bile zaduZene niti opustoiene ratom.
»Udaljeni regioni postali su vrlo oprezni prema opasnosti od vlasti novca.«%

Negativan ishod glasanja® o toj mjeri nije ni na trenutak zbunio domislja-
toga Hamiltona. Bezuvjetno je trebalo privuéi Pennsylvaniju i Virginiju da
dadu svoj glas za preuzimanje dugova drzavica na teret federacije. Osobito
vazan faktor kojim se moglo privuéi protivnike bila je odluka o osnivanju i lo-
ciranju stalnog federalnog glavnog grada. Na osnovi odluke da se glavni grad
izgradi na obalama rijeke Potomac, a da Philadelphia bude privremeno glavni
grad, Hamilton je zadovoljio interese Virginije i Pennsilvanije, pa je Kongres
1790. izglasao sve Hamiltonove financijske mjere.

Napokon Hamiltonov program osnivanja drZzavne banke SAD i njegov po-
rezni sustav pridonijeli su mrznji prema njemu u JuZnim drzavama, a s druge
strane ja¢anju privatnih banaka i simpatija bogatih trgovaca i buduéih indu-
strijalaca Sjevera.

JednoduSan otpor dolazio je i ovaj put iz JuZnih drzava. U krugovima re-
publikanaca i njihovih pristaa formira se miiljenje da je osnivanje drZzavne
banke protuustavna mijera, jer njezino osnivanje nije izrijekom regulirano usta-
vom. Medutim, Hamilton je morao uloZiti mnogo truda i napora da bi doka-
zao kako osnivanje banke nije izrijekom zahvaéeno ustavnom regulacijom, ali
da ustav ovlaséuje vladu da donosi sve zakone koji su potrebni za ostvarenje

izrijekom nabrojenih ovlasti.37

Posebnim odredbama ustav medu ovlaStenjima Kongresa izrijekom zahva-
¢a »pravo da odreduje i ubire poreze, carine, takse i trodarine...; da regulira
trgovinu sa stranim zemljama i izmedu pojedinih drZava...; da kuje novac,
regulira njegovu vrijednost...; da donosi sve zakone koji ée biti potrebni i
pogodni za provodenje u Zivot navedenih ovlatenja i svih drugih ovlastenja

33 Joseph Charles, cit. djelo, str. 23.

# Guverner Morris to Robert Morris, London. Jul. 31. 1790. Jared Sparks, ed.,
L'fe of gouverneur Morris with Selections from his correspodence and miscellaneous
papers, vol. 3, Boston, 1832., III, 11-18.

% Wilfred Binkley, cit. djelo, str. 38.

3 Rezultat glasanja bio je poraz Hamiltona s 31 naprama 29 glasova.

37 Bila je to tzv. »teorija podrazumijevanih prava«, nastala na osnovi izvedene

kongresne vlasti iz ustavne konstrukcije, odnosno kao posljedica novog tumaéenja
ustava.
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koja ovaj ustav povjerava vladi Sjedinjenih DrZava ili nekoj njezinoj grani ili
sluzbeniku«.38

Za vrienje ovih ovlastenja drzavna banka bila je prijeko potrebna usta-
nova. Medutim, dok je jedni smatraju odluénim faktorom za stvaranje i jaca-
nje moéi americke drZave, kod drugih, koji se boje moéi novea i akcionarskih
drustava, stvara se opée neraspoloZenje zbog njezina osnivanja i vladine obveze
da novostvorenoj banci dade zajam iako je u to vrijeme i sama u teSkom fi-
nancijskom poloZaju. U prvo vrijeme Washington je s obzirom na tu mjeru
pokazivao sve vide suzdrzljivosti, ali je poslije odluéno stao na Hamiltonove
pozicije, i 25. veljate 1791. osnovana je nacionalna banka Sjedinjenih DrZava.

Napokon, manje vaZna mjera, zakon o taksama na whisky takoder je pri-
donio mrZnji prema Hamiltonu, osobito u zapadnoj Pennsylvaniji, koja je bila
pretezno nastanjena Skoto-Ircima. Oni su iz stare domovine prenijeli vjetinu
pravljenja whiskyja. Spomenuti zakon predvida porez na ovaj izvor prihoda
i stoga dovodi do pobune poznate kao »whisky rebellion<.

Osnovna ideja Hamiltonova sredivanja financijske situacije u zemlji bila
je stvoriti i ojatati novéane interese privilegirane klase i okupiti ih oko vlade
koja mora postati centralna i moéna.

Dok su jedni branili Hamiltonove mjere i politiku koju je provodio kao
prijeko potrebne za uspjeh nove vlade, drugi, osobito republikanci i svi oni
koji su mrzili bankarske i novéane interese, optuzivali su Hamiltona i federa-
listitke kongresmene za zlouporabu sluzbenog poloZaja i 3pekulacije vladinim
obveznicama.

Nedvojbeno je da je u tom ranom razvoju politickog grupiranja i simpa-
tija za Hamiltona presudnu ulogu igrao novéani, napose ekonomski interes. Za
ameritku trgovinu i bankarstvo Hamiltonove su ekonomske mjere bile izvorom
velikog profita i nezapaméena bogaéenja (§pekulacije s obveznicama). Ali, tvrdi-
t1 da se federalisticka grupacija u to vrijeme temeljila samo na 3$pekulantskoj
osnovi i da su Hamiltonove mjere prolazile u Kongresu samo zahvaljujuéi za-
interesiranim 3pekulantima i njihovim dru$tvima, znaéilo bi previ¥e pojedno-
stavniti stvari i prije¢i preko svih ostalih vainih &injenica.

U svojoj knjizi Economic Origins of Jeffersonian Democracy C. Beard ka-
Ze da postoje indicije »da su gotovo svi &lanovi (Kongresa, 5. D.) posjednici
obveznica, a isto tako i neposjednici, vie reprezentirali dominantne ekonom-
ske interese svojih odgovarajuéih izbornih okruga negoli svoje osobne interese«.3?

Da su, medutim, osnovnu atmosferu isprva u Kongresu odredivali oni koji
su od njega mogli imati koristi, to je izvan svake dvojbe, ali se s vremenom
Kongres podvojio na podjednake i medusobno uravnoteZene dijelove. Mnogi
&lanovi Kongresa podupirali su Hamiltonove mjere nadajuéi se vrlo malo ili
nimalo kakvu osobnom probitku. Medu njima bilo je opet onih koji su ostali
vierni federalisti, dok su mnogi, kad su shvatili da su obmanuti Hamiltonovim
mjerama jer ne sluze Uniji kao cjelini, niti opéim interesima ljudi, nego boga-
tim pojedincima, otisli u oporbu.

Bez obzira na sve Hamiltonove napore da saluva jedinstvo koje je bilo
postignuto u godini 1789. neki ljudi konzervativnih nazora, koji su u po&etku

35 Ustav SAD, &l. 1., odjeljak 8.

1';50. H. Beard: Economic Origins of Jeffersonian Democracy, New York, 1915.,
str. 195,

225



podupirali Hamiltonove mjere, pridruZili su se njegovim oponentima. Tako su
primjerice John Dickinson, John Landgon, George Wythe i drugi konzerva-
tivni vode pojedinih drZzavica 1789. presli u oporbu godine 1796.,49 dok su neki
drugi, kao Rush i Madison, od kojih je osobito Madison odigrao vaznu ulogu
u daljnjem razvoju, veé u samom podetku napustili Hamiltona. Dok je Hamil-
tonova politika podijelila njegove pristade i razjedinila federaliste, oponenti su
postajali sve jedinstveniji, §to je i dovelo do rasta republikanaca.

Hamiltonova borba za vlast i utjecaj, njegova Zelja za osobnim bogaée-
njem i ekonomske mjere koje je smatrao prijeko potrebnim za ostvarenje ovih
ciljeva bile su vaZna pitanja koja su pridonijela razvoju polititkih stranaka.

Hamiltonove mjere rijeSile su ekonomske probleme i tedkoée u prvom redu
Sjevernih podruéja, gdje su federalisticki savezi bili najja&i i najévriéi. Valja
pri tom spomenuti da su uz goleme profite §to su ih stekli trgovei i bankari
Sjevera noveanu pomoé dobili od federalne vlade i ribari Nove Engleske, a
vlasnicima brodova bio je osiguran napedak time 3$to su im davane povlagtene
carine.

Za vrijeme drugog mandatnog razdoblja Washingtonove vladavine doslo
je do rata izmedu Francuske i Engleske, pa su vlasnici ameri¢kih brodova do-
bili monopoel da vode neutralnu trgovinu.

Federalisticka politika neutralnosti naifla je na jak otpor kod Francuza.®!
Medutim, federalisti su ratunali na ekonomske koristi od trgovine s Engleskom,
pa je osnovna tendencija federalistitke politike bila upravljena na trgovatke
carine na ameri¢ki uvoz*!® koje su uglavnom odlazile u dZepove federalista.

Treba odmah napomenuti da Englezi nisu postivali neutralnost ameri¢kih
brodova, nego su ih &esto unitavali i plja¢kali pod izgovorom da trguju s Fran-
cuzima. Predsjednik Washington, da bi izbjegao rat s Engleskom, koji se &inio
neizbjeZivim, poslao je u London Johna Jaya da pregovara o nesuglasicama
izmedu ovih dviju zemalja. Sporazum 3to ga je Jay*? donio u Ameriku bio je
nepravedan prema veéini Ameritana, a njegovi rezultati revoltirali su &ak i
federaliste.

Uvjeti Jayova sporazuma, iako su nadli svoje branitelje, opéenito gledajuéi
izazvali su sumnjiavost i nepovjerenje i dali su snaZno oruZje republikancima
u borbi protiv njega i federalista. Tako su pridonijeli irenju i jaéanju oporbe.
Sporazum je po procjeni Samuela Flagga Benisa sadrZavao niz nedostataka i
slabosti. I ne samo da nije rijefio neka kardinalna pitanja, kao §to je pitanje
zapljene ameritkih brodova i mornara, nego je pitanje dugova i oditeta povije-
rio mjeSovitoj komisiji, umjesto da je podupro nadleznost Federalnog suda.*?

4 Charles Joseph, cit. djelo, str. 34.

4 God. 1778. Francuska je pomogla Ameri¢ane novcem i vojskom, a SAD su
se obvezale da ¢e Francuskoj pruZiti pomo¢ ako bi ona opet udla u rat s Velikom
Britanijom. Francuska je vlada 1793. po ranijem sporazumu traZila ameritku pomoé,
ali je americka vlada odbacila Zelju Francuza i proklamirala neutralnost SAD u
evropskom konfliktu.

#1a God. 1789, Ameritani su kupovali 1/12 engleskih izvoznih proizvoda.

% Javov sporazum Senat je nakon dugih diskusija ratificirao god. 1795. Ugovor
nije regulirao pitanje zaplijenjenih brodova i na silu uhvaéenih mornara, koji su za-
tim odvedeni u Englesku. Isto tako ugovor nije rijelio pitanje odStete Ameri¢anima.
Oni su tim ugovorom dobili obetanje da ¢e Englezi mapustiti podrudja na sjevero-
zapadu do god. 1796. i neke tzgovaéke povlastice na Antilima i u Zapadnoj Indiji.

4 Samuel Flagg Benis: Jay's Treaty, New York, 1923, str. 257.
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Jefferson je 1795. pisao o Jayovu sporazumu: »Smioniji stranatki udarac nikad
nije bio zadan. Bio je to sigurno pokusaj stranke koja je uvidjela da je izgubila
svoju veéinu .. .«

O samom znaenju Jayova sporazuma postoje razlitita misljenja. Neki auto-
ri, koji ga brane, smatraju da je to bio dogadaj od »epohalne vaZnosti«, jer se
zapravo radilo o priznavanju »postojanja ameritke nacionalnosti, a to je prizna-
nje«, kako kaZze Mahan, »daleko vaZnije negoli priznanje na silu izboreno od
strane Georga III. god. 1788.«%5

Postoje i shvaéanja da je Jayov sporazum predstavljao povredu suverenih
prava Ameriéana, odnosno da je bio uvreda za ameri¢ki narod.

Nesporazumi i razlike u misljenjima o tom pitanju medu republikancima
i federalistima bili su tako otvoreni i glasni da su republikanci smatrali da su
Jayovim sporazumom SAD stavljene pod vlast Velike Britanije, a federalisti
govorili da »oporba prema sporazumu dolazi od onih koji su orude Francuske.«1%

U svakom sludaju moZe se tvrditi da je Jayov sporazum izazvao otvoreni
stranacki konflikt i da je imao katastrofalne posljedice za federaliste, 3to je
doslo do izraZaja i u izborima godine 1796.

Dok se Hamilton, kao najizrazitiji predstavnik federalistitke politike, sve
viSe vezivao za Englesku i sve jasnije izraZzavao probritanske simpatije, onro-
stivi Britancima njihovo vladanje za vrijeme rata, kad su unatoé ameritkoj
neutralnosti odvodili tisuée njihovih robova i plijenili ameri¢ke brodove i mor-
nare, oporba je osudivala sporazum kao povredu ameri¢kih obveza prema Fran-
cuskoj.

Iako su federalisti u po&etku svoje vladavine bili jedinstveni, ipak ih je
postojanje i sve veéa diferencijacija razliditih interesa s vremenom dovela do
postupna razmimoilaZenja. Dok se federalisticka trgovatka burZoazija i dalie
orijentirala prema Engleskoj, brodovlasnici, osteteni Jayovim sporazumom. od-
laze na stranu republikanaca, koji se bore za njihove glasove, a s kojima ih sve
vife vezuju zajedni&ki interesi u privrednom i polititkom pogledu.

Posljedice Jayova sporazuma bile su toliko tefke da su federalisti na pred-
siednitkim izborima god. 1796. izabrali svoga predsjednika Johna Adamsa sa
svega tri glasa razlike. »Podjela izbornih glasova izmedu J. Adamsa i T. Jeffer-
sona«, kako kaze W. Binkley, »predstavlja pojavu referenduma Jayovu spo-
razumu. «47

Kao 3to je federalistitka politika bila uvjetovana unutra¥njim privrednim
i polititkim razvitkom SAD, tako je i jafanje republikanaca na prijelazu u go-
dinu 1800. u stvari odraz unutra¥njih potreba razvoja zemlje.

Postavlja se opravdano pitanje: koji su zapravo osnovni uzroci kratkog
vijeka federalista? Odgovori koji se daju na ova pitanja svode se uglavnom na
dvoje: pomanjkanje vjere u instituciju kao ¥to je politicka stranka i zanemari-
vanje interesa plantaZera i farmera. Pomanjkanje viere u politicku stranku veé
smo opisivali. Spomenimo sada jo§ i Binkleyevo misljenje o tom pitanju: »Fe-

i Jefferson to Madison, Sept. 21. 1795. Jefferson: Writings, VIII, 193,
4 8. Flagg Benis, cit. djelo, str. 269.-270.

4 ]. Charles, cit. djelo, str. 124.

47 Wilfred Binkley, cit. djelo, str. 48.
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deralisti nikada nisu shvaéali svoje grupne saveze kao konstituiranu politi¢ku
stranku, jer oni nisu vjeravali u takvu organizaciju.«*®

Medutim, mi drzimo da je najvaZniji faktor koji je pridonio raspadu fe-
deralista sukob unutar same federalisticke grupacije, napose sukob i osobno
suparni§tvo izmedu A. Hamiltona i J. Adamsa.*® Razlike koje su otprije posto-
jale (Adams je oponirao nekim najvaZnijim Hamiltonovim mjerama, kao npr.
ustanovljivanju banke SAD) snaZno su izbile na vidjelo nakon Adamsova do-
laska na vlast, pa su dovele do sve vefeg zaostravanja odnosa unutar federa-
lista. Adamsova umjerena federalistitka politika prosirila se i na polje medu-
narodnih odnosa i safuvala zemlju od rata s Francuskom i drugih imperijali-
stitkih pothvata u Zapadnoj Indiji i Latinskoj Americi 1798, — 1799.50

Do prvih otvorenih sukoba izmedu Adamsa i Hamiltona dotlo je uprave
zbog pitanja da li poslati novu misiju u Francusku, nakon §to je Francuska od-
bila primiti Monroeova® nasljednika generala C. C. Pinckneya kao Adamsova
ministra. Adamsova Zelja za mirnim rjeSenjem francusko-ameri¢ke krize bila je
popraéena zahtjevom Hamiltona i velikog dijela federalista da se to pitanje
rije§i oruZanom borbom. U takvoj atmosferi napetosti i federalisti¢kih pripre-
ma za rat Adams je god. 1799. ne konzultirajuéi se s federalistitkim vodama,
ukljudujuéi i najvaZnije €lanove svoga kabineta, akreditirao Williama Vansa
Murraya da pregovara o miru s Francuskom. Ne shvaéajuéi kakve ée polititke
reperkusije to izazvati, Adams je nesviesno potpomogao raspad federalista i
stvorio takve polititke uvjete koji su uskoro pridonijeli i njegovu osobnom slo-
mu. Sukob izmedu dvaju krila federalista porastao je osobito godine 1800., ka-
da je Adams zahtijevao od McHenrya i Pickeringa da napuste funkcije u vladi.
Osim toga i Hamiltonov pamflet napisan iste godine i njegova politika uprav-
liena protiv Adamsa, bili su oéit znak da je sukob izmedu dvaju federalistickih
krila dostigao vrhunsku togku. I na kraju, borba je iila tako daleko da su mnogi
federalisti, izgubivii povjerenje u svoje stranatko rukovodstvo, inzistirali na iz-
boru republikanskog kandidata Jeffersona za novog predsjednika republike.

% Wilfred Binkley, cit. djelo, str. 49.

# J, Adams — umijereni federalist naslijedio je G. Washingtona god. 1796. Na
tim izborima Adams je dobio 71 glas, Jefferson 68, Pinckney 59, Burr 30.

88 J. Charles .cit. djelo, str. 54.

5t Monroe je bio ministar SAD u Francuskoj, kojega su SAD povukle nakon
izraZenih simpatija prema francuskoj revoluciji.
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