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AUSTRIJA OD 1918 — 1938.

Carkim manifestom od 16. listopada 1918. godine prenesen je na na-
cionalna vijeta pojedinih naroda zadatak za novo izgradivanje dijelova
drzave.* 21. listopada sastali su se ¢lanovi nekadasSnjeg austrijskog dr-
zavnog vije¢a njematkog jezitnog podruéja, koji su na temelju izbora
godine 1911. bili izabrani u Donjoaustrijskom zemaljskom domu u Betu
kao Provizorna narodna skupstina za Njematku — Austriju: 102 njema-
macka nacionalista, 72 kr3éanska socijalista, 42 socijal-demokrata. Pred-
siednistvo se sastojalo od dr Dinghofera (njemacki nacionalist), Jodoka
Finka (krS¢anski socijalist) i Karla Seitza (socijal-demokrat).

U prvom proglasu njemadko-austrijskom narodu objavljeno je us-
postavljanje vlastite drzave koja je trebala obuhvatiti sva podru¢ja mo-
narhije naseljena stanovnicima njemafkog govornog jezika, a predvi-
den je i prilaz moru. Bili su takoder spremni da s ostalim narodnostima
sklope federaciju. Posljednja carska vlada, imenovana 27. listopada pod
vodstvom prof. univ. dr Heinricha Lammascha, kojoj je pripadao i Ignaz
Seipel, kao ministar socijalnih poslova, mogla je samo poceti likvidirati
drzavu, a na njezinu posebnu mirovnu ponudu, uru¢enu istoga dana, An-
tanta viSe nije odgovorila,

28. listopada proglasena je u Pragu Cehoslovatka Republika, 29. li-
stopada Narodno vijeée Slovenaca, Hrvata i Srba proglasilo je u Zagrebu
stvaranje DrZave Slovenaca, Hrvata i Srba i ujedno izrazilo Zelju za uje-
dinjenjem sa Srbijom i Crnom Gorom u zajedni¢ku drzavu, a istih dana
pocela je posljednja ofanziva talijanske vojske protiv drzave koja se
slamala. Rezultat takozvane pobjede Vittorija Veneta, pri ¢emu su, za-
¢udo, u posljednjim obrambenim borbama svi narodi habsburikoga car-
stva zadrzavali talijanske, francuske i engleske trupe na juZnozapadnom
frontu, bila je na temelju politi¢kih prilika neshvatljivo zakainjela molba
za prekid vatre; potpisana je 3. studenoga 1918, nakon dugotrajnih i
muénih pregovora u vili Giusti u Padovi, a savezni¢kim i pridruZenim
trupama osigurano je slobodno kretanje na cjelokupnom drzavnom po-
druéju Austrije za nastavljanje rata protiv Njemacke. Za buduée stvara-
nje nase repubhke bilo je osobito znaéa;no 5to je u tim uvjetima za pre-
kid vatre saveznitko Ratno v1]eée u Parizu utvrdllo granicu na Bren-

* Tekst Predav-anja od:innog u Politoloékom dm!tvu Hrvatske
5. oZujka 1970.-
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neru na temelju londonskoga ugovora iz godine 1915, a time je preju-
diciran vaZan argument za buduce zahtjeve Italije na mirovnoj konfe-
renciji.

30. listopada uspostavila je Provizorna narodna skup$tina za Njemac-
ku-Austriju prvu vladu pod vodstvom socijal-demokrata dr Karla Ren-
nera u koaliciji triju partija i istodobno dala na znanje da buduéa drzava
kao republika zeli prikljuéenje Njema&koj, koja je nakon odstupanja cara,
Wilhelma II, 9. studenoga, postala republikom. Vojnim i politi¢kim slomom
razbuktalom revolucijom u Madarskoj, objavom o samostalnosti Ceho-
slovatke 28. listopada 1918. pala je i ideja manifesta od 16. listopada,
a 11. studenoga 1918. izjavio je car Karlo njemackoautrijskom narodu
da se odri¢e svakog sudjelovanja u drZavnim poslovima. Jedan dan kas-
nije proklamirana je Njemacko-Austrijska Republika, a u ¢l. II toga za-
kona njemacka Austrija proglaSena je sastavnim dijelom Njemacke Re-
publike na temelju samoopredjeljenja naroda. Saveznitke i pridruZene
snage imaju posebna misljenja o buduénosti Austrije, ukoliko su doku-
menti ve¢ pristupaéni. Jedan je francuski memorandum od 25. listopada
1918, ¢iji je pisac morao biti zna&ajan &inovnik u vanjskoj sluzbi, pri-
kazao razaranje podunavske monarhije kao prijeko potrebno da ova
drzavna tvorevina ne bi viSe dospjela u polititko podruéje sila njema-
¢tkog Reicha. Ako bi Francuska kao jamstvo sigurnosti zadrzala granice
od 1814. i sarsko podruéje, moglo bi se dopustiti i prikljuéenje Austrije.
Jedan drugi memorandum donio je veé tatne proratune o kompenzaci-
cijama $to bi ih Francuska trebala traZiti od Njematke za sludaj pripo-
jenja Austriji, pri éemu je miSljeno na kasnije otcjepljena podruéja. No,
kako je poznato, zahtijeve o sigurnosti na Rajni postavio je osobito marsal
Foch, a politiéari ih nisu ispunili i tako je francuska vanjska politika
prema austrijskoj drZzavi u nastojanju od kraja studenoga 1918. najostrije
zastupala sprefavanje prikljucka. Karakteristiéno je da se medu doku-
mentima njemackih vanjskih poslova nalazi spis, cara Wilhelma II, na-
pisan 14. listopada 1918, koji nosi naslov »Primjedba o Austriji«. Uz
pretpostavku postepenog nestajanja monarhije pribiljeZio je car:

»Samostalna &ehoslovatka drzava treba biti smatrana naSim zakle-
tim neprijateljem, a pred njom treba #tititi i Slesku; ona ée zacijelo potra-
ziti kontakte s Rusijom, a time ¢ée moZda i Poljskoj postati neprijatna.
Madarska bi stajala sama izmedu Ceske, Rumunjske i Poljske pa ée raz-
borito nastojati da se slozi s ,Njemalkom-Austrijom’ a vjerojatno i s
Poljskom. Prekjufer dospjela vijest iz Drzavnog vije¢a da se alpsko
stanovnistvo njemackog porijekla u Austriji namjerava prikljuéiti Nje-
matkoj po zadatku dosadaSnjeg drZavnog ujedinjenja, jasno ilustrira
tezu da rat instinktivno okuplja sve Nijemce iz osjeéaja samoobrane za
svoju rasnu zajednicu. Po tome bi trebalo zakljué&iti da ée za ’Njemadtku-
Austriju’ postojati rjeSenje: buduéi da je borba protiv autonomnih sla-
venskih drzava za dominaciju i za savezno carstvo bezizgledna, ,Njematka-
Austrija’ postupit ¢e najpametnije ako se na bilo koji nadin prikljudi
njemaékom Reichu da bi tako svojoj rasi ofuvala Zivot i buduénost.«

Kao konzekventna posljedica tog mi§ljenja Wilhelm II je smatrao da
bi i prikljuéak Madarske povetanom njematkom privrednom podru&ju
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moZda pod nadvojvodom Josipom kao kraljem, bio potreban, i da bi se osim
toga Njematka mogla poveéati i baltitkim podruéjima. Taj program nije
plod fantazije ovog tako neobi¢nog vladara, nego je to bio plan mnogih
njemadkih politi¢ara i diplomata, koji su, doduSe, uzeli na znanje za-
branu o pripojenju iz 1918. godine, ali su podunavski prostor sa svojim
nestabilnim prilikama smatrali buduéim legitimnim poljem njemacke
vanjske politike.

Tako su bile jasne dvije osnovne tendencije budué¢e vanjske politike
pobjedni¢kih snaga nad Austrijom ve¢ u konaénoj fazi rata, a k tome
je pridoglo jo§ talijansko nastojanje da s osje¢ajem glavne pobjede nad po-
dunavskom monarhijom nastupi kao protivnik u igri prema Francuskoj,
povremeno i prema Njemac¢koj, a prije svega protiv jugoslavenske drzave
u zatetku.

Iluzija politi¢ara, prije svega drZzavnog sekretara dr Otta Bauera,
koji je vodio vanjsku politiku u vezi s takozvanim pripojenjem, oéito-
vala se u zakonu o obuhvaéanju podruéja od 22. studenoga, gdje je Nje-
macko-Austrijska Republika preuzela pravo na vrhovnistvo nad zatvo-
renim naseljenim podruéjem Nijemaca unutar dosad u DrZzavnom vijetu
zastupanih kraljevstava i zemalja. Stvarno, ¢ehoslovatke su trupe zapo-
sjele povijesne granice Ceske i Moravske, talijanske jedinice juZni Tirol,
a slovenske trupe dijelove Koruske, gdje je nakon obrambene borbe
vrlo brzo doslo do prolazne obustave vatre, a zatim i do mijeSanja Tali-
jana u korist Austrije, jer se prepustanje klagenfurtskog bazena Jugo-
slaviji smatralo eminentnom vojnom prijetnjom buduéeg jugoslovenskog
kraljevstva. Provizorna drZavna vlada u Befu, pod vodstvom drZavnog
kancelara dr Karla Rennera, u teSkim je mjesecima od studenoga 1918.
do veljate 1919. morala neobi¢no mnogo uraditi. Da samo napomenemo
glad, probleme izbjeglica, izgradnju uprave i provizorne vojske (Narodna
obrana), naoruZanje slobodnih formacija (Radnitka i seljatka obrana),
Sto su odobrile saveznitke vojne komisije u Beéu, uz goleme probleme
na podruéju ishrane i privrede.

Izbori za (konstituirajuéu) Zakonodavnu narodnu skup$tinu, odrzani
16. veljace 1919, pridonijeli su razbistravanju o stvarnoj jakosti stranaka.
Najjata stranka postali su socijal-demokrati s 40,7% i 72 mandata, krs-
¢anski socijalisti su slijedili sa 35,9% i 69 mandata, a Njemadka gradan-
ska stranka sa 18,3% i 26 mandata; na manje grupe otpalo je 4,9% i
3 mandata. Time je okarakteriziran odnos snaga za cjelokupnu povijest
republike. Dva gotovo podjednako jaka bloka velikih partija i jedna treéa
mala grupa koja je, medutim, u koalicijama mogla odigrati eminentnu, a
dijelom i sudbonosnu ulogu, ukoliko bi veéna poéivala ¢esto samo na
jednom mandatu koalicije. Zakonodavna narodna skup$tina sastavila je
15. oZzujka drugi kabinet, od kri¢anskih socijalista i socijal-demokrata,
pod vodstvom dr Karla Rennera, a u tom kabinetu bitno je pridonio
cbrani prije svega kri¢ansko-socijalistitki voda seljaka Jodok Fink iz
Voralberga kao vicekancelar centrifugalnih sila koje su se pojavile u
saveznim pokrajinama. Najprefe pitanje bilo je potpisivanje mirovnog
ugovora s pobjedni¢kim snagama i ras¢iS¢avanje pitanja o granicama.
Bez ikakvih pregovara, drzavni je ugovor morao biti potpisan 10. rujna
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1919, gdje je povladenje granica donijelo osobito teSka razoéaranja austrij-
skoj mirovnoj delegaciji 'koja je bila pod vodstvom dr Karla Rennera.
Italija je mogla anektirati juZni Tirol, koji joj je obeéan Londonskim
paktom 1915. Jugoslavija je dobila juZno-Stajerske dijelove podruéja,
samo je u Korugkoj, uz mjerodavni talijanski pritisak, iz strateikih raz-
loga odreden plebiscit koji je 10. listopada 1920. donio Austriji veéinu.
Nisu ispunjene niti nade za podru&ja juZne Ceske, gdje se govori nje-
matki, jer je Cehoslovatka zahtijevala povlaenje svojih granica, u tom
slu¢aju ne po pravu samoopredjeljenja, ve¢ po povijesnom ¢eSkom dr-
zavnom pravu. Clan '88. ugovora (zabrana prikljuéenja) odredio je neza-
visnost Austrije, a samo se Vijete Lige naroda moglo suglasiti s even-
tualnim prikljuéenjem. Teske vojne i ekonomske odredbe, koje su éak
teoretski omoguéile reparacije prema Austriji, ucinile su taj ugovor te-
Skim optereéenjem za Austriju i za njegovu jo3 nepostojetu drzavnu
svijest. Unutradnjopoliti¢ki polozaj bio se godine 1919. i pogorsao, oso-
bito ugroZavanjem Austrije uslijed sovjetske revolucije u Miinchenu i
madarske Vlade sovjeta. Radikalizacija u unutrasSnjosti poveéala se sa
sve ja¢im padom valute i u Befu je doSlo do znatajnih nemira. I na
granici su prilike bile nesigurne, osobito prema Madarskoj. Ovdje su
pobjednitke snage, zbog strateskih i politickih razloga, dodijelile po-
dru¢ja njemalkog govornog jezika u zapadnoj Madarskoj, kasniji Bur-
genland (Gradisée), Austriji. Medutim, prenoSenje je bilo predvideno tek
nakon odstranjivanja Vlade sovjeta i nakon zavrSetka mirovnog ugovora
u Trianonu (4. VI 1920). Kada je austrijska vlada u kolovozu 1921, nakon
ratifikacije ugovora u Trianonu, htjela zaposjesti od Zandamerije dodije-
ljena joj podruéja, doslo je do sistematske obrane madarskih »dobrovolja-
ca« koji su upali éak na austrijsko podruéje. Iza Madarske stajala je dije-
lom Italija, a znaé¢ajnu ulogu odigrala su pri tom dva pokusaja povratka
cara Karla, koji se od proljeéa 1919. nalazio u Svicarskoj. Austrijska unu-
trainja politika takoder je bila pogodena gradiS¢canskim pitanjem (Bur-
genlandfrage), jer su pojedini gradanski politi¢ari gajili mnogo simpa-
tija prema Madarskoj. Tek je 13. listopada 1921. dolo u mleta¢kom pro-
tokolu do jedinstva, pri éemu je predvideno prenosenje GradiS¢a Austriji,
ali je jo$ trebalo provesti plebiscit u Odenburgu. Pod pritiskom madar-
skih vlasti ispao je plebiscit ipak u korist Austrije.

Od godine 1920. (22. listopada) postojale su jo$ samo gradanske koa-
licione vlade, jer se zbog pitanja vojnog zakona buduéeg Burgenlanda
razbila koalicija obiju velikih stranaka. Listopadski izbori 1920. godine
udinili su kri¢anske socijaliste najjatom strankom, koja je odsad tvo-
rila s Velikom njemaékom i drugim gradanskim grupama, &ji je naj-
znacajniji predstavnik bio predsjednik be&ke policije Schober, cijeli niz
koalicionih vlada. Odlazak socijal-demokrata u opoziciju za obje je poli-
ticke grupe, lijevu i desnu, donio pojaéani proces radikalizacije i u sta-
novitom je smislu paralizirao politi¢ki Zivot, to viSe 3to je Socijal-
~-demokratska stranka, ¢iji su politiéari nosili glavni teret pri osnivanju
republike, presla djelomi¢no u bespoStednu parlamentarnu opoziciju. Jo§
godine 1920. sporazumno je izraden novi ustav, ¢iji je najvaZniji inspi-
rator bio pravni uéenjak prof. Kelsen. Ustavom je izri¢ito odredeno da
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je karakter drZave savezni i stavio je teZifte na izjednafavanje interesa
pokrajina i cjelokupne drZave. Parlament (Narodno vijeée) postao je
zapravo motor politickog Zivota. Savezni je predsjednik imao samo
reprezentativne duZnosti, dok je saveznu vladu trebao birati parlament.

Da bi se osigurala ustavnost zakonodavstva i zakonodavstvo uprave,
stvoreni su ustavno sudiSte i upravno sudiSte, a za kontrolu kreiranja
saveznih sredstava uspostavljeno je drZzavno radunovodstvo. Jaka pove-
zanost ustavnih odredaba s parlamentom uskoro je izazvala kritike, oso-
bito u gradanskom ratu, i dvijema inovacijama 1925. i 1929. savezni pred-
sjednik dobiva veéa prava: sastav, imenovanje i opoziv vlade, raspustanje
Narodnog vijeéa, pravo na propisivanje odredaba za slufaj opasnosti itd.

Medutim, najvaZzniji problemi za Austriju bili su osiguranje skromne
privredne egzistencije i vanjska politika koja ¢e otkloniti nepovjerenje
drzava nasljednica prema Austriji, odnosno politika koja ¢e pridobiti
povjerenje velikih sila. Austrijska vanjska politika poletnog razdoblja
republike okarakterizirana je stanovitom nepokretljivo$éu, koju moZemo
tumaciti povijesno mentalitetom pripajanja, u svim strankama jo$ uvijek
prisutnog. Godine 1919. i 1920. oZivjela su, pod pritiskom losih privred-
nih prilika i uopée nesigurnosti, privatna i polusluzbena stremljenja
za prikljuéenje Njemaékoj, prije svega u Tirolu, Salzburgu i Stajerskoj;
no te akcije nisu pridonijele razbijanju nepovjerenja Antante prema
Austriji. Tome se pridruZuje jos i to da se Voralberg dulje vrijeme poku-
gavao prikljuditi privredno i politicki Svicarskoj ili Svapskoj. Ove su
akcije tek nakon 1920. konaéno obustavljene. Pod utiskom pokuSaja po-
vratka cara Karla (umro 1922) i Zestoke madarske revizionistitke poli-
tike, koja se, prislonivii se Italiji, osjetala kao reviziona snaga protiv
mirovnih ugovora u podunavskom podruéju, sklopile su Cehoslovatka
i Jugoslavija veé 1919. vojni savez, kojemu kasnije pristupa i Rumunjska
(Mala Antanta). Cilj je tih savezniStava upravljen ne samo protiv ma-
cdarskog Zari§ta nemira, nego djelomice i protiv Austrije, pri ¢emu Jugo-
slavlja zbog hipoteke stalnih napetosti s Italijom indirektno provocira Ita-
liju na vanjskopolitiéki stav obrane za Austrju. Usprkos optereéenju
zbog juZnotirolskog problema, koji je osobito pooStren kada je Musso-
lini preuzeo vlast, talijanska vanjska politika veé¢ od 1919/20. u podunav-
skom bazenu zauzima. zbog militaristi¢kih razloga stav protiv Male An-
tante, povremeno je podupirala Austriju, ali u mnogo ja¢oj mjeri Ma-
darsku u internacionalnim pregovorima itd. Austrijsko-jugoslavenski od-
nos bio je pomuéen zahtjevima za Koruikom, koji su Jugoslaveni jos
uvijek postavljali. I madarske su se vlade nadale da ¢e postiéi reviziju
granica prema Burgenlandu, 5to se jo3 trebalo pokazati pri razlié¢itim
krizama. Tako je Austrija, s iznimkom Svicarske i Njemacke, bila okru-
Zena drZzavama ispunjenima nepovjerenjem i sumnjama prema sebi, ali i
dezinteresiranosS¢u za stabilnost Austrijske Republike. Istodobno, te su
zemlje ravnodusno pratile povetano ekonomsko i polititko pogorSanje
polozaja u Austriji od 1920. godine. I svi poku3aji austrijskih vlada da
vode aktivniju vanjsku politiku razbili su se djelomice o unutrasnjo-
politicke zapreke i doktrinarne predodzbe. Kada je 16. prosinca 1921.
savezni kancelar Johannes Schober ugovorom u Lani pokuSao pokrenuti
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Cehoslovatku da se prijateljski odnosi prema Austriji i da joj privredno
pomogne, zbog unutarnjopoliti¢kih razloga ovaj je hrabri korak oznacen
kao »narodna izdaja«, prije svega zbog tendencija priklju¢ivanja, jo3
uvijek prisutnih, Nepokretnost austrijske vanjske politike donijela je sa
sobom i to da se nije ozbiljno pokuSalo pri¢i neutralizaciji Austrije,
otprilike prema primjeru Svicarske, premda su u tom pogledu tei¢e podu-
zimana teoretska istrazivanja. Tako je austrijska vanjska politika mogla
biti izolirana, dijelom sve do 30-tih godina, ofekuju¢i »eventualno« pri-
kljuéenje i vrlo je lako mogla dospjeti na put aktivne velesile, zaintere-
sirane za Podunavlje, kao $to se to dogodilo i u slu¢aju s Italijom i nje-
zinim privrednim i polititkim teZnjama 1927. da naglo prodre u podu-
navski bazen.

No sva razmi$ljanja o vanjsko-politickim problemima zasjenjena su
godine 1920/21. nesigurnim politi¢kim poloZajem. Tek su se sada pokazale
posljedice razaranja jedinstvene valutne i privredne organizacije Podu-
navlja zbog brzog pada austrijske krune. 1. srpnja 1919. 567 austrijskih
kruna bilo je izjednateno sa 100 Svicarskih franaka, godinu dana kasnije
trebalo je platiti 2702 krune, a 1. srpnja 1922. 360.000 austrijskih kruna
za 100 Svicarskih franaka. Nisu to bile samo teSkoce prilagodavanja no-
vim ekonomskim datostima, nego i posljedice carinske politike novih
susjednih drzava koje su Austriju dovele na rub ponora, bez obzira na
industriju, koja je jedva mogla svladati preobrazaj od ratne na mirno-
dopsku proizvodnju, uslijed slabe snage kapitala. Tome se jo§ pridruzilo
i to da su velike banke, koje su ostale u Beéu, prigodom svojih poslova
financiranja prihvatile djelomice krajnje avanturisticke oblike i pro-
vodile spekulacije u opsegu stare monarhije, a da pri tom nisu uoéavale
nacionalne tendencije narodne privrede drZava nasljednica.

Nakon Zestokih unutarnjopoliti¢kih raspri u parlamentu prezenti-
rala je Kri¢ansko-socijalisticka stranka vlade svog najjateg ¢ovjeka, pre-
lata dr Ignaza Seipela, 31. svibnja 1922. kao saveznog kancelara, buduéi
da je Schober, zbog odbojnog drzanja Nijemaca (u V. Njemac¢koj) u po-
vodu austrijsko-&ehoslovatékog pribliZavanja, bio srufen. Seipelov je za-
datak bio da sanira dezolantne valutne i financijske prilike, a on je to
pokuSao najprije suradnjom s domaéim bankama, koje su se svakako
oduprle kancelaru. Uslijedio je niz putovanja u Veronu, Prag i Berlin,
s dramati¢nim akcentima, u kojima je Seipel ukazao na veliku opasnost
austrijskoga sloma, kojega bi polititke posljedice zacijelo znaéile podjelu
zemlje. Savezni kancelar kasnije je u svom govoru pred Ligom naroda
sasvim neprikriveno opisao svrhu tih dogovora: »Prije no 8to austrijski
narod propadne u svojoj zatvorenosti, u¢init ¢e sve da razbije zapreke
i lance koji ga sputavaju i pritiS¢u. Da bi se to dogodilo, a da se ne
uzdrma mir i da se odnosi susjeda s Austrijom medusobno ne poremete,
neka se pobrine Liga naroda.« Po Zenevskim protokolima, 4. listopada
1922. Liga naroda dala je, posredstvom vlada Velike Britanije, Francuske
i Cehoslovatke, prvi zajam u visini od 650 milijuna zlatnih kruna, pri
¢emu je u protokolu br. 1 izritito istaknuta obaveza o suverenitetu Au-
strije po ¢l. 88 ugovora u Saint-Germainu.
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OpseZni program za reformu i sanaciju, za é&ju je provedbu bio
zaduZen generalni komesar Lige naroda, Holandanin dr Alfred Zimmer-
mann, trebao je nadzirati reorganizaciju austrijskih financija i bez nje-
gove punomoéi austrijska vlada nije mogla raspolagati iznosima zajma.
Osim toga Autrija je morala kao zalog staviti na raspolaganje brutto-
-dohotke od carina i monopola duhana. Seipelov plan o saniranju naisao
je u Socijal-demokratskoj stranci na Zestoku opoziciju, pri éemu su odi-
grale ulogu, prije svega, opravdane brige socijal-demokrata da ¢ée buduéi
radikalni pothvati $tednje uvjetovati trajnu nezaposlenost i“pogor3ati so-
cijalne zakone. Stvaranjem osobitog kabinetskog vijeéa uspjelo je dr
Seipelu da socijalni demokrati sudjeluju u vaZnim mjerama, i tako je
sebi stvorio radni instrument pomoéu kojega su mjere mogle biti pro-
vedene nezavisno od parlamenta. OpseZna upravna reforma i radikalno
reduciranje drZavnih izdataka doveli su do otpuStanja ravno 100.000
&inovnika i namjestenika javnih sluzbi; djelomice su medu njima bila i
vrlo mlada godista, a ona su poveéanom radikalizacijom desnice i ljevice
uskoro trebala odigrati neku ulogu. I saniranje valute, uvodenjem S$ilinga,
uspjelo je tek 1923. godine, tako da je 12. prosinca 1924. konaéno mogla
biti zavedena valuta §ilinga. Da ovi teSki zahvati u politi¢ki i privredni
Zivot nisu pro#li bez trvenja, pokazuje &injenicu da su se 1922. do 1924.
prvi put pokazale i radikalne snage u obliku oruZanih udruZenja i fron-
tovskih boraca, Domobranske obrane, Radni¢ke obrane, a kasnije Repu-
bliéki obrambeni savez, a politi¢ko umorstvo pojavilo se u Austriji sli¢no
kao i u susjednoj vajmarskoj republici, u Italiji i Madarskoj. Dodu3e,
nakon mnogih vrlo tvrdokornih intervencija komesara Lige naroda, dr
Zimmermanna, pri austrijskoj vladi provedena je stabilizacija, no cje-
lokupni austrijski poloZaj nije obuhvacen, pa je Austrija i nadalje ostala
ugroZena privredno i politi¢ki. Financijske unakrsne veze gradanskih for
macija vrlo su ¢esto vodile do davaoca novca iz Njematke. Anneliese
Thimme, kojoj zahvaljujemo, na osnovi ostavitine o Stresemanu, osi-
guranoj od prof. Gatzkea, najnoviju biografiju ovog drZavnika, koji je
vrlo aktivno vodio iredentisticku politiku prema Austriji, u svojoj bio-
grafiji »Gustav Stresemann« (1957, str. 101) ukazuje na to da je glavnog
organizatora tirolskog domobranstva (Tirolerheimwehr), i kasnije do
1930. austrijskog domobranstva, Waldemara Pabsta, sa 12.000 maraka
plaé¢ao direktno fond njemackih vanjskih poslova. Pojedini dokumenti
iz Seecktove ostavstine, koju sam mogao pregledati, pokazuju kakve su
snazne interese imali i krugovi njematke drZavne obrane da se ojala
austrijsko domobranstvo, svakako u vezi s eventualnim ulaskom Tali-
jana u juzni Tirol godine 1926. do 1928. Izvori novca, koji su pritjecali
domobranstvu od Stajerske teSke industrije, pod utjecajem njemacke
industrije, moéi ée se dokazati, vjerojatno, tek nakon otvaranja arhiva
poduzeéa.

15. srpanj 1917. uvjetovao je drzavnu Kkrizu buduéi da je doslo do
masovnih demonstracija nakon osude betkog porotnog suda protiv optu-
zenih u Satendorfskom procesu, a zbog nadrazljivog uvodnog ¢&lanka glav-
nog urednika »Arbeiter Zeitungae, 5to je dovela gotovo do revolucije. O¢i-
to je da su ovdje zatajile socijal- demokratske formacije za sigurnost, a ti-
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me su ubrzani dogadaji, koje, gledamo li unazad, svi politi¢ari ma kojem
partijkom mjeru pripadali, smatraju »teSkim ranjavanjeme« republike —
da citiramo Seipela. Djelovanje Soka od 15. srpnja 1927. povecalo je raspo-
lozenje za gradanski rat naoruZanih lagera, a prije svega uznapredovanje
Domovinske obrane, koja, sve to vie upuéena na novéane izvore iz inozem-
stva dospijeva na popriste snaga one velike sile koja je nastojala nad Podu-
navljem preuzeti neke vrste zaStitniitva, naime Italije. Pri razmatranju
razdoblja od 1927. do 1933. treba izri¢ito ukazati na to da je prije svega
vojnopoliticka slabost postala opasna za Austriju.

Savezna vojska, osnovana u sjeni stranaka, od 1922. reorganizirana
pod ministrom rata Vaugoinom i politi¢ki preorijentirana, nije bila po
svom zakonskom odredenju izgradena za obranu republike prema van,
nego je vaZila u gradanskim strankama i socijal-demokrata kao snaga
u stanju da smiri neizbjeZivo smatrane raspre u unutrasnjosti zemlje.
Treba, medutim, ukazati na to da su uvaZeni odgovorni politi¢ari, vojnici
i mandatori, Zeljeli depolizirati vojsku, s dalekim ciljem da uvedu opéu
vojnu obavezu. U davolskom krugu unutarnjopolitickih napetosti nije
se, medutim, ni jedna grupa mogla odluéiti da poduzme odgovarajuce
mjere. Tako se savezna vojska s egzekutivom, izgradenom u prvom redu
po Schoberu, uklopila u Zelju da »oruzZana snaga« drZave pod stanovitim
okolnostima zajedno s domobranima moze jaméiti »poredak« — omiljena
krilatica 30-tih godina — predodzba koja je, prirodno, samo ojatala
opoziciju i nepovjerenje socijal-demokracije. Ako je izravna stanovita
ocjena, onda se u drZzavnoj krizi republike izmedu 1929 i 1933. naslo
200.000 pripadnika razli¢itih formacija svih smjerova za samoobranu,
koji su posjedovali oruzje, a uz podriku priblizno 28.000 vojnika savezne
vojske 1 oko 10.000 pripadnika egzekutive.

Pri razmatranju prvog desetlje¢a republike treba misliti i na njezin
pozitivan rad, kao na preuzimanje kulturnog nasljedstva stare monar-
hije. Ovamo ide veliko djelo spasavanja blaga beckih zbirki, arhiva i
biblioteka protiv zahvata razli¢itih snaga. Republika je do 1928, a i ka-
snije, znala izgraditi visoko Skolstvo, ¢ak i poveéati katedre, tako da
zaista moZemo govoriti o procvatu znanosti u tom razdoblju. Poglavlje
socijalnog zakonodavstva takoder je pravo veliko djelo koje je priznato
u cijeloj Evropi kao i pokusaj da se prekonstruira energetska privreda
na vodenu snagu, da bi se tako izbjeglo opasnom politickom pritisku
isporuke ¢ehoslovatkog i poljskog ugljena.

Iznenadno Seipelovo povlaéenje godine 1929, pozadina kojeg jo$ nije
sasvim objasnjena, pokazalo je neodrZivost unutradnjih prilika. Nakon
meduigre pod saveznim kancelarom Streeruwitzom, vladu je opet pre-
uzeo becki predsjednik policije Johann Schober. Vrlo ambiciozan, i u
krajnoj liniji politi¢ar koji se osjeéao ¢inovnikom, a kojega su u unutras-
noj politici smatrali »jakim ¢ovjekom«, poku3ao je za svojega kancelar-
stva prije svega udariti umjerenim putem; osobito u vezi s oruZanim
udruzenjima koja je upozoravao pred svaki pokuSaj puéa, a nije se uste-
gao niti od toga da najuri Pabsta, glavnog organizatora domobranskog
pokreta. Njegovi vanjsko-politi¢ki pothvati, prije svega oslobodenje Au-
strije od reparacija i prava na opéu drazbu, nasli su nadopunu u njegovu
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priblizavanju Italiji (6. veljate 1930). Do ustavne reforme podizanjem
autoriteta saveznog predsjednika (imenovanje vlade, ogranifeno pravo
na propisivanje odredaba za slufaj opasnosti) doSlo je kompromisom sa
socijal-demokracijom. Osim toga, ne treba zaboraviti da je Schober oz-
biljno htio provesti unutradnje razoruZanje, a ne u posljednjoj liniji,
i zbog toga Sto je francuska vlada 23. svibnja 1929. upozorila Ligu na-
roda na potajno austrijsko naoruzavanje. Borba naoruzanih lagera alar-
mirala je vojne krugove, a kao njihova glasnogovornika navesti éemo
»Austrijske vojne novine« od 18. listopada 1929: »Nikada se socijalni
zakoni i mjere neée mo¢i nadomjestiti vojnom igrarijom vjeénih vojnih
istupanja. Naprotiv, ne samo crvene, nego i sasvim gradanske novine
u zemlji i u inozemstvu upozoravaju Austriju, sve viSe i usrdnije, da
napusti jedino Sto jo§ posjeduje, stabilnost naSe valute. Ono 5to nam
je potrebno nisu cirkuske igre ili borbe za pozicije vlasti, nego radni
parlament.« Kada je Schober u jesen 1930. odstupio, a ministar vojske
Vaugoin, uz pomoé¢ dvojice domobranskih politi¢ara sastavio svoj kabi-
net, iduéi izbori porazili su kri¢anske socijaliste. Vaugoinov nasljednik
dr Otto Ender, zacijelo je mogao pridonijeti popuStanju zategnutosti da
svjetska privredna kriza, u zafetku u Austriji uo€ljiva ponajprije u slo-
movima banaka, nije dovela do sve vefe nezaposlenosti, gdje je broj
nezaposlenih veé 1923. dosegao 378.000.

Naravno, privredna katastrofa 1929. i 1930. naSla je svoj odjek u
velikoj evropskoj politici. Briandov evropski plan, objavljen u svibnju,
primio je savezni kancelar dr Ender 5. prosinca 1930; u planu je kance-
lar govorio o nuZnosti izgradnje jedne evropske unije. Ma koliko fran-
cuski plan bio dobronamjeran, vanjskopoliticke posljedice, koje su iz
tog povlaéile njematka drZavna vlada i austrijska savezna vlada, nisu
bile sretne. Njemaé¢ki ministar vanjskih poslova dr Curtius i austrijski
vicekancelar Schober radili su na planiranju njemacko-austrijske carin-
ske unije, a to je stajalo gotovo u sjeni unutarnjopolitié¢kih teSkoéa. Ne
treba zaboraviti da je njemacka vlada od rujna 1930, pod pritiskom nacio-
nalno socijalisti¢kog wala, nuzno trebala vanjskopoliticki uspjeh u tzv.
nacionalnim stvarima. To je do stanovite mjere vrijedilo i za Schobera,
koji se osjeéao predstavnikom nacionalne grupe u Austriji, a jo§ viSe
otkako je u Austriji dotad bezna¢ajna Nacionalno-socijalisti¢ka stranka
od rujanskih izbora u Njemaékoj dobivala sljedbenike.

U nesretnom sistemu spojenih posuda djelovale su vanjska i unutra-
Snja politika Be¢a i Berlina i dovele do carinske unije 21. oZzujka 1931,
§to je Francuska ocijenila kao prvi korak privrednog, ako ne ¢ak i
polititkog i vojnog priklju¢enja Austrije Njema&koj. Vrlo taéna Hause-
rova istrazivanja, koja prije svega poéivaju na ameri¢kim dokumentima,
u »Casopisu za povijest« (Historische Zeitschrift, 1955), vrlo jasno poka-
zuju isprepletanje unutradnjih i vanjskopoliti¢kih komponenata. Fran-
cuski, a vjerojatno i austrijski politi¢ari uotili su djelatnost u suprotnom
smjeru. S pravom je Goldinger u svom odlinom pregledu austrijske
politike govorio »o parketu vanjske politike«, gdje je Austrija pokusala
okusati svoje snage. Taj je glatki parket prouzro¢io da su upravo zapadne
snage posumnjale u to da ¢e se Austrija vjerno drZati ugovora. Odluka
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medunarodnog sudiSta u Haagu i pad §to ga je doZivjela austrijska pri-
vreda, prije svega slom kreditne ustanove, bili su prekretnica u povijesti
republike. Kao $to je to bilo prije saniranja valute, provedenog prema
Seipelu, ¢inilo se da se otvara ponor koji pripada tragiénim scenama
onog doba kada je teSko bolesni stari savezni kancelar Seipel pokus3ao,
veé¢ sa znakovima smrti na ¢elu — kako o tome Ludwig izvjeStava —
izvuéi kola iz Skripca. Ponudu za veliku koaliciju socijal-demokracija
je odbila, vjerojatno stoga Sto nije vjerovala u moguénost suradnje
sa svojim nekada najoStrijim protivnikom, koji je domobrane toliko
favorizirao kao unutarnjo-politi¢ki instrument. Prijelazna vlada donjo-
austrijskog pokrajinskog poglavara dr Burescha, koji je, ¢ini se, po
politi¢kim obi¢ajima mnogo blaZe klime u donjoaustrijskom pokrajinskom
domu, bio predestiniran za kompromise, niposto nije bila pod sretnom
zvijezdom. Prvi je put jedna oruZana grupa, Domovinska zaStita (Hei-
matschutz), 13. rujna 1931. u Stajerskoj podigla oruZje protiv legalne
drzavne vlasti. Nedjeljni pué¢ vode domobranstva Pfriemera bio je doduse,
suzbijen, ali je ipak ostalo op¢e politit¢ko neraspoloZenje, to viSe Sto
se domobranska zaStita od zakletve u Korneuburgu sve viSe pribliZavala
faSisti¢koj ideologiji i ideji autoritarne drzave (18. svibnja 1930).

Korneuburska zakletva odigrala je kao manifest u politi¢koj radika-
lizaciji, gledano iz ugla ljevice, isto takvu ulogu kao i »Program u
Linzu«, koji je gradanstvo Sokirao, a objavila ga je 3. studenoga 1926.
Socijal-demokratska stranka. Prema mnogim formulacijama u programu
iz Linza vjerovalo se, naime, da se moZe razabrati radikalna lijeva
tendencija.

Razvitak 1933. godine u Austriji moZemo razumjeti samo iz pret-
historije ove evropske sudbonosne godine. Uslijed katastrofalnog polo-
Zaja koji je nastupio u Austriji i uslijed svjetske privredne krize koja
slijedi, te poveéane radikalizacije u Austriji, vlada dr Dollfussa trebala
je protiv radikalizma u unutrasnjosti i protiv privredne katastrofe
podiéi branu uz pomoé zajma iz Lausanne. Pri tom ne treba smetnuti
s uma da je predstojete Hitlerovo preuzimanje vlasti Austriju sve vise
¢inilo zanimljivom i u vanjskopolitickom pogledu. Iz izvje3taja austrij-
skog poslanika u Svicarskoj od rujna 1932. proizlazi da su talijanski
politiéari, prije svega ministar Grandi, izrazili miSljenje da Austriju
treba djelomi¢no zaposjesti u sludaju polititkog i privrednog kaosa ili
pokusaja prikljucka.

Tome se pridruzio i Mussolini, potkraj 1932, odlu&ivsi, u sluéaju
da Hitler preuzme vlast, a njegova parola o prikljué¢ku (Anschlussparole)
trebala je biti provedena uz pomo¢ pojatanog austrijskog nacional-soci-
jalizma, da se u Podunavlju suprotstavi Njema¢koj. Kao oslonci za tu
akciju, koja je istodobno trebala biti usmjerena i protiv Male Antante,
ponudili su se Madarska i Austrija. Vanjskopoliti¢ka izolacija Austrije
godine 1932. bila je potpomognuta i €injenicom da niti Francuska, niti
Velika Britanija, nakon neuspjeha tendencija o prikljuéku tzv. planova
o carinskoj uniji, ne pokazuju Zivo i direktno zanimanje za austrijsku
samostalnost. Unutrasnji politiéki poloZaj vlade saveznog kancelara dr
Dolfussa, koji je vladao uz pomoé¢ slabe ve¢ine gradanske koalicije kriéan-
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skih socijalista, pristaSa Landbunda i mandatara domovinskog bloka,
bio je krajnje kriti¢an.

Od travnja 1932. stajao je, naime, nasuprot klasi®noj austrijskoj
politi¢koj razdiobi na tri lagera — na kriéanske socijaliste, socijal-demo-
krate, Velikonjema&ku stranku i druge — novi protivnik. Austrijski
nacional-socijalisti, partija koja je odavno bila vodena izvana, a konane
joj je odluke donio Hitler, uspjeli su u proljeée 1932, na razlié¢itim
opéinskim i pokrajinskim izborima, posti¢i rezultate za koje smo se mogli
pobojati da ne dovedu do raspuStanja gradanskog bloka. Golemi blok
socijal-demokrata nadao se da ée zaobilaznim putem, procesom raspa-
danja, doéi do dugo Zeljene koalicije s kr3éanskim socijalistima, a da
pri tom nisu uzeli u obzir kako upravo takva taktika vodi do ukruéenja
u lageru vlade. Prva primjena odredbe za sluaj opasnosti, na temelju
punomoéi Ratnog privrednog zakona, uslijedila je 1932. godine prigodom
likvidacije krize kreditne ustanove. No, otada je ostala parola o mogué-
nosti zakonodavstva za sluéaj opasnosti, ¢ak i vlade sa zakonima za
slutaj opasnosti po uzoru Briininga ili Papena. Danas znamo, na temelju
najnovijih istraZivanja, da je dugogodi3nji pravni savjetnik saveznog
ministra vojske Vaugoina, Sef sekcije dr Hecht, nabacio ideju da se
povremeno vlada pomoéu propisa za slu¢aj opasnosti i da se pod nekim
ckolnostima promijeni &ak i ustav.

Takav je postupak morao nai¢i na najostriji otpor socijal-demokrata.
Kada je Hitler god. 1933. u Njematkoj doSao na vlast, veé je, usprkos
ljubaznim izmjenama telegrama s dr Dollfussom, zbog unutrasnje poli-
ticke situacije zauzet stav prema Austriji. Austrijski Sef vlade naSao
se suprotstavljen sve burnijim i pojatanim napadima Treéega Reicha,
€iji je kancelar istodobno bio i voda stranke koja je u Austriji nastupala
s krajnjim radikalizmom. Ova je Hitlerova taktika Dollfussa automatski
otjerala u narulje domobranstva, a time i u naru&je Italije, koja je
dogadaje u Austriji pratila s najve¢tom paZnjom. Tako je Dollfuss pri-
klijesten vanjskopolitickom situacijom, a dogadaji od 4. oZujka 1933.
s tzv. samoisklju¢enjem Nacionalnog savjeta otvorili su put autoritarnoj
formi vladavine ¢ije je moguénosti teoretski pretresao Sef sekcije dr
Hecht. Suprotstavljanje Hitleru i njegovim vojnim potporama moglo
je biti zaustavljeno samo jednom vanjskopolititkom velikom silom.
Kao 3to danas znamo, madarski predsjednik ministarstva, Gémbds, upo-
zorio je Mussolinija prvoga srpnja 1933. na to da Austrija mora suradi-
vati s Madarskom i Italijom. Mussolini se u jednom pismu izjasnio za
suradnju, no istodobno je dao naslutiti da je potrebno »ubrzati tempo«
unutrasdnjopoliti¢ckih preobraZaja u Austriji — Zelja koja se na$la taéno
na putu sa Zeljama Madarske i s njezinim nepovjerenjem prema austrij-
skim socijal-demokratima. Hitler se zaletio, kako to znamo iz jednoga
od malo saéuvanih protokola Ministarskog savjeta od 26. svibnja 1933,
nadajuéi se da ¢e Austriju vrlo lako dovesti do pada i da ¢e popustlji-
vost i spremnost za pregovore austrijske vlade iskoristiti kako bi one-
moguéio nacionalnu opoziciju u Austriji; vladin je cilj da njemacku
nacionalnu ideju istjera iz Austrije i da na njezino mjesto stavi austrij-
sku ideju. Opasnost je velika, tako doslovce piSe u protokolu, da ce
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Njemacka time konaéno izgubiti 6,000.000 Nijemaca, a oni ée iéi u susret
procesu Svicarizacije. Stoga se borba morala voditi svim sredstvima
jer Mala Antanta samo ¢eka na trenutak kad ¢e joj Austrija pasti u
krilo. Dramatski razvitak u Autriji poéeo je s osnivanjem »kvazi-drZzavne
partije« Domovinskog fronta u svibnju 1933, a mjesec dana kasnije zabra-
nio je Dollfuss austrijsku NSDAP (Nationalsocialistische deutsche Arbei-
terpartei) — (Nacionalno socijalisticku njemaéku radni¢ku partiju) —
i time se morao sukobiti s nepomirljivim Hitlerovim neprijateljstvom.
26. svibnja 1933. izrazio je on na sjednici kabineta da ¢e se borba za
Austriju »odluéiti« jo§ ljeti iste godine. U unutrasnjoj politici bio je
zapodet opasni put s ukidanjem ustava, od oZujskih dogadaja pa nadalje.
Iskljuéenje ustavnog suda, povetana praksa vlade da se mijeSa uz pomoé
domobranskih formacija i egzekutivne vlasti, oStro je upozorila socijal-
-demokrate, premda su se najprije suzdrZavali, i ¢ak u krugu Otta Bauera
mislili da ée se raditi samo o nekoj prijelaznoj fazi. U znamenitom
»Trabrennplatz govoru« od 11. rujna 1933. obrazlozio je austrijski savezni
kancelar svoj program, koji je, kako to danas znamo, bio prethodno
dogovoren s Mussolinijem i koji se nedvosmisleno okrenuo protiv svakog
oblika demokracije u Austriji. Austrijski nacional-socijalizam, koji je
podzemno djelovao s »austrijskom legijoms, koncentriranom u Bavarskoj,
bio je povod stalne brige zbog eventualnih pograniénih incidenata i
doveo je do daljnjeg naslanjanja na »obrambenu snagu« Italije, kako
to moZemo vidjeti iz nzamenite korespodencije Dollfuss-Mussolini. Mje-
rodavne snage Kriéansko-socijalisticke stranke, medu inima i savezni
kancelar Miklas, ali i Leopold Kunschak, kao i sam ministar vojske
Carl Vaugoin, upozoravali su na razvitak koji nedvosmisleno wvodi
k diktaturi, a ¢ija je posljednja zapreka bila samo jo§ socijal-demokra-
cija. Ovdje su safekali razvitak sve do kraja godine, oslonjeni na moénu
opoziciju, prije svega u podzemlju, na Republi¢ki obrambeni savez, koji
je postojao u podzemlju, premda se u povodu pitanja o slobodi koalicije
radnika, o daljnjem postojanju sindikata i polititke trgovaéke slobode
grada Beéa kao savezne pokrajine mogla osjeé¢ati susretljivost do krajnjih
granica. Dr Otto Bauer sam je pokuSao prona¢i most izmedu ideja o
stale$koj drzavi, a te su uzele sve viSe maha, i ideja socijal-demokrata
o moguéoj potrebnoj diktaturi Dollfussove vlade.

Bez sumnje, dr Dollfuss je na prijelazu godine 1933/34. jo¥ imao
veze sa socijal-demokratima kao Sto to dokazuju biljeSke nekadasnjeg mi-
nistra Skolstva dr Emmericha Czernaka. Savezni predsjednik odluéio je
upozoravao kancelara u svom €uvenom pismu od 6. sijeénja, da se ne
lati sile protiv austrijske socijal-demokracije. Da bismo ispravno razu-
mjeli 12. veljate 1934, ne treba smetnuti s uma koje su se vanjske i
unutrasnjo politicke komponente srele tog fatalnog dana. Posjet talijan-
skog drZavnog podsekretara Fulvija Suvicha ubrzao je akciju vlade
potkraj sijeénja 1934, upravo iznudivanjem s talijanske strane. Elemente,
koji su potakli ubrzanje, moZemo na¢i u lageru domobranstva. Polazeéi
od saveznih pokrajina, gdje su potetkom godine pokus$ali hladnim na&inom
preuzeti vlast pomoéu domobranstva, pa sve do potrage za oruZjem,
koju je poduzeo ministar za sigurnost Emil Fey da provocira socijal-
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-demokraciju, luk napetosti pove¢ava se ovih tjedana. GaZenje ustava
dalo je socijal-demokratskim akcijama od 12. veljaée 1934. aktivnu
legitimaciju da su branili ustav, pa su se ¢ak ilegalni nacional-socijalisti
od srpnja 1934. ponovno pozvali na ilegalnost Dollfussove vlade po
odredbama ustavnog prava. Vojna pobjeda Dollfussove vlade 12. veljate
1934. nad formacijama Republikanskog obrambenog saveza, kojeg su
se nekada bojali, nisu ué¢inili pobjednikom saveznog kancelara, koji je
odugovlaéio sve do posljednjeg ¢asa, nego ministra sigurnosti Emila Feya.

Fey je vrlo brzo dopustio da ga u jeftinoj propagandi proglase
»spasiocem Austrije«, premda je Italija, koja je nakon 12. veljate 1934.
bila spemna da bez granica iskoriStava njegovu mo¢ u Austriji, s velikim
nepovijerenjem ocijenila liénost ovoga politickog kondotijera.

Pokusaji Dollfussove vlade da u autoritativhom svibanjskom ustavu
godine 1934. izgradi novi drZzavni poredak nisu mogli uspjeti buduéi da
je obrambena borba prema unutra i prema van omogucavala samo impro-
vizacije. Pored »ilegalnih« nacional-socijalista, u podzemlju sada nastu-
paju mnogo jaée grupe socijal-demokrata, revolucionarni socijalisti
kao i komunisti koji, ubrzo nakon Soka od 12. veljate 1934, prihvacaju
borbu protiv reZima. Samo je svjetska politicka konstelacija obrambene
borbe za austrijsku samostalnost dopustila da demokracije na Zapadu
manje ili viSe preSutno akceptiraju 12. veljate 1934.

Mussolini, u ulozi vode obrambene snage nad Austrijom, pokusao je
u susretu s Hitlerom 14. lipnja 1934, u mjestu Stra kod Venecije,
bezuvjetno osigurati austrijski suverenitet, pri éemu, dakako, personalna
pitanja igraju vaZnu ulogu. Veé¢ se tada prvi put pojavljuje ime austrij-
skog poslanika u Rimu, dr Antona Rintelena, nekadasnjeg pokrajinskog
poglavara Stajerske. O tom se ¢ovjeku razmisljalo otkako su austrijski
nacional-socijalisti u minhenskom izgnanstvu planirali — veé¢ odavno
pripremljeni pué¢ u Austriji — tj. od 1933. godine. Dr Rintelen trebao
je imati funkeciju »kancelara u prijelaznom razdoblju« u koalicionoj
vladi, stvorenoj po uzoru u Danzigu, sastavljenoj od nacional-socijalista
i kr3canskih socijalista. Tok dogadaja od 25. srpnja 1934, mjesece i
mjesece u tanéine planiran, bio je svakako gorko razofaranje za Hitlera.
Umorstvom saveznog kancelara, dr Dollfussa, i mijeSanjem Italije u od-
luénom &asu, uz pomo¢ nastupa triju armijskih korpusa, propao je plan
o tzv. »vojnom puéu«, koji su u stvari proveli austrijski SS-ovei.

No, 25. srpnja 1934. dokazao je i to da je austrijski poloZaj bio
internacionalno krajnje ugrozen. Jugoslavenske, kao i talijanske trupe,
bile su pripravne da u slufaju gradanskog rata udu u Austriju. Vlada
novog saveznog kancelara dr Kurta von Schuschnigga mogla je u vanj-
skoj i unutraSnjoj politici po¢i novim putem. Dakako, pretpostavka bi
bila izlaZenje iz talijanskog saveznitkog sistema (»Rimski ugovori«) i
jate prislanjanje Austrije na Francusku, Veliku Britaniju i Malu Antantu.
U stvari, zastita Italije, uz suglasnost zapadnih sila, ostala je jedino
jamstvo austrijske nezavisnosti i fako se niti u nutrasSnjoj politici
nije mogao provesti povratak na demokraciju prije 1934.

Izgradnja svrsishodnog unutradnjo-politickoga saveza s formacijama
domobranstva pod knezom Starchenbergom i drZzavnom partijom Domo-
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vinskog fronta, koju je vodio Schuschingg, sve je viSe smjerao na to da
po njemaékom uzoru postane jedinstvena stranka i da potisne sva poli-
ticka obrambena udruZenja. No, §to nikada nije uspjelo, bilo je odstra-
njenje privrednih teSkoéa zemlje, jer usprkos tome 3to se Hitler povukao
nakon dogadaja u srpnju, trajao je i nadalje svjetski privredni bojkot
Treceg Reicha. Doduse, razli¢itim ugovorima u sklopu talijanskog savez-
ni¢kog sistema osigurane su stanovite olakSice za austrijski izvoz. Bilo
je, medutim, nemoguée odstraniti broj nezaposlenih koji se kretao oko
300.000 do 1938. NerijeSeni problemi u privrednom sektoru, povezani s
bezizgledno®¢éu Sirokih krugova akademski obrazovane omladine, ostali
su sada, kao i ranije, pogodno tlo za aktivne snage podzemlja. Socijal-
-demokrati s revolucionarnim socijalistima — oslonjeni na svoje ino-
zemno stranatko rukovodstvo u Brnu — vodili su i dalje borbu protiv
sistema nadajuéi se da ¢e do¢i do opéeg evropskog prestrojavanja. Austrij-
ski nacional-socijalizam, koji je doZivio teSke udarce — premda je
Hitler spektakularno raspustio pokrajinsko vodstvo u Miinchenu i polo-
Zaje tzv. austrijskih legija godine 1934. — ubrzo je opet doZivio regene-
raciju. Mussolini je veé u svom prvom razgovoru ukazao na to da se
na2 nekakav nafin mora sloZiti s »nacionalistima«, i pomisao da se zado-
volji desnica sve je viSe ovladala austrijskom unutrasnjom politikom
1934. Vrijedilo je misliti o tome da se uspostavi sli¢tno popustanje prema
ljevici u sklopu autoritativnog sistema, a to su prije svega teoretski i
prakti¢ki trebali pokuSati provesti befki potgradonacelnik i filozof za
kulturna pitanja dr Ernst Karl Winter i sekretar gornjo-austrijske rad-
ni¢ke komore dr Alfred Malet.

Veliki Hitlerovi uspjesi na podruéju vanjske politike i Mussolinijevo
angaZiranje u abesinskom ratu te kasnije u Spanjolskom ratu malo-
-pomalo pretvorili su talijansku vojnu i politicku pomoé Austriji u
iluziju. Znameniti ugovor s Njematkom od 11. srpnja 1936. bio je ostva-
ren na talijansku inicijativu, pri ¢emu je znatnu ulogu odigrala nada
da bi Austrija mogla dobiti na vremenu. Mussolini je tada jasno ukazao
na moguce zaplete zbog istoénih problema u Evropi i rekao je to
austrijskom vojnom ata3eu, pukovniku dr Liebitzkyom, vjeruju¢i da bi
1938. godina mogla za Evropu biti godina kriza.

Evropska politika bila je sve viSe pod znakom revizionisti¢kih ten-
dencija, koje ne samo da su zastupale Italija i Madarska, nego jo§ mnogo
vise Njematka, pri ¢emu je Hitler sve jasnije teZio za likvidacijom
¢ehoslovatke drzave, a time i za akcijom prema Austriji. Austrijska je
politika 1937. jo§ nekoliko puta traZila da se jaée poveze s Pragom,
nalazeé¢i u tome izlaz, no svi poku$aji opipavanja, koje je savezni kan-
celar dr Kurt von Schuschnigg provodio u prvom redu u razgovorima
sa Ctehoslovatkim ministrom predsjednikom HodZom, naisli su na Zestoko
nepovjerenje medu partnerima Rimskoga pakta (ugovora) i bili su povod
njemackoj propagandi da govori o bauku »vlade Narodnog fronta«
Zapisnici o razli¢itim dogovorima talijanskih, madarskih i austrijskih
drzavnika dokazuju da je Austrija i njezina vanjskopolitié¢ka sposobnost
za djelovanje sve vie ovisila, od 1937. na dalje, o talijanskim odlukama,
madarskoj dobrohotnosti i njemalkim namjerama. I ostale evropske
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snage pocele su se sve to viSe okretati od Austrije, a potetkom 1937.
godine Njemaéka je izvrSila vanjski i unutradnjopolitiéki pritisak na
Austriju, Do toga je do3lo gotovo suglasno s Italijom budu¢i da se ona
sve viSe mirila s »njemackim rjefenjem« austrijskog pitanja — svakako
je to bilo u dogovoru s Rimom. Pri dogovaranju, koje je vodio ministar
predsjednik Hermann Géring u sijeénju 1937. u Rimu, izri¢ito je ukazano
na to da bi Austrija jednom morala pripasti Njematkoj, a Goring je
poveo razgovor i o eventualnom iseljavanju juznih Tirolaca kao cijeni
za moguéi prikljudak.

Dok je »straza na Brenneru« postala s talijanske strane sve slabija,
Jugoslavija je nakon sklopljenog »izmirenja« s Italijom 25. svibnja
1937. svoju poziciju prema eventualnom prikljuéku jo$ viSe profilirala.

Jugoslavenska je vlada u austrijskoj unutradnjoj politici uvijek
ponovno uskrsle tendencije o restauraciji Habsburgovaca smatrala emi-
nentnom opasno3¢éu i dala prednost priklju¢ku kao najboljem rjeSenju.
Njematke mjere, poduzete prema Austriji, pokazale su se ponajprije u
privrednim i politi¢kim zakljuécima, koji su od proljeéa 1937. iznoSeni
pri razli¢itim drzavnim posjetama i drugim kontaktima (posjeta vanjskog
ministra Freiherr von Neuratha 22—23. veljate 1937. u Becu). Uz formalno
zadrZzavanje samostalnosti austrijske drZave, zahtijevali su dalekoseZno
prilagodavanje austrijskoj vanjskoj politici, potpisivanje vojne konvencije,
prilagodavanje njemaékom privrednom i valutnom sistemu i slobodniju
djelatnost za austrijske nacional-socijaliste, koji su veé¢ od 11. srpnja
1936. s nacionalistitkim ministrom dr h. ¢. Edmundom Glaise-Horste-
nauom imali legalnu vezu u kabinetu. Osobito zaoStrenje nastupilo je
godine 1937, kada je situacija zbog sirovina postajala u Treéem Reichu
sve ozbiljnija, uo¢i upravo zapoctete druge faze €etvorogodiSnjeg plana,
pa je vapaj za sirovinama i devizama postao u Berlinu osobito glasan.
Zbog toga prethistoriju austrijskog prikljuéenja moZemo ispravno razu-
mjeti samo s aspekta naoruzanja Treéega Reicha i nije slu¢ajno 3to je
specijalni opunomoé¢enik Géringa i Hitlera za sva austrijska pitanja,
u sudbonosnim mjesecima od rujna 1937. do oZujka 1938, bio vrhovni
grupni voda SS-a Keppler, struénjak za izradu ¢etvorogodiSnjeg plana.

Mussolini je — kako to danas znamo — nakon posjete Hitleru u
rujnu 1937. austrijsko pitanje sve viSe Njematkoj prepusStao. Stoga je
austrijski savezni kancelar u proljeée 1938, nakon duljih razgovora koji
su trebali imati za cilj pomirenje, bio pozvan k Hitleru u Berchtesgaden,
te vife nije mogao rafunati na pomoé talijanske politike. U biti su
uvjeti od 12. veljate 1938. bili jednaki zahtjevima Sto su od proljeca
1937. uvijek ponovno iznoSeni, a sada su premaSeni zahtjevom da se
cjelokupna egzekutiva stavi u ruke jednog nacionalnog socijalista, dr
Seyssinquarta, i da se nacional-socijalizmu, kao sektoru u sklopu »Domo-
vinskog fronta«, odobri slobodno djelovanje.

Austrijski savezni kancelar pod najtezim je pritiskom potpisao uvijete,
dobro znajuéi da ¢e potpora velikih sila u dogledno vrijeme biti jedva
moguéa i da moZda opet treba dobiti na vremenu. Burni ulazak nacio-
nal-socijalista u unutraSnjopoliticke dogadaje od 12. veljate 1938. pa
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nadalje zbrisao je fikeiju o drzavnoj partiji »Domovinskog fronta«.
Budué¢i da je u podzemlju djelatna ljevica s pravom zahtijevala jednake
moguénosti za politieko djelovanje, trebalo je, uo& krize koja se sve
viSe priblizavala, ponovno biti nabaéeno pitanje o eventualnom povratku
na partijski sistem. Unutra$njopoliti¢ki dogadaji, osobito u Stajerskoj,
prisilili su saveznu vladu da postavi dobar dio savezne vojske — i to
zbog potrebe za aktivnom obranom, koja se pokazivala sve vetom, pri
eventualnom ulasku njemackih trupa ili borbenih snaga austrijske legije.
Ako razmotrimo pitanje eventualnog austrijskog otpora u oZzujku 1938,
moramo misliti na to da su vojne pretpostavke u svakom sluéaju bile
na mjestu. Nadali su se da ¢e po planu Sefa generalStaba, feldmarsal
— porué¢nika Jansa, duZ traunske linije moéi dulje pruZati otpor, koji
bi trebao biti pojafan talijanskim trupama. Svakako takvo suprotstavlja-
nje ima za pretpostavku pravodobnu mobilizaciju cjelokupne savezne
vojske, a povrh toga i dobrovoljnih boraékih udruZenja, ukljuéivsi i
socijal-demokratske formacije. Oprezni pokusaj saveznog kancelara da
u posljednji ¢as razgovara sa socijal-demokratima nije mogao biti efi-
kasan zbog brzog razvoja, dogadaja, utoliko viSe $to su austrijski nacio-
nal-socijalisti — s novim ministrom unutrasnjih poslova, Seissinquartom
na &elu — svako pomicanje austrijske unutradnje politike kao »patriot-
skog fronta« promatrali s najveéim nepovjerenjem. Kriti¢ni trenutak
11. oZujka bio je, bez sumnje, pokuSaj saveznog kancelara da uz pomoé
narodnog referenduma razbistri unutras$njopoliti¢ke putove. Hitler je taj
dogadaj smatrao povodom za ultimatum od 11. ozujka, a ne treba smet-
nuti s uma da je Njemaéka improviziranim vojnim istupom pojagala
svoje prijetnje.

Na temelju najnovijih ispitivanja znamo da ulazak u Austriju nije
proSao bez trvenja — 3to se ti¢e tehnit¢ke strane. Austrijske vojne obram-
bene pripreme tek su zapotele, kad su zbog politickih odluka opet bile
obustavljene. RjeSenje se za Njematku pokazalo u novoj saveznoj vladi
pod dr Seissinquartom, kojoj je podmetnut tzv. zahtjev za pomoé. Hit-
lerova koncesija, u€injena Mussoliniju u vezi s granicom na Brenneru,
u noéi od 11. na 12. oZujka odstranila je svako eventualno neprijateljstvo
Ttalije. Nijedna sila evropskog drZavnog sistema nije bila spremna da
se zaloZi za Austriju. Cehoslovatka se oslonila na svoje eminentno
moderno naoruZanje i Goringova obeéanja &ehoslovatkom poslaniku u
Berlinu da ée se prigodom ulaska u Austriju respektirati granice. Madar-
ska je pozdravila prikljuéenje sa smionom nadom da ¢ée moZda za svoje
dobro drzanje moéi natrag dobiti Burgenland, a Jugoslavija je godinama
bila spremna da taj dogadaj pozitivno prihvati. I zapadne sile gledale su
u tom austrijskom pitanju prije Hitlerovo skretanje prema jugozapadu,
pa je tak Poljska bila za tu tendenciju njemaékih politi¢ara, da bi nje-
matku ekspanziju odvratila od svojih pograniénih problema.

Hitlerov trijumfalan ulazak u Austriju, koji se moZe razjasniti pri-
vredno-politi¢kim poloZzajem, unutrasnjopolitickom rastrzanoséu zemlje i
godinama zastupanom tendencijom svih austrijskih stranaka o priklju-
¢enju, nije znadio kraj austrijske povijesti, ona je ponovno zapotela,
nakon najstrasnijega rata naSega stoljeca, godine 1945.



