RADOVAN VUKADINOVIC

MALE DRZAVE I POLITIKA NESVRSTAVANJA

Male i srednje zemlje bile su oduvijek osobito znacajne za karakter
medunarodnih odnosa odredene povijesne epohe. Postavljene kao for-
malno samostalne drzavnopravne jedinice, s objektivno malom silom
i smanjenim moguc¢nostima potencijalnog djelovanja na op¢i pravac
medunarodne politike, one su se smatrale drugorazrednim kategorijama
drzavnih subjekata. Usporedujuéi interese velikih sila,, njihovu mo¢ i
moguénost utjecaja na ostale subjekte, &esto se isticalo, i u politi¢koj
praksi i u teoriji medunarodnih odnosa, da je osnovni zadatak malih i
srednjih zemalja priliéno suZen i da se on prije svega svodi na: otuvanje
vlastite sigurnosti i realizaciju najpovoljnijih aranZmana u vezi s pri-
sustvom na svjetskom trzistu. Ti uski, veoma limitirani nacionalni interesi
manjih zemalja trebali su, osim naglasavanja razlié¢itih kategorija drzava,
potvrditi vrijednost klasifikacione sheme prema kojoj su bitno razgra-
niéene kategorije velikih sila i onih drugih, malih i srednjih, kako u
pravima tako i u obavezama. Samim tim teZilo se za tim da se onemo-
guéi profirenje kruga stvarno ravnopravnih medunarodnih subjekata,
koji bi mogli zajedni¢ki i jednakopravno sudjelovati u svim tokovima
medunarodnog Zivota.

Suprotnosti izmedu velikih i malih drzava postale su tako sastavni
i popratni dio razvoja medunarodnih odnosa i istodobno jedna od glavnih
zapreka realizaciji kvalitetno novih odnosa izmedu formalno jednakih
¢lanica medunarodne zajednice. Oligarhijski pristup velikih sila rjesa-
vanju njihovih odnosa s manjim drZzavama i napori za isticanjem njihovih
povlaStenih prava nasli su svoje mjesto u tekovinama Betkog kongresa,
djelovanju koncerta velikih sila, pa i u univerzalno zamisljenim organi-
zacijama kao 5to su bile Liga naroda i Ujedinjeni narodi nakon II
svjetskog rata. Prilaz s pozicija sile karakterizirao je taj dinamiéni
proces prepletanja, sukobljavanja i podudaranja razli¢itih nacionalnih
interesa. Dugo se vremena ¢inilo da upravo sistem nejednakih i neravno-
pravnih odnosa velikih i malih tvori neizmjenjivu konstantu medu-
narodnog Zivota. U takvom spletu medunarodnih odnosa, gdje su interesi
velikih drzava, a posebno onih najveé¢ih, bili automatski postavljeni
iznad interesa malih i srednjih zemalja, skupine tih drZava sve se
viSe pretvarala u objekte nad kojima su velike sile mogle, relativno
sasvim slobodno, na temelju svojih vlastitih aranZmana, rjeSavati naj-
znacdajnija, €esto sudbinska pitanja manjih drzava.
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Sa zavrSetkom drugog svjetskog rata i produbljavanjem antago-
nisti¢kih suprotnosti u antihitlerovskoj koaliciji, §to se ubrzo pretvorilo
u otvoreni sukob izmedu dviju supersila sa svim popratnim karakteri-
stikama sukoba velikodrzavnih interesa, dodlo je do nove etape medu-
sobne konfrontacije, koja je bila osobito znaajna za manje zemlje.
Hladni rat, kao specifiéno razdoblje »niti rata, niti mira«, oznatio je
novo poglavlje u povijesti medunarodnih odnosa, u kojem su viSe nego.
ikada prije bili istaknuti u prvom redu interesi velikih drzava. Male
i srednje zemlje, posebno na evropskom tlu, bile su, svojim najveéim
dijelom uvuéene u dva antagonistitka sistema, u kojima su pored isklju-
¢ivo ideoloskih elemenata ubrzo poéeli sve vise prevladavati velikodrzavni
interesi velikih sila — glavnih nosilaca konfrontacije. U godinama nuznog
izja3njavanja: za ili protiv jednog ili drugog saveza, prividna sigurnost
koju je trebao osigurati predvodnik skupine, morala se placati ograni-
&avanjem vlastite vanjskopolititke inicijative, obaveznim uskladivanjem
interesa i striktnim po3tovanjem organizirane discipline.

Formiranje antagonisti¢kih blokova, jatanje medunarodne napetosti
i neprekidno gomilanje nuklearnog naoruZanja bili su normalan slijed
daljnjih zbivanja u kojima je interes velikih sila, odnosno globalizam
dviju super-sila, ponajviSe zasjenio interese ostalih ¢&lanica koalicije. Na
taj na&in praksa medunarodnog Zivota u strogo blokovski bipolariziranom
svijetu posebno je isticala razlike u polozajima, interesima i, $to je naj-
vaZnije, u fizitkoj snazi. Zbog svega toga moze se tvrditi da je razdoblje
hladnog rata znaéilo etapu u kojoj su ponajviSe stavljeni u drugi plan
nacionalni, Zivotni interesi manjih zemalja.

Medutim, hladnoratovska polarizacija medunarodnih odnosa i poku-
Saji uskog diktiranja veza nisu urodili plodom. Stvaranje nuklearno-
-tehnoloske pat-pozicije, proces dekolonizacije i poetna pozitivnija stru-
janja prema nezavisnosti unutar samih blokova potpomogli su da skupina
novih zemalja, pretezno iz Afrike i Azije, stupivsi na put svoje vlastite
drzavnosti, u striktno podijeljenom svijetu potrazi i prihvati novo rje-
Senje. Upravo ta nova, tada tek vizija moguéih medunarodnih odnosa,
pruzala je znatno veée mogucnosti za realizaciju vlastitih nacionalnih
interesa i brZe rjeSavanje brojnih ekonomskih i drustvenih problema
novih zemalja.

Opredjeljujuéi se za taj novi neblokovski pravac vanjskopolititke
akcije, brojne nove zemlje jasno su stavile do znanja da su one, suoene
s dosezima jednog i drugog bloka, isto tako svjesne nedostataka sadrzaja
i oblika blokovskog povezivanja, te smatraju da ni iskljugivo zapadna,
niti pak istoéna rjeSenja nisu prihvatljiva u njihovu poloZaju. NaSavsi
se u specificnim prilikama, jugoslavenska vanjska politika veoma se
rano ukljuéila u nove tokove. Prateéi stvaranje niza novih zemalja, podr-
zavajuéi njihovu pravednu borbu za nacionalno oslobodenje i Zelju da
ostanu izvan vojnopoliti¢kih blokova, Jugoslavija je od samih poetaka
nastajanja tih zemalja vidjela u njima zna®ajne politi¢ke partnere i
potencijalne strateike saveznike.

To je bila, izmedu ostalog, posebna zasluga predsjednika Tita, koji
je u brojnim osobnim dodirima stvorio osnove boljeg razumijevanja s



409

udaljenim i ranije medusobno nepovezanim zemljama, koje su u novim
medunarodnim uvjetima vidjele jasnu potrebu jafanja svoje uzajamne
suradnje.

U oftro podijeljene blokovske dimenzije medunarodnih odnosa,
skupina novih zemalja s podruéja Azije i Afrike poéela je unositi nove
elemente, koji su, premda podsje¢ajuéi na oblike neutralizma, ipak veoma
brzo poprimali nove znafajke. Nasuprot blokovski organiziranim struk-
turama u kojima su najvetim dijelom bile obuhvaéene male i srednje
zemlje, nekoliko prvih pionira nesvrstavanja neposredno nakon stje-
canja nezavisnosti odlué¢ilo se za politiku koja ¢e jaméiti otuvanje nacio-
nalne nezavisnosti i neukljuéivanje u medunarodne konflikte. Medutim,
za razliku od blokovski angaZiranih i svrstanih zemalja, drzave koje su
se odludile za taj novi pravac vanjskopolitickog djelovanja dobile su
i znatno Sire moguénosti slobodne akcije.

Borba protiv kolonijalizma, a za ja¢anje vlastite politicke i ekonom-
ske nezavisnosti, ubrzo je pokazala da se takvom akcijom prelazi poli-
tika neutralnosti i da se Siroki splet medunarodnih odnosa poéinje ispu-
njavati novim pristupom blokovski neangaZiranih zemalja. Ta Sirina
inicijative i shvacéanje da razvoj svake novooslobodene zemlje zavisi i
od medunarodnih tokova, pridonio je tome da nevezane zemlje u svojoj
prakti¢noj akciji, najprije individualno, a kasnije i kolektivno poénu
prelaziti okvire neutralizma u medunarodnim odnosima, zalaZu¢i se za
dinamiéniji tretman mnogih pitanja medunarodnog Zivota, od ¢ijeg je
rjeSenja zavisio medunarodni mir i progres.

Sve se vise udaljuju¢i od pasivnog i neutralnog promatranja spleta
medunarodnih odnosa i blokovskog konflikta male i srednje zemlje, Sto
su prihvatile politiku neuklju€ivanja u blokove, davale su na taj naéin
u praktiénoj akciji konkretan primjer moguéeg i sasvim novog anga-
ziranog djelovanja. Prvi put u povijesti medunarodnih odnosa male
zemlje izborile su moguénost slobodnoga politickog djelovanja u Sirim,
svjetskim okvirima, isti¢uéi da njihova aktivna politika otvara najbolje
moguénosti za realizaciju nacionalnih interesa malih zemalja, ali isto
tako da pomaZe i pozitivhom rjeSavanju znafajnih medunarodnih pro-
blema. Neke zemlje, a izmedu njih i Jugoslavija, veé u toj potetnoj fazi
presle su koncepciju pozitivnog neutralizma, 5to je bilo najbolje izrazeno
u saoptenju s razgovora Tito-Nehru iz 1954. »Predsjednik i premijer
zele objaviti da politika neukljutivanja u blokove, koju su njihove vlade
usvojile i provode, ne postavlja ,neutralnost’ ili ,neutralizam’, dakle
niti pasivnost, kao 5to se to poneki put tvrdi, nego aktivnu, pozitivhu
i konstruktivnu politiku, koja teZi kolektivnom miru, na kojem jedino
moze po¢ivati kolektivna sigurnoste.!

! Deklaracija Tito-Nehru iz 1954. godine, Medunarodni politi¢ki leksikon,
Zagreb, 1960. S. 121.
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STVARANJE KONCEPCIJE NESVRSTAVANJA I CILJEVI
NESVRSTANE POLITIKE

Proces stvaranja koncepcije nesvrstavanja tekao je usporedo sa sve
ve¢im okupljanjem malih i srednjih zemalja, koje su odbile da se pri-
kljuce blokovima i da na taj nacin podrede svoju vanjsku politiku blo-
kovskim shemama. One su istodobno bile uvjerene da upravo takav
pristup medunarodnim odnosima omogucava da se brze rjeSavaju njihovi
unutrasnji problemi i da je to jedina realna moguénost da se skupina
malih i srednjih zemalja, liSenih veée vojne i ekonomske snage, pojavi
kao stalno prisutan €inilac medunarodnih odnosa. Nekoliko veoma zna-
¢ajnih akecija (pozitivni doprinos Indije i Jugoslavije u rjeSavanju korej-
skog pitanja, formuliranje demokratskih naéela medunarodnih odnosa
na konferencijama nesvrstanih zemalja u Beogradu i Kairu) potvrdio je
ne samo da novi smjer medunarodne politike dobiva sve viSe pristalica,
ve¢ da nesvrstana politika jednako tako nastoji sve viSe biti otvoreno
angazirana u svim onim akcijama koje teZe medunarodnom miru, sigur-
nosti i demokratskom razvoju.

Na taj naéin, u praksi konkretne akcije proSirivale su se i sve
definicije pojma nesvrstane zemlje. U nizu razli¢itih pokuSaja defini-
ranja novog smjera akcije festo se tvrdi da je nesvrstavanje prije svega
vezano uz odbijanje podredivanja polititke orijentacije nekim unaprijed
odredenim ideoloskim koncepcijama ili ¢lanstvu u organiziranoj koali-
ciji drzava. Bitna znafajka koja otuda proizlazi trebala bi se zasnivati
na moguénosti da svaka nesvrstana zemlja saéuva punu slobodu svog
izbora i konkretne politicke akcije, u skladu sa svojim vlastitim intere-
sima. Ali, taj pojam ubrzo je u djelovanju skupine nesvrstanih zemalja
postao preuzak. Usporedo s tim i termin »neangaZirane zemlje« zamije-
njen je novim, znatno adekvatnijim terminom »nesvrstane zemlje«, jer
je postalo jasno da su interesi te skupine zemalja sve viSe vezani uz
znatno Sire dimenzije medunarodnih zbivanja, koje prelaze iskljutivo
nacionalne ili regionalne granice, te su u realizaciji tih ciljeva blokovski
nevezane zemlje znafajno angaZirane. .

Medutim, zbog nedogradenosti ideoloske, politiéke i filozofske osnove,
a testo i zbog otvorenog negiranja moguénosti da se skupina malih i
srednjih zemalja pojavi kao znalajan nosilac novih procesa u medu-
narodnim odnosima, unutar blokovskih struktura prili¢no se skeptitno
gledalo na konkretni sadrzaj te politike i moguénost njezina duljeg
odrzanja u sada$njim uvjetima. Isticalo se da su nesvrstane zemlje u
svom unutradnjem razvoju veoma slabe, da one nuZno trebaju inozemnu
pomo¢ i da zbog svega toga one nece biti u stanju da istraju u provodenju
nezavisne politicke opredijeljenosti. Krizne situacije u mnogim zemljama
(UAR, Indija) ipak su pokazale da se koncepcija nesvrstavanja ukorijeni-
la i da je u konfrontaciji s blokovskom alternativom dobila svoje mjesto
u vanjskopoliti¢koj orijentaciji cjelokupnog niza malih i srednjih zemalja.
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Konferencija u Kairu godine 1964. u novim je uvjetima potvrdila

natela akcije nesvrstanih drZzava i razradila politiku platformu politike
nesvrstavanja. Nafela prihvaéena u Kairu ostala su aktuelna i danas,
primjenjiva su i na nove situacije 5to ih sa sobom nosi medunarodni
zivot. Ona se oé&ituju:

i 55

2.

prihvaéanju politike aktivne miroljubive koegzistencije, koja se ne
moZe primjenjivati djelomiéno, prema socijalnim interesima i parti-
kularnim kriterijima;

isticanju prava kolonijaliziranih naroda na puno nacionalno oslobo-
bodenje, koje je neodoljivo i nezadrzivo;

pravu na potpunu nezavisnost, $to se u skladu s Poveljom UN smatra
neotudivim i bezuvjetnim pravom svakog naroda;

priznanju prava na samoodredenje naroda;

zahtjevu za poStovanjem suvereniteta i teritorijalnog integriteta svih
zemalja, bez obzira na njihovo drudtveno-polititko uredenje i wveli-
¢inu;

pravu svih naroda da usvoje onaj oblik drzavnog uredenja koji sma-

Ta natela ostala su i nadalje fundamentalni dio koncepcije nevrsta-

nosti,® koja je u meduvremenu poprimila znaajna univerzalna obiljezja.
U vrijeme popustanja medunarodne zategnutosti, pofetaka dezintegraci-

* Konferencija u Lusaki, istituéi da ne postoji potreba za novim defini-
ranjem nesvrstavanja eksplicite je istakla vaZnost ciljeva nesvrstavanja koji
i dalje treba da budu slijedeéi:

— pravo na slobodu, samoopredjeljenje i nezavisnost narodima koji nisu
slobodni,

— postovanje suvereniteta i teritorijalnog integriteta svih drZava,

— pravo svih drZzava na jednakost i aktivno sudjelovanje u meduna-
rodnim poslovima,

— pravo svih suverenih zemalja da u punoj slobodi odlufuju o puto-
vima svog unutrasnjeg politickog, ekonomskog, drustvenog i kulturnog
razvoja,

— pravo svih naroda na koristi od ekonomskog razvoja i na plodove
nautne i tehnolofke revolucije.

U »Deklaraciji o miru, nezavisnosti, razvoju i demokratizaciji medunarod-

nih odnosa« istaknuti su i neki daljnji ciljevi oko kojih bi se trebala odvijati
aktivna suradnja nesvrstanih zemalja. Ciljevi su slijedeéi:

— stremljenje ka miru u svijetu i miroljubivoj koegzistenciji putem
jatanja uloge nesvrstanih zemalja u okviru Ujedinjenih naroda, kako
bi oni postali efikasnija prepreka svim oblicima agresivne akcije i
prijetnji silom, ili upotrebom sile, protiv slobode, nezavisnosti, suve-
reniteta i teritorijalnog integriteta bilo koje zemlje;

— borba protiv kolonijalizma i rasizma, koji su negacija jednakosti i do-
stojanstva Covjeka;

— rjefevanje sporova miroljubivim putem;

— okonéanje trke o naoruZanju, éemu bi uslijedilo opée razoruZanje

— suprotstavljanje vojnim savezima i paktovima velikih sila;

— suprotstavljanje uspostavljanju stranih vojnih baza i prisustvu stranih
trupa na tlu drugih zemalja;

— univerzalnost i jatanje efikasnosti Ujedinjenih naroda;

— borba za ekonomsku nezavisnost i medusobnu suradnju na temelju
jednakosti i uzajamne koristi.

O tome detaljnije vidjeli specijalni prilog Medunarodne politike br. 491

iz 1970.

A DAl saleoas
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onih procesa unutar blokovskih struktura svorena je Sira platforma
okupljanja nesvrstanih zemalja, odnosno malih i srednjih drzava. U
konfrontaciji izmedu bogatog, odnosno razvijenog Sjevera i nerazvijenog
Juga, koncepcija nesvrstavanja ne moZe se tumatiti samo kao zahtjev
manje razvijenih zemalja za ja¢im medunarodnim vezama i brZim rje-
Savanjem njihova privrednog razvoja. Nesvrstavanje jedino kao univer-
zalni pokret, postavljen u svestranu demokratizaciju medunarodnih od-
nosa, moze ratunati na svoj uspjeh, odnosno ralizaciju nacionalnih in-
teresa malih i srednjih zemalja. U toj jedinstvenoj akciji za otuvanje
mira, sigurnosti i progresa, male i srednje zemlje koje su prihvatile kon-
cept nesvrstavanja mogu uspjeSno realizirati i svoje vlastite teZnje. O tom
univerzalnom shvaéanju nesvrstavanja predsjednik Tito je izmedu osta-
log rekao: »Pitanje nesvrstavanja postavlja se danas u mnogo Sirem smi-
slu s obzirom na sve ve¢i broj drzava i naroda koje sudjeluju u aktivnoj
borbi za mir. Polarizacija izmedu snaga mira, na jednoj strani, i snaga
hladnog rata, na drugoj strani, tete ubrzanim tempom gotovo u svim
zemljama svijeta uz jatanje snaga mira. Nesvrstavanje se tako kvantita-
tivno i kvalitativno mijenja i pretvara se sada u op¢i pokret za mir i tra-
zenje mirnih i konstruktivnih sredstava za rjeSavanje razli¢itih problema
medu narodima. Aktivno 'nesvrstavanje' znali danas sve Sire i aktivnije
sudjelovanje u borbi za pobjedu principa Ujedinjenih naroda.«?

Kao pokret u prvom redu malih i srednjih zemalja, nesvrstavanje
ipak ne moZe zanemariti i specifi¢ne zna¢ajke svojih vlastitih sudionika.
Jedino u kombinaciji izmedu op¢ih, znatno §irih, odnosno univerzalnih
zadataka i posebnih partikularnih problema pojedinih nesvrstanih drzava,
realna politika akcija mora pronaéi odgovarajuéu liniju koja ¢e zado-
voljiti i opée ciljeve pokreta i posebne interese njegovih nosilaca.

Sa svojim progresivnim principima, nesvrstavanje se postavlja kao
univerzalna koncepcija ili, bolje refeno, kao antiblokovska alternativa
medunarodnih odnosa na kojoj je moguée graditi nove konstrukcije u
transformaciji same sustine sadas$njih odnosa u medunarodnoj zajednici.
Na drugoj strani, nemoguée je ne vidjeti mnogobrojne sloZzene probleme
drustveno-ekonomskog razvoja, s kojima se stalno sukobljavaju zemlje
koje su se izjasnile za takvu orijentaciju svoje vanjskopolititke aktivnosti.
Osim toga, u novim uvjetima medunarodnog Zivota dosada3nju ideologku
i vojno-politi¢ku podjelu sve je viSe po&ela zamjenjivati podjela na »bo-
gate« i »siromaSne«, odnosno razvijene i nerazvijene drzave. A kako
su mahom protagonisti nesvrstavanja u drugoj kategoriji, sasvim je ra-
zumljivo da su opéi i univerzalni ciljevi njihove akcije vezani uz borbu za
okont¢anje rata i osiguranje trajnog mira, évrsto povezani sa sve izrazi-
tijim zahtjevima za poboljSanje njihova polozaja u svijetu i dobivanje
znaéajnije podrike.*

Stoga se moze zakljué¢iti da upravo povezivanje u borbi za svjetski
mir i rjeSavanje pitanja razvoja nesvrstanih zemalja tvori danas jedin-

* Adress delivered at the Special UN General Assembly Session on Octo-
ber 22 1963. Review of International Affairs 1970. nr. 474.

! Vidjeti o tome detaljnije: L. Mates, Origins and Role of Nonalignment,
Beograd, 1969. S. 43.
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stvene koordinate akcije malih i srednjih zemalja, na kojima je mogucée
okupiti sve zainteresirane nesvrstane zemlje, ali isto tako i brojne druge
drzave — neutralne i ¢lanice vojnopoliti¢kih koalicija, koje ipak u osnovi
prihvaé¢aju opce ciljeve politike nesvrstavanja i spremne su je u svojim
okvirima provoditi u Zivot.

Ne napustaju¢i univerzalni karakter nesvrstavanja, normalno je da
je i III konferencija Sefova nesvrstanih zemalja posebno inzistirala na
veé¢em angaZiranju svih zemalja u brzem otklanjanju privredne zaosta-
losti i velikog jaza koji danas dijeli ta podruéja od industrijski razvijenih
zemalja. Povezujuéi ta dva znafajna pitanja, u kojima se opéi i posebni
interesi postavljaju na istoj osnovi, moguce je teziti realizaciji politike ne-
svrstavanja u objektivno moguéim uvjetima medunarodnog razvoja. Ta-
kva politika po svojoj suStini odgovara i nacionalnim interesima malih
i srednjih zmalja koje su zainteresirane za uskladeno i koordinirano za-
jedni¢ko rjeSenje vlastitog razvoja i zajedni¢ko pronalaZenje mjesta u
tokovima medunarodnih kretanja, ali pod uvjetom da se ofuva puna
vlastita nezavisnost.

POLITIKA NESVRSTAVANJA I MALE EVROPSKE ZEMLJE

U mnogim raspravama poklonjenim nesvrstavanju ¢esto se tvrdi da
je politika nesvrstavanja u prvom redu afro-azijska politicka kategorija,
kako po svom nastanku, tako po ciljevima i najveéem broju sudionika.
Taéno je da je dekolonizacija bila jedna od prvih akcija nesvrstanih, da
se oni preteZno nalaze na afro-azijskom podruéju i da se osnovni pro-
blemi nesvrstanih uvelike podudaraju s problemima zemalja u razvoju.
No i pored toga nemoguce je sloZiti se s takvim prostornim i funkcional-
nim ograni¢avanjem. Nesvrstavanje je u medunarodnom Zivotu postalo
univerzalna politicka koncepcija, koja po svojoj sus$tini znatno prelazi i
samu skupinu zemalja koje se deklariraju kao nesvrstane. Princip nesvr-
stanosti prihvatile su i mnoge druge zemlje, neutralne ili blokovski an-
gaZirane, tako da politika nesvrstavanja ne safinjava zatvorena i izoli-
rana grupa zemalja, ve¢ je to ukupnost medunarodnih principa univer-
zalnoga karaktera, koji se danas sve viSe prihvaéaju na razli¢itim geo-
grafskim podruéjima i politickim polovima.

Ako se u tom svjetlu promatra evropska situacija, mogu se i unutar
kruga nutralnih zemalja i €lanica vojno-politi¢kih blokova pronaéi dr-
zave koje u svojoj polititkoj akciji prihvaéaju i realiziraju principe $to
in za svoju vanjskopolititku platformu uzimlju nesvrstane zemlje. Ev-
ropske neutralne zemlje: Austrija, Svicarska, Finska i Svedska, premda
su razlitite po krakteru i dometima svoje neutralnosti i formalno ne
slijede politiku nesvrstavanja u svojim politickim akcijama, izjasnjavaju
se napr. za: poStovanje suvereniteta, nezavisnosti i ravnopravnosti naro-
da, osuduju politiku sile i mijeSanja u poslove drugih zemalja. Ako bi se
pak usporedivala vanjska politika Jugoslavije, koja je kao evropska i
socijalilsticka drzava na$la u politici nesvrstavanja najveée moguénosti
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svog slobodnog medunarodnog izrazavanja, s vanjskom politikom Au-
strije, Finske i Svedske, sigurno je da bi po nizu najznaéajnijih medu-
narodnih pitanja gledanja bila istovjetna, a u mnogim sluéajevima ¢ak
mnogo bliza nego izmedu pojedinih nesvrstanih zemalja.

ZalaZuéi se za progresivne principe medunarodnih odnosa, nesvrstani
nikad nisu pomi$ljali na stvaranje nekog jedinstvenog i angaZiranog me-
dunarodnog bloka, jer je to nemoguée i nepotrebno. Isto tako principi
nesvrstavanja ne mogu se smatrati uskim monopolom zemalja koje se
izjaSnjavaju za takvu koncepciju medunarodnih odnosa. Nevrstani su
jos u prvim godinama svoje akcije odlu¢no odbijali politiku neutralnosti
u medunarodnim odnosima, isti¢u¢i da su oni ne pasivni promatraéi
medunarodnih zbivanja, ve¢ da nastoje svojom politikom utjecati na
stvaranje nove slike medunarodnih odnosa, oslobodenih blokovskih stega i
dominacije velikih drZava.

S druge strane, na evropskom tlu u meduvremenu bitno su se izmi-
jenila shvacanja o neutralnosti. Posebno je tu karakteristi¢an primjer
rordijskih zemalja. Nekada iskljuéivo neutralna finska vanjska politika,’
postavljena u prvom redu kao linija nepristupanja blokovima i izbjega-
vanja svih interblokovskih sukoba, postepeno je dobila nove znactajke.
Kontinuiranim djelovanjem u rjeSavanju stanovitih medunarodnih pita-
nja (uZeg i Sireg znatenja), zalaganjem za efikasno otklanjanje meduna-
rodnih sporova i nastupajuéi kao inicijator proSirene evropske suradnje,
Finska je znatno pomakla okvire pojma neutralnosti shva¢enog u klasié-
nom smislu. Tendencija ostajanja izvan blokova i nadalje je fundamen-
talna karakteristika vanjskopolitickog djelovanja, ali uz nove, znatno
sadrzajnije elemente. Medutim, Finska je shvatila da samo na osnovi
Sireg sagledavanja medunarodnih odnosa i aktivnog ukljué¢ivanja u nji-
hove tokove moZe jadati i nacionalne pozicije. Tradicionalisti¢ko shva-
¢canje neutralnosti u finskom sluéaju doZivjelo je osjetnu transformaciju
ne samo po obliku finskih akcija, ve¢ i po njihovu sadrzaju. Istodobno,
to je daljnji primjer da u suvremenim medunarodnim odnosima samo
aktivna medunarodna politika moZe zadovoljiti interese malih zemalja i
osigurati im mjesto koje im pripada u strukturi medunarodne zajednice.

Sliéno je i sa Svedskom, u kojoj, osobito posljednjih godina, socijal-
demokratska vlada poklanja sve vetu paZnju kreiranju znatno aktivnije
fvedske vanjske politike. Iako je ta politika i dalje zasnovana na do-
sljednoj neutralnosti,® uno3enje snaznijih politickih akcenata u kon-

5 O finskoj neutralnosti vidjeti: M. Jakobson, Finish Neutrality: A Study
of Finish Foreign Policy Since the Second World War, London, 1968.

8 U Svedskoj se osobito inzistira na &injenici da je Svedska neutralnost
potpuno drukéija od primjera Svicarske i Austrije, te da je ona u prvom redu
izraz odlu¢nosti da se unapreduju nacionalni interesi, Istodobno, i sam termin
neutralnost posljednjih je godina u &vedskoj polititkoj literaturi gotovo sasvim
napusten i zamijenjen terminom: nevezivanje, a u nekim sluc¢ajevima upotreb-
ljava se i termin: nesvrstavanje. Ne ulaze¢i na ovome mjestu u analizu tih
razli¢itih termina, nama se &ni da je u slutaju Svedske mnogo opravdanije
upotrijebiti termin nevezivanje, jer je on po sadrzaju Svedske vanjske politike
i njezinim tradicijama mnogo precizniji izraz te aktivnosti nego nesvrstavanje
O suprotnom misljenju vidjeti: N. Andren, Power-Balance and Non-alignment:
A Perspective on Swedish Foreign Policy, Stockholm, 1967. S, 191—197,
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kretnu akeciju na medunarodnom polju dobilo je Siroku podriku é&la-
nova i simpatizera socijaldemokrata. Ako se promatra nekoliko vanjsko-
politi¢kih poteza 3Svedske vlade, kao $to su — oftra kritika agresivne
politike SAD u Vijetnamu, osuda grékog vojnog udara, politike aparthe-
ida, intervencije pet zemalja élanica VarSavskog ugovora u CSSR, pri-
znanje DR Vijetnama, pruZanje zajma toj zemlji, tada je ponovno vidljivo
da izmedu Svedske i Jugoslavije, premda se radi o jednoj tradicionalno
neutralnoj zemlji i o drugoj, aktivnoj pripadnici politike nesvrstavanja,
postoji istovjetnost.

Pored toga, nordijsko podruéje promatrano u cjelini, ukljuéujuéi i
¢lanice NATO-a, oduvijek se zalagalo za popusStanje medunarodne zateg-
nutosti, za rjeSavanje svih evropskih problema mirnim putem i za ja¢anje
interevropskih veza. U tim nastojanjima nordijske zemlje nekoliko su
puta zajedni¢ki nastupale s Jugoslavijom, potvrdujuéi i u praksi politicke
akcije da su u novim uvjetima znatno prevladale shematske podjele i da
bez obzira na razlitite atribute povezanosti sa slu¢ajevima kad se radi o
identi¢nim interesima i ciljevima progresivnoga karaktera, male evrop-
ske zemlje mogu lako pronaé¢i zajedni¢ku platformu akcije.

Stanovita blokovska dezintegracija omoguéila je i unutar zapadnog i
istoénog bloka (Francuska, Rumunjska) da se profiliranju stavovi o su-
radnji, u kojima se osobito istide: raspustanje vojnih blokova, povla&enje
stranih vojnih snaga iz evropskih zemalja, smanjenje naoruzanja i jata-
nje interevropskih veza. Sve te akcije jasno potvrduju da neutralne
evropske zemlje i one blokovski vezane mogu biti saveznik i partner ne-
svrstanih kad se radi o realizaciji zajedni¢kih ciljeva. Male evropske zem-
lje, koje se unutar blokovskih koalicija zalaZu za nezavisnu politicku
akciju i suprotstavljaju hegemoniji velikih, u konkretnoj djelatnosti ruse
osnovne elemente blokovske politike i objektivno potpomaZu prakti¢nom
ostvarenju onih ciljeva i principa za koje se zalaZe skupina nesvrstanih
zemalja.

Budué¢nost Evrope, unatoé danasnjoj podijeljenosti, nije u ofuvanju
sadasnjeg stanja odnosa, niti blokovskih formacija. Moguénost slobodnog
razvoja svih evropskih zemalja, stvaranje ravnopravnih interevropskih
veza na temelju uzajamnog poStovanja i nemijeSanja u unutrainje po-
slove realna su vizija buduéeg razvoja evropskog kontinenta oslobo-
denog golemog vojnog arsenala, koji danas opteretuje evropsko tlo i na-
znatuje striktnu granicu dvaju vojno-politi¢kih blokova.

Vojno-politi¢ki blokovi u Evropi, formalno gledano, nisu nastali
istodobno i njihove su funkcije bile razli¢ite ali u suvremenoj fazi medu-
narodnih odnosa obje super-sile i nadalje su zainteresirane za organizi-
rano prisustvo u svim najvaZnijim pitanjima evropskog Zivota, $to samo
po sebi podrazumijeva i daljnje odrZavanje blokovskih struktura.

Izmijenjena slika medunarodnih odnosa, koji uvelike poéinju teZiti
na temelju kompromisnih aranZmana dviju super-sila, i unato& stanovitim
pozitivnim elementima koje sporazumijevanje izmedu velikih sila objek-
tivno sadrZi, nosi sa sobom i znafajne elemente koji bi mogli oteZati
proces ravnopravnog evropskog sporazumijevanja i znatno smanjiti do-
mete ravnopravnog djelovanja svih evropskih zemalja, a posebno malih.
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Male evropske drZave proSle su u svojem dosadasnjem razvoju kroz
razli¢ite faze i u praksi medunarodnog Zivota iskusile mnogobrojna rje-
Senja, koja nisu vodila ra¢una o njihovim nacionalnim interesima, kad su
bile dovedene u situaciju da postanu puki objekti medunarodnih tran-
sakcija. Stoga u sadas$njoj fazi razvoja medunarodnih odnosa rjeSavanje
evropskih pitanja presumira potrebu ravnopravnog sudjelovanja svih
evropskih drZava, priznanje njihovih suvremenih prava i omoguéavanje
slobodnog sudjelovanja u tom zna¢ajnom, ali i dugotrajnom procesu.

RjeSavanje evropskog pitanja zahtijeva duboke promjene u medu-
narodnim odnosima i stoga ¢e za realizaciju tog cilja biti potrebno mnogo
vremena. Proces transformacija, parcijalnih i prelaznih rjeSenja odvijat
¢e se u znaku blokovskih struktura i negativnih elemenata $to ih one sa
sobom nose. Evolucija ¢e biti postepena i polagana, pa je nemoguce oéeki-
vati neka znac¢ajnija i sasvim radikalna rjeSenja koja bi mogla izmijeniti
odnos snaga, sadrzaje blokovske akcije i oblike njihova djelovanja pre-
ma ostalim drzavama.

Jedino moguci realisticki pristup sadasnjoj situaciji, kao polaznu
pretpostavku mora uzeti moguénost da novi, sadrzajniji i demokratskiji
odnosi polagano poénu utjecati na blokove i njihove transformacije, 5to
bi trebalo omoguciti prevladavanje podjele, koja danas postoji, na evrop-
skom kontinentu. Istodobno, danasnja podjela Evrope ne ogleda se samo
u razli¢itim druStveno-politickim sistemima i fiksiranim sferama utje-
caja, ve¢ isto tako i u razli¢itim razinama ekonomskog razvoja. Taj zna-
¢ajni ekonomski jaz koji dijeli pojedine evropske zemlje i cjelokupne re-
gione moze, takoder, postati znaajna smetnja brZem uspostavljanju Si-
rokih evropskih veza i osamostaljivanja istinske evropske politike evrop-
skih zemalja, posebno onih manjih.

Konkretne akcije koje bi u takvoj situaciji mogle pridonijeti rjesa-
vanju evropske situacije bile bi slijedece:

a) maksimalno ograni¢avanje blokovske aktivnosti i podrZzavanje svih
akcija koje traze angaziranje svih evropskih zemalja, bez obzira na nji-
hovu pripadnost koalicijama;

b) suZavanje prostora za ostvarivanje politike interesnih sfera i he-
gemonije velikih sila;

¢) otvaranje svih kanala za kontakte medu evropskim narodima,
kako bi se intenzivnijom cirkulacijom ljudi, ideja i dobara u praksi prela-
zile blokovske zapreke, stvorila osnova zajednitkih evropskih interesa i
priblizila shvacanja o bitnim pitanjima koegzistencije i interevropske su-
radnje;.

d) transformiranje medunarodnih odnosa uz pomoé izvanblokovskih
rjeSenja i moguénost ravnopravnog sudjelovanja svih evropskih drzava
u iznalaZenju novih oblika i sadrZaja odnosa;

e) stalno traZzenje odgovarajucih mjera za kontrolu i smanjenje nao-
ruzanja, odnosno razoruZanja;

f) stvaranje i razvijanje novih, adekvatnih institucionalniziranih obli-
ka evropskog zajedni¢kog djelovanja na politickom, ekonomskom, kul-
turnom i vojnom planu, éime bi se moglo utjecati na postepeno mijenjanje
blokovskih institucionaliziranih odnosa.
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U naporima za realizaciju tih zadataka, koji nisu nimalo laki ni jed-
nastavni, nesvrstane, neutralne i manje evropske zemlje mogle bi za-
uzeti znafajno mjesto. Ta kategorija zemalja objektivno je najviSe zain-
teresirana za izmjenu evropskih odnosa i ona moZe biti znatajan &im-
benik u rjeSavanju kompleksa evropskih pitanja. Veéa koordinacija po-
liticke akcije, traZzenje moguénosti za ¢vriée uzajamno politicko djelova-
nje i aktiviranje svih snaga koje se tu mogu angaZirati, trebali bi pot-
pomoéi u pronalazenju novih oblika uzajamnih odnosa, kako bi se po-
zitivno utjecalo na tok promjena medunarodnih odnosa. U sada3njoj fazi
razvoja odnosa u Evropi postoje svi pogodni uvjeti za mnogo vete jata-
nje veza izmedu te skupine zemalja, koja, bez obzira na razlike u drus-
tveno-politi¢kim sistemima i pripadnosti, odnosno nepripadnosti bloko-
vima, gotovo identiéno gleda na potrebno jafanje i interevropske veze
Zadaci te skupine zemalja, kojoj pripada i Jugoslavija, trebali bi se
oc¢itovati u:

a) zajedni¢kom angaziranju kako bi se sprijetilo realiziranje blokov-
skih aranZmana i zadrZavanje sadasnje strukture medunarodnih odnosa,
uz napore da se pronadu novi sadrZaji evropskih veza;

b) razbijanje monopola super-sila u evropskoj inicijativi;

c) stvaranje brojnijih prijedloga za rjeSavanje evropskih pitanja;

d) intenzivnije angaZiranje evropskog javnog mnijenja, akcija i po-
kreta za emancipaciju evropskih zemalja i Evrope kao cjeline.

II1
VELIKE SILE I INTERESI MALIH NESVRSTANIH ZEMALJA

Nastanak nove koncepcije o medunarodnim odnosima velike sile od
samog su poletka primile s velikim nepovjerenjem izrazavajuc¢i sumnju
u njezin uspjeh. To je bilo i razumljivo jer je upravo akcija malih i sred-
njih zemalja pokazala da monopol organiziranog blokovskog pristupa
medunarodnim odnosima nije prihvatljiv za sve drZzave i da skupina
novih zemalja pokuSava pronaéi nova autonomna rjeSenja. U Sjedinjenim
se Drzavama u doba Johna Fostera Dullesa otvoreno tvrdilo da je svaki
neutralizam nemoralan i da se sve snage slobodnog svijeta moraju udru-
ziti, naravno pod vodstvom SAD. Sovjetski Savez takoder je prvih go-
dina poklonio malo paZnje tom novom politickom fenomenu, da bi nesto
kasnije obje super-sile izmijenile svoje stavove, nastojeé¢i Sto preciznije
pratiti zbivanja u toj velikoj skupini blokovskih nevezanih zemalja.

Na temelju izmijenjene taktike djelovanja velikih sila, nesvrstane
zemlje postale su jo§ zanimljivije podruéje njihove uzajamne konfronta-
cije, gdje su obje drzave nastojale dokazati prednosti svog sistema. Pored
striktno podijeljenih sfera utjecaja, nesvrstane zemlje ostale su tako
zna¢ajan rezervoar u kojemu je moguce traZiti nove saveznike, koristeéi
se pri tom najrazliéitijim sredstvima.
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Istodobno, s razli¢itih strana ¢uju se i glasovi 0 tome da je nesvr-
stavanje kao politi¢ki pokret nepotrebno, da je ve¢ prijedeno razdoblje
u kojem su nesvrstani mogli djelovati na medunarodnoj sceni jer se i kon-
frontacija super-sila iz ere hladnog rata sve viSe danas pretvara u spo-
razumno pregovaranje super-sila, koje predstavlja trajnu osnovu uspjes-
nog rjeSavanja svih svjetskih problema. Posebno su pak zanimljive tvrd-
nje o tome da su sve podjele na male i velike zemlje netatne; da ne
postoje neki posebni i razli¢iti interesi velikih i malih zemalja, veé¢ da je
osnovnu klasifikaciju moguée izvriiti jedino s obzirom na odnos klasnih
snaga.” Postoje kapitalistiCke drzave s imperijalistickim ciljevima i miro-
ljubive socijalisticke zemlje, te prema tome nema nikakve potrebe da se
posebno aktivira skupina malih i srednjih zemalja, osim ako one nisu di-
rektni saveznici u antiimperijalistitkoj borbi.

Ta veoma jednostavna shema, koja se inafe poziva na marksisticko-
-lenjinisti¢ko uéenje, zaboravlja realnost medunarodnih odnosa u kojima
je nakon II svjetskog rata doSlo do veoma razlititih, &esto puta sasvim
suprotnih pomjeranja i prepletanja, U prvom redu dosadasnja praksa me-
dunarodnih odnosa pokazuje da sve tzv. kapitalisti¢ke drzave nisu auto-
matski i imperijalisti¢ke, kao i to da sve socijalisticke drZave ne djeluju
u svim prilikama s pozicija maksisti¢ko-lenjinisti¢kog uéenja.

U posljednjem razvoju medunarodne zajednice velikim je silama,
osobito dvjema super-silama, uspjelo istaknuti i definirati svoje nacio-
nalne interese, koji i pored o&itih medusobnih razlika, zbog niza novih
tehnolosko-drustvenih ¢inilaca ipak omoguc¢avaju da se konfliktne situ-
acije sporazumno rjeSavaju, uz striktno nastojanje da se u medusobnim
aranZmanima po$tuju uzajamni interesi. To zna¢i da je i pored otvorenih
suprotnosti doslo do zna¢ajnih oblika zajednitkog djelovanja, a na nekim
podruéjima ¢€ak i suradnje. Upravo u takvim situacijama interesi malih
i srednjih zemalja mogu se na¢i ugroZeni, jer sporazumno rjeSavanje i
dogovaranje velikih sila nikada u povijesti medunarodnih odnosa nije
vodilo ve¢eg ratuna o specifi¢nim pravilima i interesima malih zemalja.

Ti tzv. jednostrano preuzeti globalni interesi velikih sila bitno odu-
daraju od interesa malih i srednjih zemalja, koje su liSene ekspanzio-
nisti¢kih vojnih, ekonomskih ili politi¢kih ambicija i objektivno gledano
i ne posjeduju moguénost da bi te ambicije mogle ostvariti. Svojom aktiv-
noscu, bilo na regionalnom ili Sirem planu, zbog toga ta grupa zemalja
ne moze ugrozavati svjetski mir, niti moZe predstavljati neku ozbiljniju
cpasnost.

Velike sile, na drugoj strani, zahvaljuju¢i svojim ekonomskim i
vojnim moguénostima, diktiraju trku u naoruzanju sa svim popratnim
pojavama i u takvoj situaciji mogu postati realna opasnost za odrZavanje

7 Za ilustraciju takvih stavova vidjeti npr. &lanke objavljene u: Pravda
13. 9. 1968., zatim Izvestija 3. 10. 1968. kao i ¢lanak A. Klimova i V. Lapteva
pod naslovom »O nekotoryh voprosah politiki neprisoedinenija«, objavljen u
»MeZzdunarodna Zizne« 1969. br. 3. S, 18—26.
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svjetskog mira. Imperijalisti¢ke ili hegemonisti¢ke tendencije djelovanja u
medunarodnom Zzivotu dolaze s te strane, a u dogovornim ili uzajamno
kompromisnim araZmanima stvaraju se i produbljuju okviri ekonomske
i polititke ravnopravnosti.

Prema tome specifi¢an poloZaj, konkretne moguénosti djelovanja i
razli¢iti nacionalni interesi objektivno razdvajaju kategoriju malih ze-
malja od velikih sila i istodobno pridonose da upravo taj brojéano veliki
skup drZava svojom politi¢kom akcijom predstavlja ozbiljnu smetnju
provodenju kolonijalisti¢ke, imperijalistitke i hegemonistitke politike u
medunarodnim odnosima. Nesvrstane zemlje, najveéim dijelom nastale u
procesu dekolonizacije nekadasnjeg kolonijalnog imperija, automatski
su se ukljuéile u antiimperijalisti¢ku borbu. PridrZavajuéi se fiksiranih
natela zajedni¢ke suradnje na medunarodnom polititkom planu te se
zemlje odupiru svim agresivnim pritiscima na njihov suverenitet i odbi-
jaju mijefanje u unutrasnje poslove drugih zemalja, bez obzira na to koji
se motivi pri tom uzimaju kao obrazloZenje. Male i srednje zemlje, koje
prihvaéaju naéela nesvrstanosti, zalaZu se za pravo svih naroda na slo-
bodu i nezavisnost, isti¢uéi da je potrebno 5to prije eliminirati duboku
ekonomsku neravnopravnost, koja je danas jedna od osnovnih znacajki
medunarodnih odnosa i istodobno konkretna moguénost da velike sile
razli¢itim sredstvima utjeéu na opredjeljivanje malih i srednji hzemalja.

Nesvrstane zemlje zahtijevaju punu ravnopravnost svih drzava €la-
nica medunarodne zajednice, poveéanje medunarodnog autoriteta svjet-
ske organizacije i zalaZu se za striktno poStovanje Povelje UN. Na taj na-
¢in proklamirani ciljevi nesvrstavanja i konkretna aktivnost tih drzava
dovode do toga da one nastupaju kao nosioci najprogresivnijih teznji u
medunarodnim odnosima, zalazué¢i se stalno za bitne i sustinske transfor-
macije cjelokupnog sistema medunarodnih odnosa.

Pri tom nesvrstane zemlje ne nastupaju s pozicija koje bi se mogle
protumaciti kao izrazito opredjeljivanje za ili protiv jedne super-sile.
Dosadasnja praksa nesvrstane aktivnosti jasno je potvrdila da su u svim
onim situacijama gdje su bili povrijedeni interesi mirnog razvoja, slobode
i nezavisnosti drugih zemalja nesvrstane zemlje odlu¢no reagirale osu-
dujuéi takvu imperijalisti¢ku ili pak hegemonisti¢ku politiku. Na osnovi
toga moze se zakljutiti da teze o nepotrebnosti grupiranja malih i sred-
njih zemalja nemaju svoju vrijednost niti u teoriji niti u politi¢koj praksi.
Svojom dosadasnjom akcijom u borbi za mir, nezavisnost i ravnopravan
razvoj medunarodnih odnosa nesvrstane zemlje odlu¢no su se suprotstav-
ljale politici sile i dominacije. Upravo takvom djelatnodéu male i srednje
zemlje postale su progresivni nosilac novih pozitivnih strujanja, partner
i saveznik svih progresivnih i miroljubivih drZava i pokreta. Samim tim
one su u praksi potvrdile da su stereotipne podjele prevladane te da se
u aktivnosti nesvrstanih ne radi o umjetnom okupljanju malih i srednjih
zemalja na temelju tzv. vanklasnog pristupa, nego, sasvim obratno, da su
male i srednje zemlje dosljedni nosioci i pobornici progresivnog smjera
medunarodnih odnosa u cjelini na temelju Siroke podudarnosti svojih
vitalnih interesa i ciljeva.



420
v

PERSPEKTIVE NESVRSTAVANJA

Male i srednje zemlje sve viSe nalaze u koncepciji nesvrstavanja
realnu osnovu svog vanjskopoliti¢kog djelovanja i u danadnjim uvjetima,
unato¢ golemoj sili kojom raspolazu velike drzave, sve je veéi broj ze-
malja koje izabiru nesvrstavanje za svoju trajnu politicku orijentaciju.
Na taj naéin nesvrstavanje se afirmira kao objektivno moguéa aktivnost
u danadnjim uvjetima, ¢ime se uvelike praktitnom akcijom odbacuju
mnoga mi$ljenja o tome da je politika nesvrstavanja tek vizija daleke
buduénosti, primjenjiva u potpuno izmijenjenim medunarodnim uvjetima.

U svijetu u kojem jo¥ uvijek prevladava snaga velikih sila, skupina
malih i srednjih zemalja, koje su prihvatile politiku nesvrstavanja, po-
tvrduje da je taj pravac zajednitkog djelovanja vet¢ danas dosegao kon-
ture novog sistema medunarodnih odnosa. Ta nova kvaliteta odnosa,
usporedena sa sistemom medudrZavnih veza, nastaje na drukéijim osno-
vama; u toku dobrovoljne i ravnopravne akcije niza zemalja, §to upravo
omogucéava da ciljevi te politike po svojim dimenzijama veé¢ danas znatno
premasuju ciljeve pojedinih nesvrstanih zemalja. Politika sile koju mogu
provoditi samo neke od €lanica medunarodne zajednice sve se jasnije da-
nas suotava s politikom nesvrstavanja kao alternativnim modelom® s
nesto kra¢im vijekom trajanja, ali zato znatno brojnijim po ravnoprav-
nim sudionicima.

Unato¢ usponima i padovima, $to je uostalom zakonita karakteristika
svakog vanjskopolititkog djelovanja u kojem sudjeluje veéi broj razli-
¢itih subjekata, politika nesvrstavanja ve¢ danas sadrzi stanovite ele-
mente koji predstavljaju évrstu polititku osnovu trajnog okupljanja niza
malih i srednjih zemalja. Isti¢uéi kao svoje najvaznije zadatke: borbu
Za mir i medunarodnu sigurnost, poduzimanje konkretnih mjera za brii
ekonomski progres zemalja u razvoju, jafanje suradnje putem svjetske
organizacije, podizanjem njezina autoriteta; diverzifikacijom medusobne
suradnje kao i proSirenjem zajedni¢kih akcija na politickom, ekonomskom
i kulturnom planu sa svim zemljama koje podrZavaju progresivna kreta-
nja u medunarodnim odnosima, mogucée je predvidjeti pronalazenje novih
korisnih rjeSenja dugoroénijega karaktera. Samim tim nesvrstane su ze-
mlje ukazale na znafenje onih elemenata 5to mogu biti prihvatljivi Siro-
kom krugu drzava razli¢itih po veliini, drustveno-politi¢kom i ekonom-
skom uredenju i geografskom polozaju. No pod uvjetom da su te zemlje
zainteresirane za slobodu vlastite medunarodne akcije, ofuvanje svjet-
skog mira i opéi progres medunarodnih odnosa. U toj zna¢ajnoj alterna-
tivi politici sile, koja danas ima sasvim jasno profilirane najznaéajnije

8 Veoma je dosljedan u svojim teorijskim razmatranjima sistema medu-
narodnih odnosa britanski profesor medunarodnih odnosa J. W. Burton, koji
smatra da je nesvrstavanje jedino moguéi i optimalni sistem medunarodnih
odnosa koji bi mogao zamijeniti sadainji medunarodni poredak zasnovan na
sili J. W. Burton, International Relations: A General Theory, London, 1965.
S. 288,
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principe i ciljeve, sve je vidljivija teZznja malih i srednjih zemalja da se
koordinacijom svoje vanjskopolititke akcije bore za demokratizaciju
medunarodnih odnosa, kako bi ravnopravna medudrZavna suradnja i
postovanje prava svih zemalja zamijenili blokovske pristupe, u kojima ve-
like sile na osnovi svoje fizitke moé¢i naznaéuju i diktiraju osnovne pravce
ponasanja cijelom nizu manjih zemalja.

Politika nesvrstavanja zna¢i danas moguc¢nost nezavisnog pristupa
medunarodnim odnosima i istodobno ¢ini temelj okupljanja velikog broja
drzava, koje na takvim principima mogu uspje$no zajednicki djelovati.
Naravno, snaga nesvrstanih zemalja na ekonomskom i vojnom polju ve-
oma je daleko od bilo kakvih moguénosti ili potrebe usporedivanja s blo-
kovima. Ali njihov politi¢ki utjecaj postaje sve znagajniji. Skupina nesvr-
stanih zemalja prestaje biti samo dio progresivnog medunarodnog jav-
nog mnijenja, kao 3to se to testo tvrdi, ona je ve¢ poprimila karakteri-
stike angaZiranog i afirmiranog politickog pokreta s izrazitim politickim
zadacima 5to vode pozitivnom mijenjanju medunarodne zajednice.

U daljnjem razvoju politike nesvrstavanja moguéi su i stanoviti pa-
dovi u angaZiranosti te brojne skupine drzava. Njihov slab ekonomski
polozaj jos uvijek ¢ini veliku zapreku u potpuno slobodnom i nezavisnom
politickom angaziranju. Istodobno, moguée je oéekivati da ¢e super-sile
i nadalje ulagati znatajne napore kako bi sprijetile ili barem ograniéile
domete akcije nesvrstanih zemalja. Takva aktivnost ipak neée zaustaviti
daljnji razvoj politicke akcije nesvrstanog svijeta. Idu¢e godine znacit ce
korak naprijed u ja¢anju uzajamnih veza i odnosa izmedu brojne skupine
malih i srednjih zemalja, §to ¢e biti isto tako preduvjet njihova jaceg
zajednitkog nastupa na medunarodnoj sceni. Medunarodne krize vet
su danas najbolji pokazatelji opredijeljenosti pojedinih nesvrstanih ze-
malja politici mira i suradnje, te je moguée otekivati da ¢e dosadasnja
iskustva medunarodnog razvoja pozitivno utjecati na uévriéenje novih
oblika zajedni¢kog djelovanja.

Razli¢ite po mnogo €emu, nesvrstane zemlje u praksi svoje akcije
postajat ¢e ipak sve jedinstvenije u najvaZnijim pitanjima suvremenog
svijeta: borbe za mir i ravnopravnog razvoja svih zemalja i podruéja.
Ta platforma moze posluziti i za okupljanje ostalih malih i srednjih ze-
malja, koje prihvacaju ciljeve i principe tog pokreta, 3to zanéi da bi
nesvrstavanje moglo u perspektivi postati jo§ bogatije po broju subje-
kata, ali isto tako i znatno kvalitetnije u konkretnoj politi¢koj realizaciji
postavljenih nacela.

Za Jugoslaviju kao malu evropsku zemlju politika nesvrstavanja
postala je odavno sastavni dio opéeg drustveno-politi¢kog razvoja i bilo bi
nemoguce zamisliti odstupanje od tog kursa koji daje maksimalne mogué-
nosti za slobodni pristup medunarodnim odnosima. Stoga je jatanje poli-
tike nesvrstavanja jedan od primarnih zadataka jugoslavenske vanjske
politike. Koncepcija nesvrstavanja kao stanovita filozofija medunarod-
nih odnosa, zasnovana na stabilnom internom razvoju i otvorenoj sprem-
nosti da se brani Jugoslavija od eventualnog napada, omoguéava svestra-
no angaziranje Jugoslavije u Sirokom spletu medunarodnih odnosa. Pored
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najpotpunije realizacije nacionalnog interesa koncept nesvrstavanja omo-
gucava Jugoslaviji da nastupa u medunarodnoj zajednici kao znatajan
pokretaé novih pozitivnih inicijativa, ¢&ime se na najbolji naéin pruza kon-
kretan primjer aktivnog i svestranog medunarodnog djelovanja jedne
male zemlje.



