ANDRIJA VALENT

NEKI ASPEKTI NASEG IZBORNOG SISTEMA 1 POLITICKA
KULTURA GRADANA

U suvremenim politickim sistemima koji gaje demokratska
tradiciju (usprkos razlicitosti modela) pridaje se veliko znacenje
izborima za predstavnicka tijela. U usporedbi s drugim sli¢nim
politickim postulatima i manifestacijama moglo bi se govoriti o
pojavi pretjeranosti, kojoj je tesko objasniti uzroke i ustanoviti
pravu osnovicu. Oc¢igledno se ova tradicionalna institucija, u koju
se relativno rano unose stanoviti demokratski oblici, nastoji pred
svojim narodom i pred svjetskom javnosScu pokazati u najljen-
sem svjetlu i kao reprezentativni postulat odredenog politickog
sistema u cjelini.

Analizirajuéi s tog stajalita pristup izborima i njihov tret-
man u nas, i to putem oblika i sadrzaja Sto ih nude i organiziraju
drustveno-politicke organizacije, pogotovu u svojim primarnim
organizmima, osnovnim organizacijama i op¢inama, mogao bi se
steci priblizno isti utisak. U kasnijim razmatranjima pokusat ce se
utvrditi da tome — za razliku od nekih drugih suvremenih siste-
ma — nema ni valjanih razloga, ni potreba.

No ipak se, osobito u prvom dijelu pripremanja izbora, znat-
no vise napora ulaZze u ponavljanje, u vrlo sli¢nim varijacijama,
temeljnih 1 opceprihvacenih politickih stavova o demokratskoi
izbornoj praksi i kadrovskoj politici u njoj, s pohvalama dose-
gnutom stupnju demokratizacije i kritikom raznolikih nosilaca
otpora tom procesu. S manje Zzara pristupa se dijelu posla koji
bi valjalo obaviti da bi s edobio konkretan mehanizam putem
kojega bi se ono opce izrazilo i oZivotvorilo. Zato prvo pomalo
djeluje kao zbir fraza.

Isuvise naglaseno pribjegavanje opéim istinama i temama
moglo bi navesti na zaklju¢ak da su organizatori politicke aktiv-
nosti i sami malo uvjereni u demokratsii tok izbornog postupka
ili su mozda premalo upudeni u njegov stvarni sadrzaj, odnosno
da nisu dovoljno sposobni primijeniti opée u konkretnim Zivotnim
prilikama. Konkretne Zivotne prilike ne sadrZe razloge koji bi upu-
civali na takav smjer, sadrzaj i kvalitetu izborne djelatnosti. Sa-
moupravni odnosi u mjesnim i radnim zajednicama, samouprav-
no ponasanje i iskustvo radnii_ﬂjudi i gradana ve¢ su na toj razini
da su upravo razlog za, a ne protiv stvarnog demokratskog orga-
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niziranja izbornog postupka u smislu potpune partici
¢a. [ rezultati ispitivanja javnog mnijenja i istrazivan
kulture u osnovi potvrduju takav zakljucak. »Slaba
necemu drugom.

U daljnjem slijedu ovog razmisljanja govorit de s
vora zaostajanju izbornog procesa iza dobrih politic
macija i stavova: o zastarjelosti instrumentarija izborr
i o kadrovskem zaostajanju rukovodstva osnovnih o
Iako ti izvori nisu vjerojatno najja¢i po intenzitetu
utjecaja na ukupnost izborne djelatnosti, oni stimuli
izvore i vrlo su znac¢ajni za promjene u politickoj kult

Pod instrumentarijem izbornog sistema u ovom kol
zumijeva se ukupnost organizacionih oblika odredenih 1
zakonima i dokumentima Socijalistickog saveza za izvo«
kandidacione i kandidacione procedure, zaklju¢no sa
nom glasanja.

U naSoj drudtvenoj praksi ustalio se ovakav redo:
izbornog procesa i njima odgovarajucih organizacionih

— pristupni politi¢ki sastanak u organizacijama S¢
vezu sindikata na kojem se raspravlja o izborima kao
¢em politickom zadatku, dogovara se organizacija cjelok
sla, govori se o politickim principima i glavnim elemer
terija Sto c¢e se primjenjivati pri predlaganju kandidat

— sastanak SSRN i Saveza sindikata (ili zbor grad:
nih ljudi) na kojem se razmatraju izvjeStaji skupstina ¢i
istjece;

— sastanak SSRN i Saveza sindikata, eventualno d
organizacija, drustava, udruZenja i drugih drustvenih i
na kojima se predlazu i evidentiraju potencijalni kandi
negdje se po dva ova sastanka, pa ¢ak i sva tri spajaju
pri ¢emu se njegov tok i sadrZaj iscrpljuju ponajcesce
predlaganju kandidata);

-— ovim sastancima slijede (i prethode) sastanci «
politickih aktiva, meduopéinski skupovi i drugi oblici p
dogovaranja, pored ostalog i o kandidatima (¢esto na
¢ak i samo o kandidatima);

— kandidacione konferencije sastavljene od izbornih
na pretkandidacionim politickim sastancima kao konacn
daciono (savezni poslanici), odnosno predlagacko tijelo
nici Sabora);

— kandidacioni zborovi bira¢a i kandidacioni zborov
ljudi;

— »susreti« kandidata i biraca;

— glasanje.

Prvi prigovor: ova je procedura razvucena i predug
Radi se o ponavljanju istih ili vrlo sliénih oblika politick
plianja, kojim se prakti¢no ne uspijeva ostvariti Zeljena
nost i kontinuitet misaonog procesa i opredijeljivanja b
kandidatu i izborniku.
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Imamo dovoljno iskustvenih potvrda da oblik masovnog sa-
stanka za saznavanje individualnog misljenja nije pogodan jer ne
osigurava konfrontaciju o li¢nostima koje su predlozene, bududi
da je to povezano s neugodnos$cu istupa »protive neke osobe, uz
rezoniranje »kad je dobar drugima, zasSto ba$ meni ne bi bio«,
Iako djeluje apsurdno, istina je da u takvom, po obliku javnom
raspravljanju o kandidatima ostaje zapravo vrlo mnogo slobod-
nog prostora za djelovanje zainteresiranih pojedinaca i njihovih
privatnih Stabova, jer se ostavlja mogucnost da se birac¢ima pret-
hodno »stavi u uho« odredeno ime, i da se s takvim prijedlogom
istu;i»i na samom sastanku, kojemu se rijetko kada netko suprot-
stavlja.

fi’rogresivnim snagama takvi sastanci ne osiguravaju dostup
bira¢ima, njihovim raspolozenjima i misljenjima, kao i njihovoj

odrsci, pa oni vise djeluju samo kao forma[]no demokratsko po-

Eric‘e. To jako naglasava (u samom ¢inu predlaganja kandidata)
ulogu op¢éinskog politickog aktiva kao reprezentanta »uprosjece-
nog« politi¢kog misdljenja.

Takav opéi politicki sastanak po svojem karakteru vise na-
ginje manifestarnom skupu i prilikom predlaganja kandidata na
njemu praktiéno nije moguce posti¢i dovoljno radnu atmosferu
da bi se doslo do samoupravnog dogovora. On previse vuce na
transmisionu polugu za prenosenje i proklamiranje politike i dje-
luje kao svecan cin.

Istina, dodatnim naporima progresivnih snaga i takav bi se
organizacioni mehanizam mogao poboljSati i uciniti nesto efika-
snijim. Pobolj3anja su u praksi ve¢ prisutna.

Polaze¢i od formalno-pravne mogucnosti (po zakonu) i for-
malno politicke moguénosti (po politickim izbornim dokumenti-
ma) formirano je misljenje da i takav organizacioni oblik osta-
vlja svakome da sam odlu¢i hoce li ili neée sudjelovati u predla-
ganju i kandidiranju. KaZe se: pozvani su svi i ovisi o vlastitcj
ocjeni, o dozivljavanju znacenja $to ga izbori imaju za svaku po-
jedinu osobu hoce li se ili nece odazvati.

Nije dovoljno jasno S5to zapravo znac¢i da svaki bira¢ moze
sudjelovati. A samo »banalan« razlog u nedostatku drustvenih
prostorija u mnogo slucajeva ve¢ unaprijed svodi mogucnost su-
djelovanja na 5—10% od potencijalnih® sudionika politickog sku-
pa.

Sto zna¢i to da mnogi mogucnost nisu iskoristili! izostajuci
s pretkandidacionih sastanaka? Znaci li to da oni smatraju do-
voljnim samo glasanje ili apstiniraju zbog uvjerenja da ne bi ne-

1 U izborima 1969. godine, pretkandidacionim sastancima za sva vijeca
i sve skupstine prisustvovalo je ukupno 654.840 biraca. (Podaci statisticke
sluzbe Republi¢ke konferencije SSRNH). Ako se ovaj broj podijeli sa 3 (tri
razine skupstina, odnosno dvostruko ili trostruko ponavljanje) izlazi da je
prosjeéno svakom sastanku prisustvovalo 6% biraca.
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sto korisno poluéili dolaskom na takav sastanak ili stoga $to si
uvjereni da ne mogu ili mogu samo neznatno utjecati na rezultat
isl

Mozda dio objasnjenja naznacenoj dilemi i odgovore valja
traziti i u elementima straha od »prebrzoge« razmaha neposredne
demokracije, prisutnog u nekim strukturama. Radije se preferira
posrednistvo, posredan dogovor i tamo gdje je ne samo moguc
nego i najefikasniji najsiri drustveni dogovor i kao njegova emea-
nacija najsira dru$tvena odgovornost. Pri tom se govori o prije-
tecoj opasnosti od prodiranja elemenata parlamentarizma u nas
politicki sistem i formalne gradanske demokracije u izborni. Su
glasavajuéi se s potrecbom bitke protiv stvarnih nosilaca idej.
parlamentarizma i gradanske izborne demokracije valja se zalo-
ziti unravo za neposredne izbore i njima adekvatan kandidacioni
postupak s najSirom participacijom biraca kao logi¢nu primjenu
neposredne socijalisticke demokracije i drustvenog samoupra-
vljanja u sferi izbornog sistema i izbora.

Iz ovih, iako parcijalnih razmatranja o podesnosti opcih po-
litickih sastanaka i njihove propusne mod¢i u ostvarivanju demo-
kratske kandidacione procedure i postupaka mozemo zakljuéiti da
gradaninu-biracu i radnom covjeku-biracu zbog slabe informira-
nosti, gradanske raljkavosti«, slu¢ajne zauzetosti u vrijeme oar-
Zzavanja sastanaka, zbog imobilizacionog djelovanja negativnog u
iskustvu iz ranijih izbora itd. zapravo vrlo ¢esto promakne mo-
gucénost participacije u kandidacionom postupku ili je on nena-
mjerno ili nesvijesno izbjegne. Izvjesno je da biraé¢i nisu pripravn:
jace se misaono angazirati u izborima. NaSe pretpostavke o tome
ocigledno su previe optimisticke. Upravo je suprotno, veoma su
skloni prepustiti se vlastitom iskustvu i svoja ponaSanja pode-
Savati prema njemu. Ako im se iz izbora u izbore nude vrlo sli¢ni
organizacioni oblici, i to ba$ oni (sa stanovitim modifikacijama
i teznjama za osuvremenjavanjem) koji su bili primjenjivani i u
uvjetima centraliziranog prenoSenja tih odluka u osnovne dri-
Stvene organizme, neminovne su i odgovarajuce njihove asocija-
cije i opetovana ponasanja.

Oc¢igledno je, prema tome, da ekstenzivni oblici politickog
djelovanja i okupljanja bira¢a nisu primjereni zahtjevima suvre-
menog politickog Zivota. Suceljene s tim saznanjem, organizacije
Socijalistitkog saveza kao nosilac drustveno-politicke aktivnosti i
njezin organizator pokusavale su djelovati i izvan poznatih i do sa-
da provjerenih oblika pretkandidacionog politi¢kog okupljanja, pri-
mjenjujuéi sredstva i metode kojima se lakse i brze prilazi gra-
daninu-pojedincu i efikasnije se saznaju njegova misljenja o oso-
bama koje bi mogle ponijeti izabrani¢ke odgovornosti u skupgti-
nama. U tom traZenju provjerena je i metoda prethodnog anketi-
ranja biraa. Na Zalost, eksperimenti su ostali nezapaZeni. I same
promjene oficijelnog izbornog sistema nisu isle na ruku tim tra-
Zenjima jer se one zapravo krecu linijom daljnjeg ekstenzivnog
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direnja njegova instrumentarija pa smo dobili stupnjevani, vrlo
slozen i kompliciran izborni sistem, mnogima nedovolino razu-
mljiv.

l U prijedlozima, na osnovi navedenih razmatranja, glavni rna-
por valjalo bi usmjeriti na reafirmaciju, odnosno stvarnu afirma-
ciju metode anketiranja biraca o naklonjenosti osobama kojima
bi bili voljni dati izborno povjerenje. U pripremanju ankete mo-
rale bi se zaloziti sve stru¢ne i istrazivacke kadrovske institucije
i organi da bi se sastavio anketni list koji bi sadrzao imena vrlo
sirokog, reprezentativnog (u smislu afirmacije putem rada, stva
rala§tva na radnom mjestu, u drustvenom i politickom Zivotu)
kruga ljudi. U pripremanju arkete nove zadatke imala bi i aktiv-
nost drustveno-politickih organizacija, s naglaskom na informi-
ranje o bitnim odrednicama drustvenog razvoja u etapi koja sli-
jedi, ulozi skupstina i njihovih predstavnika u njima, stimulira-
ju¢i demokratske konfrontacije drukcijih mié]f'enja i opredjelji-
vanje za ono $to je progresivno. Drustveno-politicke organizacije
trebale bi utjecati da gradani viSe saznaju o svojim pravima i du-
znostima, da se smanji imobilizaciono djelovanje negativnog u
iskustvu prosloga. kako bi bili borbeniji u svladavanju otpora i
prevladavanju inertnosti.

Anketom, ocrtanom ovdje samo u osnovnim obrisima, unijele
bi se krupne prednosti sa stajaliSta participacije gradana u kan
didacionom postupku. Osnovana je pretpostavka da bi u njoj su-
dielovalo neusporedivo vise ljudi; da bi tim putem mogli auten-
ti¢nije izraziti svoja raspoloZenja i opredjeljenja. Ponajprije, da
bi to misljenje izrazili, ne bi bili primorani napustiti svoj dom,
mogli bi dulje razmisljati, i u povoljnijim uvjetima, a ipak, ako.
to zele, ostali bi anonimni itd.

U znacajnoj prednosti bile bi i progresivne snage u pojedinoj
teritorijalnoj, drustveno-politickoj ili radnoj zajednici. Izravno bi
raspolagale izvornim opredjelienjem gradana. To bi im bio oslo-
nac u suceljavanju s razli¢itim grupaskim tendencijama i akcija-
ma. Medutim. ako se ne bi podudarali ishod ankete i ocjena pro-
gresivnih snaga, bio bi to znak za ulaganje dodatnih napora tih
snaga, za nove konfrontacije, ali i znak da te snage trebaju dobro.
potraziti gdje i na ¢emu su izgubile »prikljuéak« s gradanima i
radnim ljudima.

Sastanci uopce, pa i u kandidacionom procesu, ne smjenjuiju
se anketom. Upravo suprotno, sastanci (iako bi ih mozda trebalo
biti manje) i dalje ostaju oblik javnog drustvenog dogovarania,
a u rezultatima ankete dobivaju nezamjeniiv izvor grade za dono-
Senje politickih stavova, zakljuéaka i odluka, s najSirom demo-.
kratskom podrikom i &vrstim jamstvom da ée biti realizirani.

Ostaje jo& da se kaze ovo: u kontekstu takvog toka kandi-
dacionog procesa zboru bira¢a i zhoru radnih ljudi pripada i
pravo donoSenja kona¢ne odluke o kandidatima. Oni u anketi i
na njezinim rezultatima, zasnovanoi na cjelokupnoi drustveno-
-politi¢koj aktivnosti, nalaze &vrst oslonac i orijentaciju koje oso--
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be i zbog ¢ega uzivaju najsire povjerenje gradana-biraca i rac
ljudi-bira¢a. Zborovi se viSe ne bi mogli odrzavati kao zatvor
institucija, neintegrirana u ukupnost drustvenog organizma i
govo funkcioniranje, ve¢ bi na osnovi saznanja o opredijeljen
gradana na svojem podrucju i drugih zborova na podruéju izbe
jedinice u konfrontaciji argumenata i interesa mogli uistinu
ritorno odlucivati.

Predugim zadrzavanjem ekstenzivnih oblika u politickom «
lovanju poceo se sve vise javljati i poseban »profil« kadrova
kovodilaca u politickoj mikrosferi, pogotovu u teritorijalnim
ganizacijama. Naime, tzv. entuzijasta sve je manje, znatan b
predlozenih odbija funkcije, a mnogi ih primaju »zbog disciplir
unaprijed samopripremljeni na minimalan uspjeh . I za neke
stanke koje oni organiziraju dosta se odziva motivira samom
sciplinom. Ova tendencija odbija one ljude koji drukéije cij
vrijeme, koji su spremni pokloniti tom poslu po nekoliko s
mjesecno, ali bi takvih moralo biti mnogo, »specijaliziranihe«
uze podrucje Oni bi se tada javljali kao dio radnog tima za stn
no-politicku pripremu i organizaciju rasprava, anketa, kandic
cionih skupova, referenduma ili drugog oblika, izjasnjavanja ¢l
stva ili gradana. Naznacujuci taj kadrovski problem samo u njeg
voj osnovnoj dimenziji i bez pretenzija da se ovom prigodom ¢
lje analizira, mogao bi se ponuditi zaklju¢ak da dio rjesenja
osuvremenjavanju politickog djelovanja uopce, a u izborima r
sebno valja traziti i u postizanju radikalnog obrata u tretma
kadrovske politike i u politickoj mikrosferi.

SOME ASPECTS OF OUR ELECTORAL SYSTEM AND POLITICAL
CULTURE OF CITIZENS

Summary

Obsolete instrumentation of the electoral system is an important cau
of retardation of the process of democratization of elections. Electoral p
cedure is stretched and lasts too long. The same forms repeat manifold
especially so called mass meetings of citizens and working people, whi
meetings are not a suitable form for getting information about individu
thinking of the voters' confidence concerning potential candidates. The:
fore usually there is no confrontation about persons who are proposed fi
representative functions in assemblies, So »empty« space appears where s
me interested group come in and lead unprincipled emulation for places
assemblies. It would be convinient, in looking for better solutins, to re
upon forms of political action by means of which it would be easier
approach to the particular voter — by interrogation of public opinion, et

(Translated by S. Palecek)



