STOJAN T. TOMIC

POLITICKA PARTICIPACIJA I KULTURA DRUSTVA
— konstituiranje i testiranje hipoteza —

1. Svaki socijalni i politicki sistem dio je kulture jednog dru-
$tva. Politicka participacija poseban je model odnosa, posebna
vrsta procesa. Promatrano sa stanovi§ta procesa, politicka parti-
cipacija jest povezano djelovanje ljudi sra¢unato na izmjenu sta-
nja stvari, prije svega na izmjenu sadrzaja odluka (ili prijedloga
odluka) politickih institucija na izmjenu sadrzaja ekonomskog 1
socijalnog zivota uopce. U politickoj participaciji gradani poku-
favaju izmijeniti sistem interakcija na liniji politicka vlast — gra-
danin, politicka vlast—covjek.

Promatrana sa stanovidta odnosa, politicka participacija jest
poseban model izrazavanja covjeka i njegove sustine u politickim
1 socijalnim strukturama, poseban model izrazavanja sadrzaja po-
liticke participacije (na primjer na samoupravni ili na manje sa-
moupravni nacin). Participacija kao odnos jest elemenat kulture
jednog drudtva (jer je svaki odnos kao magin organizacije, izra-
zavanja i djelovanja ljudskog bic¢a konstitutivni elemenat kultu-
re). Politicka participacija gradana je, prema tome, poseban mo-
del odnosa, poseban elemenat politicke kulture jednog drustva.

POLITICKA I SOCIJALNA REVOLUCIJA, PARTICIPACIJA
I KULTURA DRUSTVA

2. Pretpostavka izvodenja i razvijanja politicke, posebno so-
cijalne revolucije je razaranje starih i usvajanje novih sadriaja
i modela kulture. Spontano-racionalna, organizirana, dobrovoljna
i svakodnevna politicka participacija gradana je pretpostavka po-
liticke i socijalne revolucije. Ovo je posebno vaZna pretpostavka
socijalisti¢ke revolucije.

Pitanje:

Ako je ova hipoteza odrziva bilo bi neophodno istraZivati kako
je ova pretpostavka funkcionirala u raznim ekoloskim struktura-
ma, u raznim kulturama, posebno i konkretno u raznim dijelo-
vima Jugoslavije i u raznim fazama (prije 1941, 1941—1945, zatim
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u periodu administrativnog i u periodu samoupravnog soci
zma). Koliko je meni poznato nisu do sada vrsena sociolosl
politikologka istrazivanja ove vrste kod nas.

3. U toku narodnooslobodilacke borbe i socijalisticke re
lucije u Jugoslaviji konstituirani su i izvanredno funkcioni
masovni participativni socijalni sistemi u kojima su ljudi ne
sredno i svakodnevno tj. permanentno odlucivali, izvrsavali oc
ke i kontrolirali ponadanje politickih subjekata. Ovaj, u histo
veoma originalan, participativni sistem konstituirao je i razvi
elemente kulture: hrabrost, otvorenost, humanost (iako u su
vim uslovima), neposrednost i sl. Posebno valja ukazati na poj:
radikalnog smanjenja socijalne distance izmedu gradana i1 pe
tickih i vojnih institucija u toku narodnooslobodilacke borbe.
prethodnoj kulturi bila je i prevelika stampon zona«, i preve
jaz izmedu gradana i politickih institucija. Neposrednom i s
kodnevnom politickom participacijom gradana u toku revoluc
smanjuju socijalnu distancu izmedu objekta i subjekta vlas
Cesto je dolazilo do potpune identifikacije gradanina i politick
institucija. Is¢ezavao je strah i podanicki elemenat.

Napomena:

Bilo bi izvanredno vazno naucno istraziti elemente politicl
kulture u minulim kolektivnim socijalnim akcijama u toku n
rodnooslobodilacke borbe, tj. u kojoj mjeri danasnji nosioci s
cijalnih akcija imaju svoju sopstvenu svijest o utjecaju tradici
na danasnju kulturu i politicka ponasanja pojedinaca, grupa, i1
stitucija. Posebno o tome u kojoj mjeri su danas ujedinjeni (ak
je ova pretpostavka ta¢na) elementi tradicionalnog podanistva s
savremenim institucionalizmom, obi¢no sa pretjeranim institucis
nalizmom, sa svim vidovima birokratskih pritisaka i prinuda svi
vrsta, koji siju kolektivni strah i kolektivhu nemo¢ nad onim ms
lo hrabrim i nedovoljno ohrabrenim gradanima, jucerasnjim po
danicima, a koji danas ili sutra Zele da budu ljudi.

NEPOSREDNA SAMOUPRAVNA SOCIJALISTICKA
DEMOKRACIJA I POLITICKA KULTURA

4. Neposredna samoupravna socijalisticka demcokracija je

transformacija politicke revolucije u socijalnu revoluciju (podje-
la je uslovna a zasnovana na shvatanjima klasika marksizma)
Ovaj model Zivota (neposredna demokracija) ima ambiciju da
postepeno potisne sve dosadadnje posrednicke sisteme gradanskog
drustva.
5. Ujedinjenom tradicionalnom podani$tvu i birokratiziranom
institucionalizmu suprostavlja se neposredna (danas vie posre-
dovana a manje neposredovana) socijalisticka samoupravna de-
mokracija, koja hrabri popladene i nedovoljno hrabre ljude.
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6. Pretpostavka neposredne samoupravne socijalisticke demo-
kracije je hrabrost i odgovornost (demokracija je akt hrabrosti).
Pretpostavka birokratiziranog institucionalizma je sasvim druga-
¢ija kultura: podanistvo, strah, nemod, trpljenje i prepustanje.
Mocni socijalni sistemi u nesamoupravnim strukturama grade
svoju mo¢ na nemoci podanika (kao $to i mocni religiozni siste-
mi i bog grade svoju mo¢ na nemodi vjernika), a svoju hrabrost
na pomanjkanju hrabrosti podanika, svoju manipulaciju i parti-
cipaciju na odsustvu participacije gradana (prije svega politicke).

I obratno. Samoupravni participativni socijalisticki sistem
gradi svoju hrabrost na hrabrosti svih, svoju moé¢ na drustvenoj
i individualnoj moci svih pojedinaca kao drustvenih bica, svoju
participaciju na svakodnevnom ucescu svih u svim oblastima.

7. U podani¢ko-birokratskim strukturama egzistira poseban
stil, posebna kultura: institucije manipuliraju ljudima, ljudi se
prepustaju institucijama U samoupravnim kulturama ljudi zelc
i nastoje da manipuliraju institucijama. Ovdje su ljudi sviesm
(ili postepeno postaju svjesni) da je gré¢ historije uhvatio covjeka
i sabio ga u institucionalne sisteme i manipulira s njim. Sada co-
viek zeli da mijenja mjesta. Od objekta manipulacije on hoce da
postane subjekt. Covjek zeli da manipulira stvarima, a manje lju-
dima, i da se tako sauva opasnosti da postane opet objekat ma-
nipulacije u samoupravnim strukturama.

KARAKTER I STRUKTURA SOCIJALNE GRUPE I ELEMENTI
PONASANTA T ODNOSA GRUPE

8. Kultura, vrijednosne orijentacije i politicka ponasanja liu-
di su u zavisnosti i od karaktera i strukture socijalne grupe kojoj
pripadaju pojedinci (hipoteza). Ljudi odredene kulture ne Zele da
stupaju u odnose (ako ne moraju, ako nisu na to prisiljeni) sa
onim socijalnim silama ¢ija je kultura i stil ponasanja suprotna
njihovim. Postoje i funkcioniraju selektivni sistemi u covjeku 1
njegovoj grupi koji determiniraju- ponasanje, posebno politicko
ponasanje. Jednima pogoduju podani¢ko-nesamoupravna a dru-
gima samoupravna struktura ponasanja, organizacije i Zivota.

KONSTITUIRANJE I TESTIRANJE JEDNE HIPOTEZE

U jednom istrazivanju zavrienom prije nekoliko godina (1962)
testirao sam i sastavio ovu hipotezu: svaka grupa determinira sa-
drzaj i stil ponasanja i odnosa svojih ¢lanova. Gradani neorgani-
ziranih struktura (»amorfna masa«) i gradani spontanih struktura
(spontane grupe) su preteino orijentirani prema organima drzav
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ne vlasti, a racionalno-organizirane socijalne grupe su preteinn
orijentirane prema samoupravnim strukturama. (Naravno, hipo-
teza se odnosi na jugoslavensku kulturu).®
U posmatranim lokalnim zajednicama postavljeno je slijedece
pitanje ispitanicima:
»Kada bi trebalo rije&iti neki komunalni problem (zadovoljiti
neku zajednicku potrebu) koji smatrate narocito vaznim 7z
vas i za druge gradane, molimo vas da nam odgovorite kome
bi se prvo obratili?«
Na postavljeno pitanje dobili smo slijedece odgovore prika-
zane u posebnoj tabeli:

Zboru biraca ili Narodnom odbo- Ostalim

mjesnom odboru ru opéine ili organima :
(tada nisu pos- nekom njegovom =
tojale mjesne organu o
zajednice) it
Neorganizirani gradani (44,19)* (28,17) (27,65)
26 41 33 100
Spontano (41,98) (26,76) (26,76)
organizirani gradani 49 20 26 95
Sviesno (84.84) (54,08) (53,09)
organizirani gradani 96 48 48 192
Ukupno: 171 109 107 387
X2 = 19,89 P — 99 C = 09387

Kako se iz prezentirane tabele vidi na3a hipoteza je verifici-
rana. Stepen svijesti i organiziranosti snazno determiniraju pona-
Sanje socijalnih grupa i njenih ¢lanova. Ovdje je mjerena korela-
cija izmedu stepena svijesti i organiziranosti i odnosa prema sa-
moupravnim i drzavnim strukturama. Korelacija je veoma visoka,
skoro kauzalna (C = 0,9387). Sa porastom svijesti i organizira-
nosti gradana raste i jaca komunikacija tih gradana sa samouprav-
nim strukturama u oblasti rjeSavanja vaznih zajedni¢kih proble-
ma i zadovoljavanja zajednickih potreba.

I obratno. Gradani niZzeg stepena organiziranosti su orijenti-
rani na drzavnu silu, manje na samoupravni model dogovaranija,

* Prostor nam ne dozvoljava da opiSemo teorijsko-metodolodki pristup
klasifikaciji 1 mjerenja socijalnih struktura posmatranih sa stanoviita svi-
jesti 1 organiziranosti.

* Ukupan broj ispitanika naveden u ovoj tabeli dobijen je odbacivanjem
sluéajeva sa obiljezjem »nepoznato«, tako da taj broj predstavlja u ovom
slu¢aju otpad iz uzorka.

* Cifre u zagradama oznacavaju teorijsku a van zagrada empirijsku
frekvenciju.

e
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Ako bi neorganizirane i manje sviesne strukture uslovno mo-
gli podvesti pod pojam podanickog mentaliteta i ako bi podanic-
ki mentalitet takoder uslovno mogli podvesti pod kategoriiu
samorfna masa« onda je od izvanredne vaZnosti kategorije »poli-
ticke kulture« i politickog ponasanja locirati i istrazivati u odre-
denim socijalnim situacijama. U nasem slu¢aju podanicki elemen-
ti se povjeravaju organima drzavne vlasti, a ne samoupravnim
strukturama jer, vijerovatno vise vjeruju vlasti a manje sebi, vise
vieruju u vrijednost drzavne vlasti a manje u vrijednost samog
¢ovjeka. U tom sluc¢aju stoji vanredno sloZen i izvanredno human
zadatak revolucije i samoupravnog socijalistickog drustva da sna-
#nije otvore i stimuliraju proces budenja vlastite vrijednosti i vla-
stitog samopouzdanja Covjeka. O tome je u svoje vrijeme Marks
pisao slijedece:

»Covijekovo osjecanje vlastite vrijednosti, slobodu, trebalo bi

u grudima ovih ljudi tek probuditi. Samo ovo osjecanje, koje

je s Grecima nestalo iz svijeta, a s hri§¢anstvom se izgubilo u

nebeskom plavetnilu, moZe iz drustva opet stvoriti zajednicu

za ostvarenje najvisih ciljeva, tj. demokratsku drzavue« (K.

Marks, Pismo Rugeu. Keln, maja 1843, Rani radovi, Strana

33).

DEMOKRACIJA KAO AKT HRABROSTI

9. Eto, i iz ovih razloga kako sam ve¢ napomenuo, bilo bi vri-
jedno paznje u okviru politicke kulture vide istraZivati nad tzv.
podani¢ki mentalitet, naslijeden iz proslosti. Uporedo sa ovim
valialo bi istrazivati sistem pretjerane institucionalizacije koji ta-
kode stimulira podanidtvo i podanicki elemenat, pa i elemente
podanicke kulture.

Kako sam ve¢ istakao Marks je upozoravao da bez covijeko-
vog osjecaja vlastite vrijednosti nema savremene demokracije,
nema zajednice koja moZe ostvariti najvide ciljeve tj. nema sa-
vremene politicke kulture i prave ljudske zajednice.Jugoslovenski
samoupravni socijalisticki sistem ima ambiciju da budi sopstvene
vrijednosti kod ¢ovijeka »koje je s Grecima nestalo iz svijesti«, da
budi njegovo samopouzdanje, da ga hrabri, jer demokratiia ie
akt hrabrosti. I obratno: samoupravni socijalisti¢ki sistem zeli da
obeshrabruje nesamoupravne birokratske strukture koje vrlo ce-
sto grade svoju mo¢ na nemodi ¢ovieka, svoju pamet na odrica-
nju i podcjenjivanju pameti obi¢nog ¢ovjeka kao smrtnika.

Postavlja se pitanje da li ¢e socijalisticka demokratija biti
vise demokratija samo za hrabre ili i za manje hrabre ljude, tj.
da li je ona samo za najhrabrije? Ako Covjek smatra da je nelto
npr. na zboru bira¢a nesavladivo, a u to se na primjer uvjeri vide
puta, onda valja neSto mijenjati i u samom ¢ovjeku i u socijal-
nom sistemu.




08 POLITICKA A

Rezultati istrazivania do kojih sam doSao pokazuju da
imali u toku revolucije masovnu, neposrednu, svakodnevnu
permanentnu participaciju ljudi u politickim procesima. Dt
¢iju situaciju imali smo neposredno poslije rata, a sada ima
trecu fazu — fazu politicke i funkcionalne participacije sa elem
tima stagnacije. Bilo bi veoma korisno ako bi nauka istrazil:
politicka praksa procijenila determinate stagnacije u oblasti |
liticke participacije u lokalnim zajednicama.

Neposredna socijalisticka demokratija moze da bude jos p
stupacnija i otvorenija za manje hrabre ljude (a zatvorenija
neprijatelje demokratije), jer dugo ¢emo ¢ekati da svi ljudi bu
dovoljno toliko hrabri da bi mogli jurisati na nebo (Marks) o
nosno na ¢vrst i okoséali birokratizirani institucionalni sistem.

10. Tim prije obzirom da nismo imali u svim krajevima dan
$nje Jugoslavije formirano moderno gradansko drustvo sa kur
Zznim gradanima i sa politickom kulturom kao neke druge evro
ske zemlje. Jo§ uvijek politika, politicka vlast, politicka stera uo
Ste u pojedinim strukturama i u svijesti nekih djeluju dosta otr
deno. Ljudi to primaju kao nelto strano, otudeno, povremen:
Bilo bi interesantno istraziti u kojoj mjeri i koji gradani i dan:
smatraju da je na primjer, vlast slicna vatri: »nemoj blizu vatr
— izgorece§, oprzices se, kostace to. A, ako se opet mnogo o
makne$ od vatre bit ée ti hladno«. Pametnije je biti negde, ni bliz
ni daleko — po misljenju nekih — sto dovodi do onih neodrede
nih situacija u politi¢ckoj sferi. Ima dosta gradana koji uskacu 1
tu vatru, a ima i onih koji prema svojoj procjeni i koristi od ni
izmicu ili joj se primicu, zavisno od slu¢aja do slucaja.

11. Ako je socijalna revolucija permanentna revolucija (1
Marksovom smislu rije¢i), onda se pretpostavlja da ce se grada-
ni stalno druziti sa svojom nolitikom, da ce stalno u nju uskakat:
kako bi obezbijedili dominaciju drustvene sfere, sfere neposred-
nih i neposredovanih ljudskih odnosa. To je cilj naSeg socijalistic-
kog drustva.

VELIKI SOCIJALNI SISTEMI 1 PARTICIPACIJA

12. Zelio bih ove moje misli o politickoj participaciji i poli-
tickoj kulturi da dovedem u vezu sa jednom drugom socijalnom
pojavom — sa velikim socijalnim i tehnickim sistemima. Savre-
meno drudtvo tezi velikim socijalnim i tehni¢kim cjelinama in-
tegrisanim u velike sisteme. To nije sporno, to je imperativ savre-
mene drustvene podjele rada kao osnovnog zakona socijalnog
grupisanja (Marks). Postavlja se pitanje kakav je u praksi odnos
izmedu velikih sistema i participacije gradana, radnih ljudi.

Pojedini nasi veliki socijalni sistemi ne prihvataju samouprav-
ne vrline u onolikoj mjeri koliko bi mogli da ih prihvate. Postoje
i djelujn neke socijalne sile, neki mehanizmi koji svjesno ili ne-
svjesno (recimao nesvjesno), odbijaju sistem samoupravljanja od-
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bijaju ga svojim unutarnjim bi¢em i svojim unutarnjim stavom.
Krajnje je vrijeme da se socijalizam pozabavi tim problemima

Rezultati istrazivanja do kojih sam dos$ao ukazuju da u zao-
stalim neurbaniziranim socijalnim sredinama egzistira visok ste-
pen participacije, iako i tu zapazamo elemente stagnacije. Istina,
obi¢no se radi o dosta »primitivnime« sistemima participacije i
potreba: most, Skola, vodovod, elektrifikacija i sl.

Sa porastom stepena urbanizacije (a urbani sistemi su veliki
socijalni sistemi) stalno opada i samoupravna participacija. S
jedne strane organizovane snage ulazu napore ka privlacenju Sto
veceg broja gradana u samoupravne strukture, a s druge strane,
konstituisu se strukture (vjerovatno spontano) i takvi sistemi
koji odbijaju gradane od centra odlucivanja. Sta je tu po srijedi?
Nedostatak svijesti i organizovanosti, organizacije i menadzerstva,
manipulacije i s1? Ili su po srijedi neke druge socijalne sile koje
stalno destimuli$u participaciju u gradu? I, postoji li zbog toga
opasnost (iako se ja licno ogradujem od takvih shvatanja), da u
praksi, kako se ponegde tvrdi, potvrdujemo da je socijalizam, pa
i samoupravni, idealan model, ali samo za primitivno, nerazvijeno
drustvo.

Isto tako u treputnim situacijama moderni i veliki tehnicki
tehnologki sistemi kao $to su elektrosistem, posta, Zeljeznica, ve-
lika udruzena preduzeca i sl. pruzaiu jako male moguénosti za
ucestvovanje gradana u odlucivanju i pored najbolje volje, zelic
i napora. Svi pomenuti veliki sisterni konstituisani su kao posred-
nicki, a znamo da socijalizam pretpostavlja $to viSe neposredo-
vano izrazavanje ¢ovjeka.

Sistem socijalnog osiguranja, zajednice za obrazovanje, zavo-
di za osiguranje i reosiguranje, privredne komore i banke — 1o
su takode veliki sistemi koji imaju najviSe sredstava, a ipak nisu
do sada uspjeli da razviju participaciju gradana. To nas navodi na
odbacivanje dosta uprosicene hipoteze po kojoj samoupravljanje
raste uporedo sa porastom materijalne osnove (materijalna sred-
stva i samoupravljanje imaju dosta sloZeniju interakciju).

U cjelini posmatrano moze se re¢i da savremeni urbani i teh-
nolosko-tehnicki sistemi pretpostavljaju, nameéu i trae jedan
visi nivo kulture i viSi i savremeniji sistem participacije i po
formi i po sadrZini. A to nisu do sada pokazali veliki tehnicki
sistemi. Moderni gradanin, inZenjer, proizvodac, poljoprivrednik-
-kooperant, glumac, student traze da podjednako uéestvuju u od-
lu¢ivanju (ili makar da pokusaju, da stafno pokusavaju da odlu-
¢uju) od mikro do globalnog druitva — od ulice i plo¢nika do
spoljne politike, do finansiranja kulture, sadrzaja umjetnosti i
njene funkcije u drustvu. Zasada je veliki broj sfera rezervisan
(stvarno) za neke druge centre odluc¢ivanja. Sjetimo se samo po-
slednjih diskusija i devijantne prakse povodom amandmana XV
Ustava. Izgleda da su pojedine strukture i snage jedva cekale i
jednu zakonsku tj. pravnu mogucnost da jo$ vise potisnu sisteme
samoupravnog odlucivanja.
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Na Lr;}iu zalazem s<e za naucno i‘i!l':l?i\'lli'lit‘ E_nlﬂlr\;t izmedu
sistema politicke participacije radnih ljudi i velikih tehnickih
proizvodnih sistema

TEORIJSKO-HIPOTETICNI OKVIR ISTRAZIVANJA TAKOZVANE
»POLITICKE KULTURE«

13. Fenomen takozvane »politicke kulture« je neophodno ln-
cirati i konceptualizirati zavisno od predmeta i cilja istrazivanija
i sustine same pojave (»politicke kulture«). Usudujem se da iz-
nesem moj utisak da u ovoj oblasti nismo jo$ ni na pocetku. Tli
smo na dosta nesigurnom teorijsko-metodoloskom terenu.

14. Cini mi se da je neophodno politicke fenomene uopste
posebno fenomen koga je istrazivao dr Pavle Novosel, locirati u
ostale sisteme: u socijalne, politicke, kulturne, teritorijalne i teh-
ni¢ko-funkcionalne sisteme.

Grubo skicirana Sema istrazivanja za sada bi se mogla prika-
zati na ovaj nacin:

1. Socijalna stvarnost: 2. Politicka ponaganja gradana:

a) sistem potreba drustva a) sistem aktivnosti gradana

. " . (npr. politicke aktivnosti)

b) stvarne mogucnosti drustva
(odnos stvarnih i normativ- b) sistem uticaja gradana (na
nih moguénosti) centre politicke modi i vla-

29 s ' } sti)

c) sistem vrijednosti drustva

P A c) stepen aktivnosti i uticaja

d) percepcija ciljeva i zadata- P )

; gradana
ka drustva
cipacije gradana d) modeli aktivnosti i uticaja
gradana

e) sistemi odlucivanja i parti-
f) socijalne prepreke drustva
— stvarne prepreke

— percepcija prepreka

15. Kao posebne intervenirajuce varijable mogu se uzeti u ob-
zir slijedece socijalne situacije:

— odnos socijalnog pokreta, participacije i politi¢cke kulture.

Generalno pitanje moglo bi se ovako formulirati: kada socijal-
ni poxret stimulira, a kada destimulira odredene modele ponasanja
gradana i elemente kulture; '
| — politi¢ka participacija i politicka kultura u
/ a) fazi razaranja starih socijalnih i politickih struktura, spe-
| cijalno starih politickih institucija;
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b) u ranim i poznijim fazama izgradnje, konstituiranja i funk-
cioniranja novostvorenih politi¢kih struktura i institucija;

¢) u fazi prerastanja politicke u socijalnu revoluciju.

Hipoteza: socijalni politicki pokret ne stimuliraju podjednako
socijalnu i politicku participaciju. Postoje posebne interakcije iz-
medu socijalnog pokreta i socijalne participacije i politickog pokre-
ta i politicke participacije, pa prema tome i politicke kulture: '

— socijalna participacija
SOCIJALNI POKRET: KULTURA
— politicka participacija

— socijalna participacija
POLITICKI POKRET: KULTURA
— politicka participacija




